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ADMINISTRACAO INDIRETA MUNICIPAL — INSTITUTO DE
ASSISTENCIA E PREVIDENCIA MUNICIPAL DE GUARABIRA —
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL RELATIVA AO EXERCICIO DE
2007, SOB A RESPONSABILIDADE DO SENHOR ARISTIDES SOARES
DE OLIVEIRA (JANEIRO A MARCO DE 2007) E DO SENHOR JOAO DE
FARIAS FILHO (ABRIL A DEZEMBRO/2007) — REGULARIDADE -
REPRESENTACAO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL -
COMUNICAGAO A CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
RECOMENDACOES.

ACORDAO AC1 TC 2.782/ 2.011

RELATORIO

A DIAFI/DEAPG/DIAPG analisou a PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL , relativa ao exercicio
de 2007, apresentada dentro do prazo legal pelo gestor responsavel pelo INSTITUTO DE
ASSISTENCIA E PREVIDENCIA MUNICIPAL DE GUARABIRA , cujo Relatério inserto as fls.
614/628 dos autos, fez as observacgfes principais a seguir resumidas:

1. A responsabilidade pelas contas € do Senhor ARISTIDES SOARES DE OLIVEIRA, relativa
ao periodo de janeiro a margo/2007 e do Senhor JOAO DE FARIAS FILHO, relativa ao
periodo de abril a dezembro/2007;

2. Os antecedentes histdricos institucionais do INSTITUTO DE ASSISTENCIA E PREVIDENCIA
MUNICIPAL DE GUARABIRA, dizem respeito a sua criagdo, com natureza juridica de
autarquia, através da Lei Municipal n°373/1997 , regulamentada pelo Decreto n® 013/1997 ,
alterado pelas Leis Municipais n® 525/2011, 618/2004 e 802/2008 .

4. Foram arrecadados R$ 2.761.759,97, sendo R$ 1.858.671,83, ou 67,30%, representados
pelas receitas correntes e R$ 903.088,14, ou 32,70%, correspondente a transferéncias
recebidas.

5. Foram realizadas despesas no montante de R$ 1.178.278,68, sendo
totalmente representadas pelas despesas correntes.

6. Os pagamentos a Inativos e Pensionistas foram de R$ 905.186,37;

7. Foi detectado superavit orcamentério de R$ 1.583.481,29.

8. As despesas com Pessoal e Encargos Sociais representaram 97,68% do total da despesa
realizada.

9. As despesas administrativas, no exercicio, somaram R$ 151.754,31 e representaram 1,94%
do valor da remuneracédo dos servidores efetivos ativos, inativos e pensionistas do municipio
no exercicio anterior (R$ 7.838.387,30), portanto, dentro do limite permitido de 2% (art. 17, IX,
§3° da Portaria MPS 4.992/99).

A Unidade Técnica de Instrucdo observou as seguintes irregularidades:

| — Sob a responsabilidade do Gestor do Instituto, no periodo de janeiro a marco de 2007,
Senhor Aristides Soares de Oliveira

1. Contabilizagcdo das receitas de contribuicdo patronal da Camara pelo valor liquido do salario-
familia pago diretamente pela Camara e descontado quando do repasse da parte patronal,
contrariando a Portaria MPS n° 916/03 e atualizacdes, bem como o principio do orcamento
bruto;
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2. Registro das receitas de parcelamento como receita orcamentaria, contrariando a Portaria
MPS n° 916/03 e atualizagtes;

3. Auséncia de contabilizacao do salario-familia (R$ 336,00) pago diretamente pela Camara e
descontado da contribuicdo patronal repassada ao instituto;

4. Registro equivocado das contribuigcdes dos servidores do instituto repassadas para o INSS
como despesa orcamentaria;

5. Auséncia de retencdo e repasse do INSS incidente sobre servicos de terceiros — pessoa
fisica, descumprindo o Decreto 3.048/99;

6. Auséncia de repasse de parte do INSS retido dos servidores do instituto — R$ 126,16;

7. Auséncia de instituicdo de quadro préprio de pessoal, em desrespeito ao art. 37, Il, da
Constituicdo Federal de 1988.

| — Sob a responsabilidade do Gestor do Instituto, no periodo de abril a dezembro de 2007,
Senhor Joéo de Farias Filho

1. Contabilizacao das receitas de contribuicdo patronal da Camara pelo valor liquido do salario-
familia pago diretamente pela Camara e descontado quando do repasse da parte patronal,
contrariando a Portaria MPS n° 916/03 e atualizacdes, bem como o principio do orcamento
bruto;

2. Registro das receitas de parcelamento como receita orcamentaria, contrariando a Portaria
MPS n° 916/03 e atualizagbes;

3. Auséncia de contabilizagdo do salario-familia (R$ 1.008,00) pago diretamente pela Camara
e descontado da contribuicdo patronal repassada ao instituto;

4. Registro equivocado das contribuigcbes dos servidores do instituto repassadas para o INSS
como despesa orcamentaria;

5. Auséncia de retencao e repasse do INSS incidente sobre servicos de terceiros — pessoa
fisica, descumprindo o Decreto 3.048/99;

6. Auséncia de repasse de parte do INSS retido dos servidores do instituto — R$ 414,65;

7. Auséncia de instituicdo de quadro préprio de pessoal, em desrespeito ao art. 37, I, da
Constituicdo Federal de 1988.

Notificado, o Presidente do IAPM, Senhor Jodo de Farias Filho , apresentou a defesa de fls.
632/654 que a Auditoria analisou e concluiu por manter as irregularidades pertinentes a auséncia de
retencao e repasse do INSS incidente sobre servicos de terceiros — pessoa fisica, descumprindo o
Decreto 3.048/99 e a falta de instituicdo de quadro proprio de pessoal, em desrespeito ao art. 37, I,
da CF/1988, sanando as demais falhas inicialmente noticiadas.

Ademais, quanto as irregularidades imputadas ao Senhor Aristides Soares de Oliveira
Presidente do Instituto no periodo de janeiro a marco de 2007, ndo obstante a falta de habilitacdo do
Senhor Jodo de Farias Filho para representa-lo nestes autos, foram recepcionadas pela Auditoria,
para efeito de andlise de defesa, pelo fato de se tratar de idénticas falhas acusadas para o ultimo
gestor do exercicio, remanescendo , por tudo isto, as mesmas irregularidades indicadas para aquele,
sem prejuizo de que o citado gestor seja notificado, por primazia aos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa.

Diante do exposto anteriormente, o Senhor Aristides Soares de Oliveira  foi devidamente
notificado, deixando o prazo que Ihe foi concedido transcorrer in albis.
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Encaminhados os autos ao Parquet, este, através de Cota emitida pela ilustre Procuradora
Ana Téresa Noébrega , fls. 679, pugnou pela notifica¢cdo do advogado, Senhor Geminiano Luiz Maroja
Limeira, para apresentacdo de Procuracdo para representar o Senhor Aristides Soares de Oliveira,
sob pena de tornar sem efeito a defesa outrora apresentada em relacdo a este.

Procedido o pedido do Ministério Publico, o interessado apresentou sua defesa, por intermédio
de seu procurador, fls. 680/687, que a Auditoria analisou e concluiu por manter a conclusdo da
andlise de defesa de fls. 669/673.

O Ministério Publico Especial junto ao Tribunal, com vistas a emissdo de Parecer, através do
ilustre Procurador Dr. Marcilio Toscano Franca Filho , pugnou, apds consideracgfes, pela:

1. REGULARIDADE COM RESSALVAS da vertente prestagéo de contas;

2. COMUNICAR a Receita Federal do Brasil e ao Ministério Publico Federal (Procuradoria da
Republica na Paraiba) a ao Comum, devido a constatacdo de ndo recolhimento de verba
previdenciaria devida;

3. COMUNICACAO a atual Alcaidessa Municipal de Guarabira, acerca da falha relativa a
inexisténcia do quadro de pessoal, no ambito do Instituto de Assisténcia e Previdéncia de
Guarabira, para que adote as medidas cabiveis;

4, RECOMENDACAO ao atual gestor do Instituto de Assisténcia e Previdéncia de Guarabira,
no sentido de estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto
a gestdo geral, ndo incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e
confirmadas pela Auditoria neste album processual, sob pena de repercussédo negativa em
prestacbes de contas futuras e aplicacdo de novas penalidades pecuniérias as autoridades
responsaveis.

Foram feitas as comunicagdes de estilo.
E o Relatorio.

PROPOSTA DE DECISAO

O Relator, antes de propor, tem a ponderar 0s seguintes aspectos:

1. Nao obstante a baixa representatividade da despesa questionada (R$ 5.400,00 — 0,46% da
despesa total) para a qual se verificou falta de retencéo e repasse do INSS incidente sobre
servigos de terceiros — pessoa fisica, descumprindo o Decreto 3.048/99, necessario se faz
representar a Receita Federal do Brasil para a adocao das medidas cabiveis a seu cargo;

2. E, quanto a auséncia de instituicdo de quadro proprio de pessoal, em desrespeito ao art. 37,
II, da CF/1988, deve a atual Chefe do Poder Executivo de Guarabira ser comunicada para
adotar providéncias no sentido de propor projeto de lei, visando a criagdo de quadro de
pessoal do Instituto, para posterior provimento através de concurso publico;

Isto posto, o Relator prop6e no sentido de que os integrantes da Primeira Camara:

1. JULGUEM REGULARES as contas dos gestores do Instituto de Assisténcia e
Previdéncia Municipal de Guarabira , Senhor ARISTIDES SOARES DE OLIVEIRA,
referente ao periodo de janeiro a marco de 2007 e do Senhor JOAO DE FARIAS FILHO,
no periodo de abril a dezembro do exercicio de 2007;

2. REPRESENTEM a Receita Federal do Brasil, acerca das irregularidades constatadas
nestes autos, a fim de que adote as providéncias que entender cabiveis;



S W2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

[PROCESSO TC 02000/08 Pag. 414] |

3. RECOMENDEM que a atual Chefe do Poder Executivo do municipio de Guarabira, Senhora
MARIA DE FATIMA DE AQUINO PAULINO, seja comunicada no sentido de que promova
a formulacédo de proposta de lei visando a criacdo de quadro de pessoal do Instituto de
Assisténcia e Previdéncia Municipal de Guarabira (IAPM), para posterior provimento
através de concurso publico;

4. RECOMENDEM ao atual Presidente do Instituto de Assisténcia e Previdéncia Municipal de
Guarabira, Senhor JOAO DE FARIAS FILHO , no sentido de que nZo repita as falhas
detectadas nos presentes autos, especialmente aquelas concernentes a adocdo das
providéncias necessarias ao fiel cumprimento das atribuicbes daquele instituto.

E a Proposta.

DECISAO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 02000/07 e,

CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;

CONSIDERANDO o0 mais que dos autos consta;

ACORDAM os MEMBROS da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL D E CONTAS DO

ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), & unanimidade, na Sess@ o realizada nesta data, de acordo
com a Proposta de Decisédo do Relator, em:

rkro

1. JULGAR REGULARES as contas dos gestores do Insti tuto de Assisténcia e
Previdéncia Municipal de Guarabira, Senhor ARISTIDE S SOARES DE OLIVEIRA,
referente ao periodo de janeiro a margco de 2007 e d o Senhor JOAO DE FARIAS
FILHO, no periodo de abril a dezembro do exercicio  de 2007,

2. REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil, acerca das irregularidades constatadas
nestes autos, a fim de que adote as providéncias qu e entender cabiveis;

3. RECOMENDAR que a atual Chefe do Poder Executivo  do municipio de Guarabira,
Senhora MARIA DE FATIMA DE AQUINO PAULINO, seja com unicada no sentido de

gue promova a formulacdo de proposta de lei visando a criacdo de quadro de
pessoal do Instituto de Assisténcia e Previdéncia M unicipal de Guarabira (IAPM),
para posterior provimento através de concurso publi Cco;

4. RECOMENDAR ao atual Presidente do Instituto de A ssisténcia e Previdéncia
Municipal de Guarabira, Senhor JOAO DE FARIAS FILHO , no sentido de gue néo
repita as falhas detectadas nos presentes autos, es pecialmente aquelas
concernentes a adocdo das providéncias necessarias ao fiel cumprimento das

atribuicoes daquele instituto.
Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes do TCE-Pb — Plenério Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 20 de outubro de 2011.

Conselheiro Umberto Silveira Porto
No exercicio da Presidéncia

Auditor Substituto de Conselheiro Marcos Anténio da Costa
Relator

André Carlo Torres Pontes
Representante do Ministério Publico Especial junto ao TCE-PB



