PROCESSO TC n°®02.879/09

Objeto: Prestacao de Contas Anuais
Orgao: Fundo Municipal de Saude de Sapé.

Prestacdo de Contas Anuais - Exercicio de 2008.
Constatacdo de falhas. Aplicacdo de multa.
Assinacao de prazo para providéncias.

| ACORDAO AC1 TC 1184/2011 |

Vistos, relatados e discutido®s presentes autos do proce$s€bn® 02.879/09 que trata da
Prestacdo Anual de Contas BONDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SAPE, exercicio 2008, tendo
como gestores 8r. Walter Serrano Machado Filho (periodo de 01/8130.03.2008) e a Sra. Maria
Aparecida de Menezes Maciel (periodo de 31.01. al32008) ACORDAM os Conselheiros
Membros daEg. PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA , a unanimidade, em sess&o realizada nesta datanfuamidade do relatério e da proposta
de deciséo do Relator, partes integrantes do geeagmformalizador, em:

1) JULGAR IRREGULAR a prestagdo de contas do Fundo Municipal de Sagid&apé, exercicio 2008,
sob a gestao do Sr. Walter Serrano Machado Fimogo de 01.01.2008 a 30.03.2008;

2) JULGAR IRREGULAR a prestacdo de contas do Fundo Municipal de Sagid&apé, exercicio 2008,
sob a gestdo as Sra. Maria Aparecida de MenezeglViaeriodo de 31.03.2008 a 31.12.2008;

3) APLICAR a cada um dos ex-gestores do Fundo Municipal deleésdé SapéSr. Walter Serrano
Machado Filho, e Sra. Maria Aparecida de Menezes Magiehulta no valor d&k$ 2.805,10 (dois mil,
oitocentos e cinco reais e dez centavpspnforme dispde o art. 56, inciso Il, da Lei Cdéenpentar
Estadual n® 18/93; concedendo-lleeprazo de 30 (trinta) dias para recolhimento vidiao ao Fundo
de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipahforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN
TC n° 04/2001, sob pena de cobranca executiva ajsenda até o trigésimo dia apos o vencimento
daquele prazo, na forma da Constituicdo Estadual,

4) IMPUTAR a Sra. Maria Aparecida de Menezes Maciekx-gestora do Fundo Municipal de Saude de
Sapé, débito no valor de$ 600.088,47sendo:R$ 213.072,40referente & despesa com folha de
pagamento ndo comprovadg$ 381.878,5keferente a despesa extra-orgcamentaria ndo commlava
e R$ 5.137,56eferente a saldo bancéario ndo comprovadoncedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias
para devolucdo da quantia aos cofres do FMS de, Sapéena de cobranga executiva a ser ajuizada
até o trigésimo dia ap6s o vencimento daquele prpadendo se da a intervencdo do Ministério
Puablico, na forma da Constituicdo Estadual

5) RECOMENDAR a atual gestdo do Fundo Municipal de Salde de Saestrita observancia aos
ditames legais que norteiam a matéria.

Presente ao julgamento o representante do MirodRérblico Especial.
TC — Sala das Sessdes - Plenario Conselheiro Addilbelho Costa.
Jodo Pessoa (PB), 09 de junho de 2011.

Cons. FABIO TULIO FILGUEIRAS NOGUEIRA Cons. Subst. ANTONIO GOMES VIEIRA FILHO
PRESIDENTE EM EXERCICIO RELATOR

Fui presente:

Procurador
Representante do Ministério Publico Especial
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RELATORIO

Trata o processo do exame da Prestacdo Anual dasCaoFundo Municipal de Saude de
Sapé relativa ao exercicio d2008 tendo como gestores $. Walter Serrano Machado Filho
(periodo de 01/01 a 30.03.2008) e a Sra. Maria Aguéda de Menezes Maciel (periodo de 31.03. a
31.12.2008).

Apés analisar a documentacéo pertinente, a edégréca desta Corte emitiu o relatério de
fls. 289/300 ressaltando os seguintes aspectos:

- Criado pela Lei Municipal n° 640/92, de 04.08.1982n natureza juridica de Fundo, tem como
objetivo criar condic¢des financeiras e de gerédomrecursos destinados ao desenvolvimento das
acles de salde, executados e coordenados peltaBaate Saude do municipio, compreendendo
o atendimento a saude universalizado, integraliometjzado e hierarquizado, a vigilancia
sanitaria, a vigilancia epidemioldgica, o contrela fiscalizacdo das agressfes ao meio ambiente;

- S&o receitas do Fundo: transferéncias oriundasgéonento da Unido, do produto dos convénios
firmados com outras entidades financeiras, de neglios e juros provenientes de aplicagcbes
financeiras; arrecadacdo de taxa de fiscalizacAbasa e de higiene, multas e juros de mora
decorrentes de infracdes ao Codigo Sanitario Mpaicia ser criado, bem como parcelas de
arrecadacdo de outras taxas, doa¢fes em espéage deetamente ao Fundo e receitas préprias
oriundas das atividades econdmicas de prestacserdeos;

- O orcamento para o exercicio de que se trata astiggeita e fixou despesa no montante de R$
5.085.000,00. O total das despesas realizadaspordeu a R$ 9.633.993,61;

- No periodo, houve repasse de recursos da admgéistraunicipal na ordem de R$ 9.506.464,35,
tendo esse valor sido utilizado para o pagamergaldapesas orcamentérias do Fundo. Verifica-
se, portanto, que houve um desequilibrio das cq¢dédicit) de R$ 127.529,26;

- As despesas com pessoal e encargos sociais soR&rérag4.733,95;

- O saldo para o exercicio seguinte, em bancosizotiaR$ 78.380,31;

- Com base em informacdes e documentos colhidoscmdoAuditoria constatou que o Conselho
Municipal de Saude atuou durante o exercicio d&.200

Além dos aspectos acima mencionados, foram veddigaliversas irregularidades, o que
ocasionou a notificagdo dos ex-gestores do F@rd®Walter Serrano Machado Filho e Sra. Maria
Aparecida de Menezes MacieEm sede de defesa, apenas se manifestou o SrerV&atrano,
apresentando os documentos de fls. 305/731 dos.auto

Apoés analisar essa documentacdo, a Unidade Téemitiu novo relatério entendendo
remanescerem as seguintes irregularidades:

De responsabilidade do Sr. Walter Serrano Machadoifo

a) Desequilibrio na contas publicas, contrarianteiale Responsabilidade Fiscal.
b) Incorreta classificacdo de despesas — outrggzesrde terceiros — pessoa fisica.

c) Retencdo e ndo recolhimento de contribuicéesidqarcidrias de servidores ao PREV-
SAPE, no valor de R$ 6.678,26.

d) Retencdo e nao recolhimento de contribuicbegidarciarias ao INSS, no valor de R$
39.628,56.
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e) Falta de controle patrimonial e de controles saEn individualizados de veiculos e
magquinas, ale da inexisténcia de almoxarifado.

f) Despesa extra-orgcamentéria ndo comprovada, atahde R$ 37.398,01.

g) N&o retencdo e ndo recolhimento de contribuigiievidenciarias num total de R$
325.647,87.

h) Despesas ndo licitadas no valor de R$ 39.684e3#8lo R$ 30.685,00 referentes a aquisicéo
de material de expediente, e R$ 8.999,33 referensesvicos laboratoriais.

i) Contratacdo direta de prestadores de servico desacordo com o Principio da
Impessoalidade relativo a SERGINA L P VILAR.

j) Nao envio de extratos bancarios nos balancetesais.

k) Doacdes irregulares de fraldas geriatricaste,lentendendo a Auditoria que tal tarefa cabe
a Secretaria de Assisténcia Social do municipio.

De responsabilidade da Sra. Maria Aparecida de Merzes Maciel

a) N&o envio de decretos de abertura de crédiiomadis.

b) Desequilibrio na contas publicas, contrariantleiadle Responsabilidade Fiscal.

¢) Incorreta classificacdo de despesas — outreigeerde terceiros — pessoa fisica.
d) Despesa com folha de pagamento ndo comprovadatatal de R$ 213.072,40.
e) Contratacdo de servidor publico sem concurso.

f) Nao contabilizacdo e ndo pagamento do décinueiter salario.

~ 0) Retencao e nao recolhimento de contribuicdesiderciarias de servidores ao PREV-
SAPE, no valor de R$ 41.064,77.

d) Retencdo e nao recolhimento de contribuicbegidarciarias ao INSS, no valor de R$
33.072,42.

e) Falta de controle patrimonial e de controles saenindividualizados de veiculos e
magquinas, ale da inexisténcia de almoxarifado.

f) Despesa extra-orcamentaria ndo comprovada, otaihde R$ 381.878,51.
g) Nao retencédo de contribuicdes previdenciarias tuial de R$ 976.943,62.

h) Despesas néo licitadas no valor de R$ 453.607&J6rentes a aquisicdo de diversos
materiais, conforme relacao inserta as fls. 297adb@s.

1) N&o envio de extratos bancarios nos balancetesans.
i) Nado comprovacéao de saldos bancarios num monteni$ 5.137,56.

k) Doacdo irregular de um aparelho auditivo — nonde R$ 2.500,00 - ao Sr. José Pereira de
Vasconcelos Junior, Odontdlogo e Coordenador ddeSBuacal, tendo em vista que esse senhor nao
possui qualquer indicio para ser considerado urssogecarente.
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Ao se pronunciar sobre a matéria, o0 MPjTCE, poronua Douta Procuradora Isabella
Barbosa Marinho Falcdo, emitiu o Parecer 333/11 aseguintes consideracoes:

Falhas atribuidas ao Sr. Walter Serrano Machadw Fil

- Em relag@o aos contratos por tempo determinagjo, v@alor representa 75% da folha de
pagamento do Fundo, tal irregularidade é uma afrar€onstituicdo Federal. Em sua defesa o Gestor
alegou ndo ter sido possivel implementar acfes nealizacdo de concurso publico haja vista ter
estado tdo somente trés meses a frente do FMS-8ape&, ndo condiz com a realidade, ja que esse
gestor assumiu tal posto no dia primeiro de noverdorano anterior. De qualquer forma, tem-se que
nenhuma providéncia foi tomada, ndo eximindo, assira responsabilidade.

- Quanto a contratacdo direta de prestador dec¢sersi SERGINA L P VILAR -, tal
irregularidade foi incluida como despesa néo liita, portanto, englobada por esta Ultima. Tahfalh
enseja emissdo de parecer contrario a aprovacamutss, com fulcro no Parecer Normativo 52/04.

- Também foi constatado o n&o recolhimento de dnngdes previdenciérias — retidas - ao
PREV-Sapé e ao INSS, seja da parte patronal, agante do empregado, tendo o gestor se defendido
apenas desta Ultima, em termos ndo acatados pdieodal Tal conduta também enseja a emisséo de
parecer contrario com base no PN 52/04.

- No que diz respeito a ndo comprovacao de desmedgesorcamentarias no valor de R$
37.398,01, em sede de andlise de defesa, o oOrgddoAwlssim se pronunciou: “ na extensa
documentacéo trazida aos autos, ndo foram ideaxdiE os registros relativos as retencdes do ISS,
cobrados sobre os servicos adquiridos pelo FMS daweriam ser encaminhados aos cofres da
Prefeitura. Permanece a irregularidade”. Orgéo taudaz referéncia a receita relativa ao 1SS eanao
despesa extra-orgamentaria respectiva, esta sitarfieento da irregularidade. Tais fatos corroboram
a tese de que a falha em questédo ndo foi sufiohemte caracterizada e, portanto, ndo se sustenta.

- Quanto as demais falhas apontadas pela Unidameciétais condutas ensejam aplicacao de
multa individual ao gestor com fulcro no art. 56LdaT CE.

Falhas atribuidas a Sra. Maria Aparecida de Mendaese|

- Pelo panorama processual, tem-se que a integessediu em graves irregularidades ao
longo do periodo em que esteve a frente do FMS:-$&péaso, a ex-gestora, malgrado citada, deixou
escoar o prazo regimental sem apresentacao deuqualefesa junto a esta Corte.

Ante o exposto, opinou a representante do MPjTQ& pe

- Irregularidade das contas do Sr. Walter Serraaohddo Filho, Ex-Gestor do FMS de Sapé
(periodo entre 01.01.08 a 30.03.08), e das coraaSrd. Maria Aparecida Menezes Maciel, Ex-
Gestora do FMS de Sapé (periodo de 31.03.08 a.88)12

- Cominacéo de multa pessoal aos gestores menogmnadorma dos art. 55 e 56 da LOTCE;

- Imputacdo de débito relativo aos danos pecusiaramsados ao erario, conforme aponta a
Auditoria, de responsabilidade da Sra. Maria Apdeede Menezes Maciel.

- Recomendacdo aos atuais gestores do Fundo parmat&rer em quaisquer das falhas e
irregularidades hauridas pela Auditoria neste alpumsessual;

- Representar ao Ministério Publico Comum acercandé&ios de cometimento de atos de
improbidade administrativa e crimes licitatorios.

E o relatdrio. Houve a notificacéo dos interessadoa a presente Sessio.
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VOTO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros,

Considerando as conclusfes a que chegou a e@gimied, assim como o Ministério Publico

Especial, no Parecer oferecido pelo seu repredentasto para que os Srs. Conselheiros membros da
Egrégia 12 Camara doTribunal de Contas do Estado da Paraiba:

a)

b)

d)

e)

JULGUEM IRREGULAR a prestagdo de contas do Fundo Municipal de Saédsagé, exercicio
2008, sob a gestdo do Sr. Walter Serrano Machdlo, lperiodo de 01.01.2008 a 30.03.2008;

JULGUEM IRREGULAR a prestagdo de contas do Fundo Municipal de Saédsagé, exercicio
2008, sob a gestédo as Sra. Maria Aparecida de Merdaciel, periodo de 31.03.2008 a 31.12.2008;

APLIQUEM a cada um dos ex-gestores do Fundo Municipal ddeSdé SapéSr. Walter Serrano
Machado Filho e Sra. Maria Aparecida de Menezes Magciehulta no valor d&k$ 2.805,10 (dois mil,
oitocentos e cinco reais e dez centavpspnforme dispde o art. 56, inciso Il, da Lei Cdéenpentar
Estadual n® 18/93; concedendo-lleeprazo de 30 (trinta) dias para recolhimento vidtia ao Fundo
de Fiscalizagdo Orgcamentaria e Financeira Municipahforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN
TC n° 04/2001, sob pena de cobranca executiva ajsenda até o trigésimo dia apos o vencimento
daquele prazo, podendo se da a intervengéo dotktioi$Ublico, na forma da Constituicdo Estadual;

IMPUTEM a Sra. Maria Aparecida de Menezes Maciekx-gestora do FMS de Sapé, débito no valor
de R$ 600.088,47,sendo: R$ 213.072,40referentes & despesa com folha de pagamento néo
comprovadaR$ 381.878,5keferentes & despesa extra-orcamentaria ndo conaplia\e R$ 5.137,56
referentes a saldo bancario ndo comprovatiincedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias pavald¢éo

da quantia aos cofres do FMS de Sapé, sob penabtdanca executiva a ser ajuizada até o trigésimo
dia ap6s o vencimento daquele prazo, podendo seirtérvencdo do Ministério Publico, na forma da
Constituicdo Estadual.

RECOMENDEM a atual gestdo do Fundo Municipal de Salde de Sagstrita observancia aos
ditames legais que norteiam a matéria.

E a proposta.

Cons. Subst. Antbnio Gomes Vieira Filho
RELATOR



