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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-03675/02

Prestacdo de Contas de Convénio — Secretaria dacd&gdio e
Cultura do Estado e Secretaria da Infraestruturakgiado com
interveniéncia da SUPLAN- Regularidade com ressalvas do
Convénio n° 908/2001. Assinacdo de prazo paracefeia
Estadual da Educacéo e Cultura. Recomendacéo.

ACORDAO AC1-TC- 2485/12

RELATORIO

Os presentes autos versam sobre a andlise da Réstde Contas do Convénio n° 908/2001,
celebrado entre as Secretarias do Estado de Edwucag@ultura e Infraestrutura, com interveniéncia

da Superintendéncia de Obras do Plano de Desemehto do Estado — SUPLAN. Segue abaixo
algumas informacdes a respeito do acordo firmado:

Numero do Convénin908/2001 (fls. 09/13) eelebrado en31/12/2001.

= Objeta Execucdo de obras de cobertura e reforma e/owperacbes de quadras e/ou
ginasios e/ou estadios nas seguintes unidadesagssol

- EEEF Plinio Lemos — Puxinang;

- EEEF Francisco Sales Duarte — Bom Jesus;

- EMEF Antonio Fernandes de Medeiros — Malta;

- EMEF Antbnio Marques Sousa — Malta;

- Recuperacdo da instalacdo elétrica no EstadicimtigRires B. Ferreira — Cajazeiras;
- Cobertura da quadra da EEEF José Amancio RamalBorborema;

- Recuperacdo do muro de contorno do campo dedlteBao Mamede;

- Reconstru¢édo do muro de contorno do campo déduteSao Jodo do Rio do Peixe;
- EEEF Ministro José Américo — Areia.

*= Valor do ConvénioR$ 919.179,52, liberados R$ 496.589,18, integesite aplicados, e
cancelados ‘resto a pagar’ ndo processados no nmtatde R$ 439.570,01.

= ConvenentesCarlos Alberto Pinto Mangueira (Sec, de Educag@djavio Luiz Piccoli (Sec.
da Infraestrutura).

» IntervenientesCarlos Roberto T. Moreira (Diretor Superintenderda SUPLAN), Antdnio
Alfredo de M. Guimarades (Diretor Administrativo &JPLAN) e Ivan Burity de Almeida
(Coordenador da P.J/SEC).

Mediante Relatério DEAAG/DICOV n° 456/2004 (fls/Z8), a Auditoria sugeriu a notificacdo das
autoridades acima arroladas para apresentacdo desfacao de contas do referido convénio, assim
como o envio do Primeiro Termo Aditivo para anatisdinitiva.

Realizadas as devidas notificacbes, acudiram aanamaento o Sr. Hildon Régis Navarro, Dir. Adm.
da SUPLAN (fls. 41/326), Sr. Flavio Luiz Piccols(f327/419), Sr. Carlos Alberto Targino Moreira
(fls. 420/424; 427) e Sr. Antbnio Alfredo de M. Baides (fls. 425/426).

Depois de examinar detidamente as pecas tombadasyditoria manifestou entendimento (fls.
429/432) sinalizando irregularidades perpetradasex@cucao do convénio em epigrafe. O Relator
determinou a notificacdo dos responsaveis. O Sddfi Régis Navarro novamente veio aos autos
manejando esclarecimentos e atravessando docun@entkcsuporte (fls. 437/485).

Com base na documentacdo ofertada, a Unidade deu@@® firmou posicdo (fls. 485/486) no
sentido de que as falhas apontadas exordialment@imasido superadas, malgrado algumas obras
se encontrassem paralisadas, pugnando, ao finéd, nggularidade do presente convénio.
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Por meio de Cota (fl. 489), o MPJTCE sugeriu novatifitacdo aos responsaveis para
esclarecimentos sobre 0os motivos do ndo prossegtonda execucdo das obras em andamento.
Feito os devidos chamamentos, o Sr. Francisco X&l@teiro Franca, apos peticionar dilacdo de
prazo para defesa, informou que a Unidade Técnioa Wtima andlise considerou regular o
Convénio, razdo pela qual pleiteou a extincdo ddevide processo, e o Sr. José Amancio Ramalho
Junior aportou aos autos processuais justificativage, sob sua otica, o eximiriam de qualquer
responsabilizacéo pela descontinuidade.

Em novel Cota (fl. 527), o Ministério Publico Esia¢qropds a realizacdo de inspecado local dos
objetos do convénio a fim de averiguar a compatiade entre os valores dispendido e os servicos
executado.

Ao final dos Relatérios DECOP/DICOP n° 157/08 (886/539) e 213/08 (fls. 555/562), a dignissima
Auditoria considerou compativel a relacdo servicasto de todas as obras examinadas, a excecao
daquelas relacionadas a recuperacdo de uma quadraEscola Antbnio F. de Medeiros, no
Municipio de Malta, a qual ndo existia indicios slaa execucdo, motivo que levou a entender cabivel
a glosa integral, R$ 42.128,04. Informou que, apeaadequada a equagdo custo/servigo, as obras
do Ginasio de Esportes na EEEFM Plinio Lemos, exirfanad, estavam paralisadas e com sinais de
deterioracdo. Por ultimo, excluiu do rol de respawmsis o Sr. José Amancio Ramalho Junior,
mantendo a necessidade de justificativa da intey@ioppor parte do Sr. Francisco Xavier Monteiro
da Franca, sendo o mesmo convidado ao exercicidimito do contraditorio e da ampla defesa,
cuja missiva defensoria foi acostada as folhas b7/

Em sede de analise de defesa (fls. 578/579), o dCdmcnico concluiu pela necessidade de
esclarecimentos por parte da Secretaria de EducagdGultura. Quanto aos fatos irregulares
atribuidos a SUPLAN néo houve alteracdo em relag@@ronunciamento anterior.

Regularmente cientificado, o Sr. Francisco Salesd&acio, Secretario de Educacéo e Cultura, se
fez presente no almanaque processual através détism defesa (fls. 584/588), examinada pela
Instrucdo (Relatério DECOP/DICOP n° 220/2010, 881/592). Nessa manifestacdo, a d. Auditoria
responsabilizou a paralisacdo dos servicos no Gm&de Esporte da EEEFM Plinio Lemos
(Puxinand) ao representante da Secretaria de Edica&cCultura no periodo iniciado em janeiro de
2003, como também, manteve a SUPLAN como respémsdaeauséncia do Termo de Recebimento
da Obra, referente & EEEF Francisco Sales DuartBom Jesus (Quadra de Esportes) e glosa do
valor de R$ 42.128,04, relacionada a EEE AntonionBades Medeiros — Malta (Recuperacao de
quadra).

De retorno, oParquet entendeu (Cota, fls. 594/596) preciso dar conhentmo Sr. Neroaldo Pontes

de Azevedo (Titular da Pasta da Educacdo Estadaapartir de 2003) dos fatos irregulares

atribuidos ao seu periodo gerencial, para, querenul@nejar razdes contrarias. Em atencdo ao
chamado, a predita autoridade ofereceu explicacfilss 600/605), que, depois de perscrutada,
resultaram no Relatério DECOP/DICOP n° 523/2010gual alardeou que as providéncias para a
conclusdo dos servicos do Ginasio de Esporte daFBEPIlinio Lemos (Puxinand) ndo foram

adotadas, contrariando o disposto no art. 45 da LREemais, fez consignar a inalterabilidade
acerca das infracdes de responsabilidade da SUPLAN.

Instado a se posicionar em nova ocasido, o Orgaaidtirial pugnou (Cota, fls. 610/614) pela

citacdo do Sr. Carlos Roberto Targino Moreira, naatidade de ordenador da despesa reputada
irregular (Ginasio de Esporte da EEEFM Plinio Lemdsem como da Sr2 Maria da Assunc¢édo L.J.
Martins, do Sr. José Galdino, do Sr. José RobertBdteira, do Sr. Antdnio Aureliano de Almeida e
do Sr. Orlando Gomes de Melo, na qualidade de agenmesponsaveis pela liquidacdo da

mencionada despesa.

A Sr2 Maria da Assuncéo L.J. Martins (fls. 635/638%r. José Galdino (fls. 633/634) e o Sr. Antdnio
Aureliano de Almeida (fls. 651/656) apresentararfesias, as quais foram unissonas em afirmar que
no Municipio de Malta existem duas escolas com smmenome, sendo uma na rede Municipal de
ensino e outra na Estadual. Por equivoco a Instougiditou a unidade de ensino estadual quando os
servigos foram executados em instituicdo publicandaicipio.
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A Auditoria, por meio de relatério (fls. 663/66%9z os seguintes comentarios:

E mister destacar que ndo foram encontradas rap@ea a ampliacdo de uma quadra

existente em escola da rede municipal , com resuilsoEstado da Paraiba, ao passo que,
no mesmo Municipio existe Escola Estadual, de masmte, que ndo dispunha deste
equipamento esportivo. Vale destacar que nestdasstadual foi construida uma quadra

precéaria, com materiais de construcdo doados pelaunidade, e em regime de mutirdo,
fato que reforca a necessidade deste tipo de oara p exercicio das atividades de ensino
esportivo.

Conclusivamente, a postura foi favoravel a glosa despesa enfocada; em relacdo aos
procedimentos de recebimento da obra da quadrasgerees da EEEF Francisco Sales Duarte, em
Bom Jesus, e a aplicacdo de penalidade a empresttatada pela ndo conclusdo desta obra
publica, sugeriu a recomendacdo de que a SUPLANINS processo administrativo com fins de
apurar a responsabilidade, e atendidos os prazesgmicionais, aplicar as penalidades previstas em
Lei, de tudo informando a este Tribunal de Contas.

Observou o Ministério Publico de Contas (Cota, 869/676) que a 12 Camara nao promoveu a
citacdo do Sr. Carlos Roberto Targino Moreira, codaterminado pelo Relator (fl. 615). Dessa feita,
apontou para a necessidade de proceder ao chamarderagente politico indicado.

Ao tomar conhecimento, o Sr. Carlo Roberto Tardihareira tombou extenso caderno defensério
(fls. 680/814). Sobre a documentacédo ofertada atéuid emitiu posicao (fl. 821) sinalizando para a
auséncia de elementos capazes de modificar o éntentb antes exarado.

Por intermédio do Parecer n° 0953/12 (fls. 823/83#% lavra do Procurador Marcilio Toscano
Franca Filho, oParquet propugnou no seguinte sentido:

- lIrregularidade da prestacdo de Contas do Convénicamalise;

- Imputacdo de débito ao Sr. Carlos Roberto Targinmréita, pelas despesas nao
comprovadas e irregulares no valor de R$ 42.128,6kcionado a EEE Anténio Fernandes
de Medeiros — Malta (Recuperacéo de quadra 20X30);

- Seja feita recomendagdo aos 6rgdos convenenteentms de guardar estrita observancia
as normas relativas aos convénios, bem como asaswoonsubstanciadas na Constituicdo
Federal, sobremaneira, aos Principios norteadorasAdiministracdo Publica e as normas
infraconstitucionais pertinentes.

O Relator agendou o processo para a presente sepedmedendo-se as intimagdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

Primordialmente, mister se faz deixar assente que/@€nio é toda forma de ajuste celebrado entre
entidades da Administragdo Publica ou entre essasgganizagdes particulares, tendo por objeto a
realizacdo de interesse comuns dos participes.

Da exegese do conceito precitado, extrai-se quenwé@nio representa pacto de colaboracdo entre
atores sociais, tendo, necessariamente, de um éediolade publica e de outro ente publico ou
particular, visando a consecugéo de finalidade mteriesse muatuo, quando restar demonstrado que a
atividade de fomento, inerente ao Estado, mostraxges vantajosa que a execucao dos servigcos de
forma direta.

Imergindo ao né gordio da questdo (Recuperacdotcogdo de quadra poliesportiva), é preciso
esclarecer que no Municipio de Malta, de fato, emicon-se instaladas duas unidades de ensino com
0 mesmo nome (Antonio Fernandes de Medeiros), saerekrola estadual localizada na sede e a
municipal no sitio Macapa. Segundo extrai-se dontede convénio (fls. 09/13) e do contrato (fls.
220/225) a recuperacao deveria ocorrer na quadraedeola pertencente a rede municipal de ensino,
situagdo que desmonta parte dos argumentos dasttulffio. Constata-se que, de inicio, a Auditoria
vistoriou o colégio estadual, ndo observando a k@atla despesa, razdo principal da sugestao de
glosa.
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Cabe ressaltar que o album processual contém natatécnico da SUPLAN (fls. 635/638), regional
Patos, informando que na referida escola havia gumadra em péssimas condicdes de uso, a qual foi
recuperada e ampliada, conforme registro fotogrfitserto.

Se considerarmos que as obras foram executadasngéniquo ano de 2002 e a vistoria fiscalizatéria
do TCE aconteceu apenas em 08/03/2012, ou sejand® depois, e que 0 espaco la permanece em
condicbes de uso e sob efeito do tempo e fenbnmatosais, seria dificil, sendo impossivel,
distinguir com exatiddo as parcelas da construc&iminal e os reparos/ampliacGes realizadas
naquele distante periodo. Com lastro nessas caggias, condenar em débito qualquer agente
politico é passear por caminho capaz de condujiigador ao cometimento de injustica. Portanto,
nao vislumbro razfes para manter a glosa sugerida.

Outras duas falhas foram identificadas, a sabemratiaacdo dos servicos no Ginasio de Esporte da
EMEF Plinio Lemos (Puxinand) e auséncia do Termdrdeebimento da Obra, referente a EEEF
Francisco Sales Duarte — Bom Jesus (Quadra de Esg)or

Em relacdo a primeira (paralisacdo dos servicos Gimasio de Esporte da EMEF Plinio Lemos),
cabe assinar prazo para o atual Chefe do Poder &vex Estadual com vistas a ado¢do de medidas
para a conclusdo da mencionada obra, de modo quenp@Enio publico ndo seja dilapidado pela
acao do tempo e nem que a comunidade local figuaga da utilizacdo do espaco esportivo.

No que tange a auséncia do Termo de Recebimer®bdg é motivo de ressalvas e recomendacgao a
Administracdo Estadual que, nas futuras obras, s&oolvide de providenciar o documento de
entrega definitiva, sob pena de cominacdes legais.

Diante das ponderacdes anteriormente, voto pela(o):
I. Regularidade com Ressalvasprestacao de contas do Convénio n° 908/2001,;

II. Assinacdo do prazo de 90 (noventa) diae atual gestor da Secretaria Estadual da
Educacao e Cultura, para que sinalize a este Trdbas medidas adotadas para a conclusdo
do Ginasio de Esporte da EMEF Plinio Lemos, loeal@ em Puxinand, de modo que
patrimdnio publico ndo seja dilapidado pela acédotémpo e nem que a comunidade local
figue privada da utilizacdo do espaco esportivo;

lll. Recomenda&a Administracdo Estadual que, nas futuras obras, s olvide de providenciar
0 documento de entrega definitiva, sob pena deraygies legais.

DECISAO DA 12 CAMARADO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procd<sm°® 3675/02 ACORDAM os Membros da 12
Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAiBAsessao realizada nesta data, a
unanimidade, em:

I. Julgar Regulares com Ressalvasprestagéo de contas do Convénio n°® 908/2001;

II. Assinar o prazo de 90 (noventa) dias atual gestor d&ecretaria Estadual da Educacéo e
Cultura, para que sinalize a este Tribunal as medidasauths para a conclusdo do Ginasio
de Esporte da EMEF Plinio Lemos, localizado em Rand, de modo que patrimdnio publico
ndo seja dilapidado pela agdo do tempo e nem qeermaunidade local fiqgue privada da
utilizac&o do espaco esportivo;

lll. Recomenda@a Administracdo Estadual que, nas futuras obrasg, séolvide de providenciar
o0 documento de entrega definitiva, sob pena deraygbes legais.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa
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Joao Pessoa, 1° de novembro de 2012

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima Conselheiibi® Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE



