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TRIBUNAL DE CE)NTAS DO ESTADO

PROCESSO TC-02492/08

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipade
Imaculada. Prestacdo de Contas relativa ao exeocit® 2007.
RECURSO DE RECONSIDERACAO contra decisdo
consubstanciada no Parecer PPL TC n° 006/2011 Actwrdéo
APL-TC-059/2011 - Conhecimento. Provimento Parcial.
Reducdo do débito. Manutencdo das demais deterdesac
contidas nas Decisdes.

ACORDAO APL-TC- 0672/2011

RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, em seg@néria do dia 09/02/2011, apreciou a
Prestacdo de Contas Anual do Sr. José Ribamar lgla,%intdo Prefeito Municipal de Imaculada, do
exercicio de 2007, emitindo os seguintes atos fiwawores, cujas publicacdes no Diario Eletrénico
do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba se dexan25/02/2011:

1. PARECER PPL-TC N° 006/201¢&ontrario & aprovagéo da citada prestacéo de centa
2. Acérdao APL TC 0059/201Inos seguintes termos:

)
)

1)

1V)

V)

VI)

declarar atendimento parcialquanto as disposicfes da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

imputar o débitoao Gestor ao Gestor, SJosé Ribamar da Silvagelativo aos danos
pecuniarios causados ao Erario, no valor 8 128.699,78 (cento e vinte e oito mil,
seiscentos e noventa e nove reais e setenta e ocgitbavos) sendo referentes ao
excesso na aquisicdo de combustiveis (R$ 82.9246d¢spesas ndo comprovadas
com géneros alimenticios destinados & merendaas$ 19.434,14); com materiais
escolares (R$ 19.051,00), servicos médicos (R$04BD e de dedetizacdo (R$
2.990,00);

aplicar a multalegal ao Gestor, SrJosé Ribamar da Silvano valor deR$ 2.805,0
(dois mil, oitocentos e cinco reais e dez centagos) supedéaneo nos incisos Il, art.
56, da LOTCE/Pb;

assinar o prazo de 60(sessenta) disreferido gestor para recolhimento voluntario
dos valores supracitados nos itens |l e lll, sohgde cobranga executiva, desde logo
recomendada, inclusive com interferéncia do MimistéPublico, nos termos dos
paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da Constituicdosstado;

comunicar ao Ministério Publico Estaduahcerca das irregularidades identificadas
no presente feito; notadamente no que se refere indiios de improbidade
administrativa, a auséncia de comprovacdo de despesm combustiveis, repasse
para o Legislativo, despesas sem licitacdo, demtiteos; para adocao de providéncias
de estilo;

comunicar a Receita Federal do Brasil respeito das irregularidades relacionadas as
contribui¢cdes previdenciarias;

VIl)recomendara atual Administracdo no sentido de se evitar ac®iéncia das falhas

apontadas no exame em crivo.

As principais irregularidades lasteadoras das deatlas decisfes sao assim listadas:

1. n@o comprovacao da publicacdo dos REO em érgamgecinsa oficial,

2. nao comprovacdao da publicacdo dos RGFs em érgdmpeensa oficial.
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3. ndo consolidacdo das despesas da Camara Municip&nestacdo de Contas anual, preju-
dicando a analise da Auditoria;

4. nédo contabilizacdo de despesas num montante deOB4%®,38, descumprindo Principio
Fundamental da Contabilidade — Principio da Compei& — bem como determinacéo legal;

5. os demonstrativos elaborados pelo Gestor encongarmemprometidos e néo refletem a si-
tuacao real do municipio;

6. realizacao de despesas sem o devido procedimeitaidrio no montante de R$ 661.374,80;

7. contabilizacdo de despesas inadequadas, comprodweteualidade das informacgdes pres-
tadas e dificultando a analise de Auditoria;

8. ndo repasse a Receita Federal do Brasil de R$ 7@348 de contribuicdes previdenciarias
devidas no exercicio;

9. ndo aplicacdo do minimo estabelecido em lei na reeracdo dos profissionais do magisté-
rio (RVM 48,56%);

10. omisséo de servidores/prestadores de servico ndB$EFEFIPs, constituindo omissao de fa-
to gerador a Receita Federal do Brasil;

11. emisséo de cheques sem provisdo de fundos;

12. contratacao de pessoal sem concurso publico;

13. excesso de consumo de combustiveis no montante &29324,64;

14. despesas insuficientemente comprovadas no valB$dz6.341,00;

15. despesas com merenda escolar ndo comprovadasat@éR$ 19.434,14;

16. inexisténcia de controles mensais individualizadesveiculos e maquinas, descumprindo a
Resolucdo Normativa n°® 05/05 desta Corte de Contas.

Inconformado com a decisdo, em 09/08/2010, o Seids® Ribamar da Silva, interpds, através de
representante, Recurso de Reconsideracdo anexaslawdos as fls. 3.424/7.251, pela Secretaria do
Tribunal Pleno.

A Auditoria, apds andlise das contrarrazbes do iretio, através de relatorio (fls. 7.254/7.265),
emitiu manifestac@o conclusiva abaixo transcrita:

“..., 0 Grupo Especial de Auditoria (GEA) entendgeqo Recurso de Reconsideracdo
lancado nos presentes autdsve ser recebidgdhaja vista que atende os requisitos de
admissibilidade quanto a legitimidade do recorremea tempestividade do pedido,
previstos no Regimento Interno desta Corte de Gortaguanto ao mérito, que lhe seja
dado provimento parcialno sentido deafastar do rol das irregularidades subsistentes
aquela relativa as despesas consideradas insufigarente comprovadas (item 15), no

montante de R$ 26.341,0@om a conseqiente exclusdo da imputacdo de dabito

gestor municipal;mantendo-se destarte,na integra, os demais termos da decisdo
atacada pelas raz8es anteriormente aduzidas.” (grifei)

Instado a manifestar-se, o MPJTCE ofereceu Pare¢ed802/11, as fls. 7.266/7.269, em 04/07/2010,
da lavra do sapiente Procurador André Carlo TorRantes, alvitrou da forma seguinte:

“..., opino pelo conhecimento e provimento parcidb presente recurso de

reconsideracéo, para que o débito seja reduzidoR$m26.341,00, em decorréncia da
comprovacdo das despesas com materiais escolafesl9®51,00), servicos médicos
(R$ 4.300,00) e dedetizacdo (R$ 2.990,00), manteados demais termos da decisdo
recorrida, notadamente, o parecer contrario a a@o&o das contas de gestdo de 2007,
imputacdo de débito e aplicacdo de multa, em raddcsubsisténcia de fundamentos
para tanto.”

O Relator determinou 0 agendamentos dos autos ap@rasente sessdo, com as devidas intimacdes
aos interessados.
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VOTO DO RELATOR

E no art. 33 da lei Complementar Estadual n° 18193 TCE/PB) que a interposicdo de Recurso de
Reconsideracdo encontra moldura juridica no amhiésta Corte de Contas. Referido dispositivo
assim estabelece:

Art. 33. O recurso de reconsideracdo, que tera efeito susipenserd apreciado por
guem houver proferido a deciséo recorrida, na forestabelecida no Regimento Interno,
e podera ser formulado por escrito uma s6 vez, pedponsavel ou interessado, ou pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do @@ de quinze dias, contados na forma
prevista no art. 3bdesta Lei(grifei)

Da diccdo do dispositivo suso extrai-se que, parfornulacdo do Recurso de Reconsideracéo,
devem ser observados dois pressupostos de adriisgib, a saber: subscricdo por pessoa
legitimada para tanto e tempestividade.

A decisdo guerreada, como adrede mencionado, fdiligada no Diério Eletrébnico no dia
25/02/2011, enquanto a reconsideragdo foi postamald/03/2011 e recebida por esta Corte em
15/03/2011. Desta forma, atendido o requisito dagestividade.

A interposicdo fora efetuada por representante legate habilitado, cumprindo, entdo, o
pressuposto de legitimidade, devendo ser conhecidaurreic¢ao.

Quanto ao mérito, é imperioso esclarecer que asigeacdo, conforme constatado pela Auditoria,
Ministério Publico e ratificado por este Relatopenas repete os mesmos argumentos debatidos e
rechagados em etapas anteriores do processo, situgge impossibilita altera¢cdes nas delibera¢des
ja proferidas.

Reservou-me o direito de ndo mais comentar as abgsi manejadas, tendo em vista que ja o fiz
qguando da apreciagdo das contas, considerando Hasritais analises. Ponderar novamente é
despiciendo, redundante e daria ares entediantggresente ato.

A Unica excecdo verificada na via recursal eleitatda da comprovacdo efetiva das despesas
realizadas com servicos médicos (4.300,00), dexgt@ (R$ 2.990,00) e aquisicdo de materiais
escolares (R$ 19.051,00) - inicialmente imputad@s gestor, em face da insuficiéncia de
documentacao probante — as quais devem ser dedudaltotal do valor da condenacdo em débito.

Por fim, cumpre esclarecer que em nada prejudie@to do Relator a analise utilizando fundamen-
tacdo aliunde, ou seja, contida na manifestacddJdédade Técnica de Instrugdo, contanto que o
documento referido se encontre nos autos. Destadpa adocdo de relatorio técnico prévio e fun-
damentado, bem como, parecer Ministerial como razd#izadas em manifestagdo por mim exara-
da, por si s6, ndo caracteriza auséncia de motivagksde que as razbes adotadas sejam iddneas
formal e materialmente a causa. Neste sentido gédideo STF.

Feita as explanacdes pertinentes, voto, em estsitionia com o Orgdo Auditor e o MPJTCE,
preliminarmente, pelo CONHECIMENTO do Recurso deoRsideragao, posto que observados os

1 Art. 30. Salvo disposi¢cdo em contrario, para efeito do dsponesta Lei Complementar, 0os prazos serdo cagjnndo se interrompendo nem se
suspendeando nos finais de semana e feriadosge semputados excluindo-se o dia do inicio e imelaise o dia do vencimento. (Redacéo dada pela LC
n° 91, de 29/10/2009).

§1° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro @td subsequente, se o inicio e o término coincidim final de semana, feriado ou dia em que o
Tribunal ndo esteja em funcionamento ou que temicareado o expediente antes da hora normal; (Idypela LC n° 91, de 29/10/2009).

§2° Considera-se como data da publicacdo o primeiro @i seguinte ao da disponibilizagcdo da informagdm Diario Oficial Eletrénico do Tribunal;
(Incluido pela LC n° 91, de 29/10/2009).

§3°0s prazos referidos nesta Lei contam-se do primdimadtil que seguir ao considerado como data dhlipacéo eletronica; (Incluido pela LC n° 91, de
29/10/20009).

§4° Realizada a citagdo, conta-se o prazo da juatads autos do aviso de recebimento com a ciéndaidentificacdo de quem o recebeu, cabendo as
Secretarias dos 6rgédos deliberativos a certificagiojuntada, nos termos do Regimento Interno. (lafdo pela LC n° 91, de 29/10/2009).

2 HC 96310, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI niira Turma, julgado em 30/06/2009:

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. ALEGAQBQ\UJ)SENCIA DE FUNDAMENTACAO DA DECISAO. INOCORREN@IDOCAO
DE PARECER DO MINISTERIO PUBLICO COMO FUNDAMENTAGROSSIBILIDADE. ORDEM DENEGADA.

| - Ambas as Turmas possuem precedentes no seletiqoe a adogao do parecer do Ministério PUblicmoaazdes de decidir pelo julgador, por si s6, ndo
caracteriza auséncia de motivagao, desde que d@esaadotadas sejam formalmente idoneas ao julgantentausa. Precedente.

Il - Ordem denegada.
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pressupostos de admissibilidade, a saber: tempéatle e legitimidade, e, no mérito, pelo seu
provimento parcial, para fins de alterar o AcérdafL TC 0059/2011, no seguinte aspecto:

1. Exclusédo do débito imputado, concernente as eiglivas a insuficiente comprovacéo de
despesas efetuadas com servicos médicos (R$ DR0@Edetizacdo (R$ 2.990,00) e
aquisicdo de materiais escolares (R$ 19.051,00%taredo, ainda, o dever de ressarcir ao
Erario o montante de R$ 102.358,78, por excessoaqaisicdo de combustiveis (R$
82.924,64) e despesas ndo comprovadas com génénosntcios destinados a merenda
escolar (R$ 19.434,14);

2. Manutencdo dos demais termos do Acérddo APL TC0h9/2011 e Parecer PPL TC n°
006/2011.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procdsson® 2492/08, ACORDAM os Membros do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unarmided com impedimento do
Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho na sessdlendria realizada nesta data, em
CONHECER a peca recursal em epigrafe, e, no mérito, RIROVIMENTO PARCIAL do recurso
interposto contra ¢arecer PPL TC n° 006/2011 e Acorddo APL TC n° 00881, para:

1. Excluir o débito imputado o valor concernente a eiva iretaf insuficiente comprovacao de
despesas efetuadas com servicos médicos (R$ DR0@Edetizacdo (R$ 2.990,00) e
aquisicdo de materiais escolares (R$ 19.051,683tando, ainda, o dever de ressarcir ao
Erario o montante de R$ 102.358,78(cento e dois, tmézentos e cinqlienta e oito reais e
setenta e oito centavgg)or excesso na aquisi¢cdo de combustiveis (RR859) e despesas
ndo comprovadas com géneros alimenticios destinadosrenda escolar (R$ 19.434,14);

2. Manter os demais termos do Acordao APL TC n° 0059/2(R4drecer PPL TC n° 006/2011.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 24 de Agosto de 2011.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Presidente

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Relator

Fui presente,
André Carlo Torres Pontes
Procurador Geral do Ministério Pablico junto ao T&ED



