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Objeto: Licitagao — Pregao Presencial N° 110/2013
Orgao/Entidade: Secretaria de Estado da Administracao
Relator: Cons. Arndbio Alves Viana

Responsavel: Livania Maria da Silva Farias

PODER EXECUTIVO -ADMINISTRACAO DIRETA -
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO -
CONTRATOS - LICITACAO — PREGAO PRESENCIAL -
Regularidade e arquivamento.

ACORDAO AC2-TC-01267/2016

Vistos, relatados e discutidos os autos para analise da legalidade da Adesao
a Ata de Registro de Precos n® 0115/2013, decorrente de Pregao Presencial n°
110/2013, realizado pela Secretaria de Estado da Administracao, cujo objeto foi a
contratacao de empresa especializada para fornecimento de solucao de gestao de
contetdo corporativo, em Unica plataforma, para atendimento aos diversos 6rgaos da
administracao direta, indireta, fundacdes, autarquias e institutos, acordam os
Conselheiros integrantes da 28 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAiBA, por unanimidade, em sessao realizada nesta data, na conformidade do voto
do relator, pela regularidade da Adesdo a Ata de Registro de Precos n°® 0115/2013, e,

consequentemente pelo arquivamento.
Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Publique-se, registre-se e intime-se.

TCE - Sala das Sessoes da 22 Camara, Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa
Jodo Pessoa, 10 de maio de 2016

Cons. Arndbio Alves Viana
Presidente e Relator

Representante do Ministério Publico Especial
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RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre a analise da legalidade da
Adesdo a Ata de Registro de Precos n® 0115/2013, decorrente de Pregao Presencial n°
110/2013, realizado pela Secretaria de Estado da Administracao, cujo objeto foi a
contratacao de empresa especializada para fornecimento de solucao de gestao de
conteldo corporativo, em Unica plataforma, para atendimento aos diversos érgaos da
administracao direta, indireta, fundacOes, autarquias e institutos.

A Divisao de Licitacoes e Contratos — DILIC concluiu pela regularidade
do Pregao Presencial n® 110/2013.

O Ministério Publico Especial opinou nos seguintes termos:

Versam os presentes autos sobre exame de legalidade da Adesdo a Ata
de Registro de Precos n® 0115/2013, decorrente de Pregao Presencial
n° 110/2013, realizado pela Secretaria de Estado da Administracao,
através da sua Secretaria, Sr.2 Livania Maria da Silva Farias, cujo objeto
foi a contratacao de empresa especializada para fornecimento de
solucdo de gestdo de conteldo corporativo, em Unica plataforma, para
atendimento aos diversos 6rgaos da administracdo direta, indireta,
fundacOes, autarquias e institutos, com garantia, manutencao e suporte
técnico, de maneira continuada, por meio digital e em formato de
microfilme eletronico. Documentacdo inicial e de instrucdo, as fls. 02 a
1106. Apds analisar os elementos de informacao que colacionam os
autos, a Auditoria constatou, em seu relatdrio inicial, as fls. 1113/1115,
a existéncia de algumas irregularidades no procedimento. Em respeito
aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa,
procedeu-se a notificagdo da antes declinada Secretaria de Estado da
Administracdo, conforme fls. 1.118/1.119. Defesa apresentada
intempestivamente as fls. 1123/1130. Vinda do album processual a este
Ministério Publico Especializado em 11/11/2014 para andlise e emissdo
de parecer. E o relatério. Inicialmente, convém destacar que a
obrigatoriedade de licitacdo publica decorre de expressa determinagao
constitucional, devendo a licitagdo ser realizada tendo como parametros
os principios magnos da Administracdao Publica, quais sejam, legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Assim, somente
através do regular processo licitatério, a Administracao tera condicdes
de escolher a melhor proposta para firmaro contrato administrativo,
resultando em eficiéncia e economicidade na gestdao dos recursos
publicos. Neste mesmo sentido, o Estatuto dos Contratos e Licitagbes
Publicas (Lei n.° 8.666/93), regulamentando o dispositivo constitucional
acima transcrito, determina em seu art. 2.9 que todas as obras,
servigos, compras, alienagdes, concessoes, permissoes e locagdes da
Administracdo Publica, contratadas com terceiros, deverdao ser
antecedidas de procedimento licitatorio, propiciando, assim, igual
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oportunidade a todos os interessados e inibindo, consequentemente, a
discriminagdao ou favorecimento entre os participantes do certame.
Trata-se, portanto, de procedimento administrativo com marcos legais
estritamente definidos, insuscetivel de discricionariedades na forma de
realizad-lo. No processo em analise, examina-se a legalidade do
procedimento de Adesdo a Ata de Registro de Pregos n® 0115/2013 pela
Secretaria de Administragdo. Tal Ata foi decorrente do Pregdo Presencial
n° 110/2013 destinados a Orgdo e entidades da Administracdo Publica
Estadual, SEAD, SEJEL, SEE, SEPLAG, SEDH, SEG, SER, SEAP, SEDS,
SES, SEDAP/FUNDAGRO, PGE, PMPB, CBMPB, JUCEP, SUDEMA,
FUNDAC, CHCF e HPMGER. tendo como finalidade a contratacao de
Solucdo de Gestdo de conteldo corporativo. O caso sob exame
relaciona-se ao Sistema de Registro de Pregos, conjunto de
procedimentos para o registro formal de precos relativos a aquisicao de
bens e prestacao de servicos para eventual e futura contratacdo pela
Administracdo Publica. O registro de precos é um contrato normativo,
constituido como um cadastro de produtos e fornecedores, selecionados
mediante licitacdo, para contratagdes sucessivas de bens e servicos,
respeitados lotes minimos e outras condicbes previstas no edital. A
licitacdo para Registro de Precos podera ser realizada nas formas de
concorréncia ou pregao, nos termos da Lei n° 8.666/1993 e da Lei n°
10.520/2002. Uma vez efetuados os procedimentos do Sistema de
Registro de Precos, é assinada a Ata de Registro de Precos, documento
de compromisso para contratagdao futura, em que se registram os
precos, fornecedores, drgaos participantes e condicdes a serem
praticadas. Conforme o artigo 29, inciso V, do Decreto Federal n©
7.892/2013, além do 6rgao gerenciador e dos drgaos participantes, esta
prevista a figura do 6rgao nao participante que adere a ata de registro
de pregos, o chamado ‘carona’. A adesao é realizada mediante prévia
consulta ao 6rgao gerenciador, devendo ser comprovada, em cada caso,
a vantagem do uso deste procedimento para a Administracao. Segundo
Marcal Justen Filho: Em sintese, “carona” consiste na contratacao
fundada num sistema de registro de precos em vigor, mas envolvendo
uma entidade estatal dele ndo participante originalmente, com a
peculiaridade de que os quantitativos contratados nao serao
computados para o exaurimento do limite maximo. De acordo com a
pratica, a Unica restricdo admitida reside no limite de 100% do
quantitativo maximo objeto do registro por entidade. Qualquer érgao
alheio ao sistema, independentemente de 6rbita federativa, pode valer-
se dessa solucdo. Cumpre ressaltar que a adesdo a Ata de Registro de
Precos (ARP) por um érgao ou entidade deve seguir as etapas comuns a
todo planejamento de compras a ser realizado pela Administragao
Publica. Destarte, cabe ao 6rgao aderente (ou “carona”) primeiramente
definir suas necessidades, tanto no aspecto qualitativo como no
quantitativo, e entao realizar ampla pesquisa de pregos considerando as
quantidades a serem adquiridas, buscando a solugdo mais vantajosa
para a Administracdo. SO depois de vencidas estas etapas, podera o
orgao proceder a adesdo a uma ARP, devendo para tanto comprovar
que talprocedimento é o mais vidvel e economicamente vantajoso e que
os precos estabelecidos na referida ARP estdo compativeis com os
praticados no mercado. Comprovando-se tal, deve-se consultar o érgao
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E o relatdrio.

gerenciador sobre a possibilidade de utilizagdo da Ata, bem como o
fornecedor registrado sobre sua anuéncia no fornecimento do bem ou
servico. Isto posto, e a teor do informado no presente caderno
processual, pugna esta Representante do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas pela REGULARIDADE da Ades3do a Ata de Registro de
Precos n® 0115/2013, realizado pela Secretaria de Estado da
Administracdo da Paraiba, tendo em vista que a Unica irregularidade
apontada pela Auditoria foi sanada apds apresentacdo da defesa,
seguido do devido arquivamento.

VOTO

Acompanho o parecer do Ministério Publico Especial, que passa a integrar a

presente proposta de decisao, nos termos transcritos acima, e voto no sentido de que
este Tribunal decida pela REGULARIDADE da Adesdo a Ata de Registro de Precos n°

0115/2013,

realizado pela Secretaria de Estado da Administracdo da Paraiba, e,

consequentemente pelo arquivamento dos autos.

E o voto.

Publique-se, notifique-se e cumpra-se.

TCE-S. Sessbes-22 Camara-Miniplenario Cons. Adailton Coélho Costa.

Joao Pessoa, 10 de maio de 2016
Conselheiro Arndbio Alves Viana



Em 10 de Maio de 2016

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antonio dos Santos Neto
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



