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INSPECAO ESPECIAL. Poder Executivo
Municipal. Administragcao Direta. Prefeitura
Municipal de Santa Rita. Possivel desvio de
finalidade na aplicacdo de recursos
provenientes de royalties de petrdleo.
Determinacdo a Administragdo Municipal.
Recomendacdes. Anexacdo de coépia da

decisdo ao PAG. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 01807/22

RELATORIO

O Processo trata de inspecdo especial decorrente de denuncia
insuficientemente formalizada acerca de suposto desvio de finalidade na
aplicagao dos recursos oriundos dos royalties de petréleo pagos pela Unido em

favor do Municipio de Santa Rita.

Na denuncia formulada através do Documento TC n°® 03004/21, foram
suscitados os seguintes fatos: a) no periodo compreendido entre 2019 e junho
de 2020, o Municipio de Santa Rita recebeu da Unido o valor de
R$ 11.005.237,48, provenientes de royalties de petréleo; b) a Lei n.° 12858/13
determina a destinagao obrigatéria dos recursos de royalties de petréleo para a
educacgao (75%) e saude (25%); e c) utilizacdo de recursos de royalties de
petréleo para o pagamento de servigos de advocacia e consultoria, no valor de
R$ 230.922,32, e de reforma de pracas e vias do binario, no valor de
R$ 3.104.201,84.
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A unidade técnica desta Corte de Contas, mediante o relatorio inicial
de fls. 587/594, detectou as seguintes irregularidades com base nos fatos

denunciados:

a) Desvio de finalidade na aplicacdo de recursos vinculados a
Educacdo e a Saude, no valor de R$ 190.680,24, originarios de
transferéncias recebidas pelo Municipio, relativos a Royalties,
contrariando o art. 2° da Lei n.° 12858/13, bem como o art. 8°,

paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

b) Auséncia de identificagcdo, nas fontes de recursos especificas, dos
recursos de royalties vinculados a Saude e a Educagéo, contrariando o
art. 50, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apos a apresentacdo de defesa por parte do Prefeito Municipal de
Santa Rita, Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta, fls. 617/648, a Auditoria,
através do relatério de fls. 656/661, concluiu pela permanéncia da macula
relativa ao desvio de finalidade na aplicacdo de recursos vinculados a

Educacdo e a Saude, com a reducéo do valor para R$ 143.010,18.

Finalmente, encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial,
este, mediante o Parecer n.° 00909/22, subscrito pelo Procurador Manoel

Antdnio dos Santos Neto, fls. 664/668, opinou pelo (a):

1. PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA — DOC TC N.° 03004/21;
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2. APLICACAO DE MULTA pessoal ao gestor responsavel,
Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta, com fulcro no art. 56 da
LOTCE/PB;

3. RECOMENDAGOES 3 atual gestdo do Municipio de Santa Rita, no
sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituigdo
Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina este
Tribunal de Contas em todas as suas decisdes, evitando repercussao

negativa em prestacgdes de contas futuras.

E o relatério, tendo sido realizadas as notificages de praxe.

VOTO DO RELATOR

Com base na instrugdo processual, verifica-se que parte dos fatos

apurados realmente aconteceu no ambito do Poder Executivo Municipal de

Santa Rita. No caso, restou evidenciado um desvio de finalidade na aplicacao

de recursos de royalties arrecadados no exercicio financeiro de 2020, que

deveriam ser destinados a Educacgdo, no valor de R$ 143.010,18. Sobre a

matéria, o digno representante do Ministério Publico Especial pontuou nos

seguintes termos:

“A aplicacdo obrigatéria dos recursos nas areas de educacdo e saude é extensiva
aos royalties recebidos pelos estados, municipios e pelo Distrito Federal em razao de
contratos firmados a partir de dezembro de 2012. Embora ela ndo valha para os
contratos antigos, as novas regras estabelecem que as receitas da Unido seréo
distribuidas prioritariamente aos entes federados que respeitarem a mesma

destinagao exclusiva na utilizagao desses recursos.
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Por outro lado, acostando-me de forma parcial ao posicionamento
ministerial, entendo ndo ser cabivel a imputacdo de débito e a aplicagdo de
multa ao gestor responsavel, uma vez que os recursos foram efetivamente
utilizados para o pagamento de despesas publicas, inexistindo qualquer indicio
de locupletamento ilicito. Além disso, de um montante superior a 11 milhdes de
reais, o desvio de finalidade constatado foi de R$ 143.010,18, representando

apenas 1,3% da receita originaria de royalties de petrdleo.

Dessa forma, este Relator VOTA pelo (a):

1) DETERMINAGAO ao Poder Executivo Municipal de Santa Rita
para que seja providenciada, no prazo de 60 (sessenta) dias, a
restituicdo do valor de R$ 143.010,18 (cento e quarenta e trés
mil, dez reais e dezoito centavos) a conta especifica de
royalties para aplicagdo de acordo com que determina a
legislacdo, devendo a comprovagao de tal determinagdo ser
direcionada aos autos do Processo de Acompanhamento de
Gestdo — PAG do Municipio de Santa Rita, referente ao

exercicio financeiro de 2022.

2) RECOMENDAGAO & administracdo do Poder Executivo
Municipal de Santa Rita, no sentido de cumprir integralmente as
disposigdes normativas da Constituigdo Federal e da legislagao
infraconstitucional vigentes, notadamente quanto ao emprego

correto dos recursos originarios de royalties de petréleo.
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3) ANEXAGAO de codpia desta decisdo ao Processo de
Acompanhamento da Gestdo — PAG do Poder Executivo
Municipal de Santa Rita, referente ao exercicio financeiro de
2022.

4) ARQUIVAMENTO dos autos.

E o Voto.

DECISAO 22 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.°
01375/21; e

CONSIDERANDO os relatorios da Auditoria desta Corte e o

Parecer do Ministério Publico de Contas;

CONSIDERANDO o Voto do Relator e o mais que dos autos

consta;

Os MEMBROS DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), na sessao realizada nesta data, ACORDAM,
a unanimidade, com a declaracao de impedimento do Conselheiro André Carlo

Torres Pontes, em:
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1) DETERMINAR ao Poder Executivo Municipal de Santa Rita para
que seja providenciada, no prazo de 60 (sessenta) dias, a
restituicdo do valor de R$ 143.010,18 (cento e quarenta e trés mil,
dez reais e dezoito centavos) a conta especifica de royalties para
aplicagao de acordo com que determina a legislagao, devendo a
comprovacao de tal determinacado ser direcionada aos autos do
Processo de Acompanhamento de Gestao — PAG do Municipio de
Santa Rita, referente ao exercicio financeiro de 2022.

2) RECOMENDAR a administragao do Poder Executivo Municipal de
Santa Rita, no sentido de cumprir integralmente as disposi¢des
normativas da Constituicdo Federal e da legislagao
infraconstitucional vigentes, notadamente quanto ao emprego

correto dos recursos originarios de royalties de petréleo.

3) ANEXAR copia desta decisdo ao Processo de Acompanhamento
da Gestdo — PAG do Poder Executivo Municipal de Santa Rita,
referente ao exercicio financeiro de 2022.

4) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos.

Publique-se, registre-se, intime-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes da 22 Camara do TCE/PB

Jodo Pessoa, 09 de agosto de 2022
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