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Origem: Secretaria de Estado da Satde da Paraiba
Natureza: Inspe¢ao Especial de Acompanhamento de Gestao — Organizagdo Social
Responsavel: Geraldo Antonio de Medeiros (Secretario)
Interessados: Instituto Acqua - Ac¢do, Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental - Recorrente
Samir Rezende Siviero (Presidente do Instituto Acqua) - Recorrente
Valderi Ferreira da Silva (Superintendente do HETSHL e do Instituto Acqua)
Leonardo de Lima Leite (Diretor Geral do HETSHL)
Advogados: Alexandre Marques de Fraga (OAB/RS 73.222 e OAB/SP 373.915)
Raphael Franklin Moura da Silva (OAB/RS 102.440)
Rafael Santiago Alves (OAB/PB 15.975)
John Johnson Gongalves Dantas de Abrantes (OAB/PB 1.663)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE RECONSIDERACAO. Inspecio Especial de Acompanhamento de Gestdao. Governo
do Estado. Secretaria de Estado da Satde. Hospital de Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena
— HETSHL. Contrato de Gestao. Organizacdo Social. Instituto Acqua - Acdo, Cidadania, Qualidade
Urbana e Ambiental. Ajuste considerado irregular no d&mbito do Processo TC 13829/19. Exame das
despesas realizadas no segundo semestre de 2019 (a partir do més de agosto) e inicio de 2020. Falhas na
transparéncia de informagdes. Despesas ndo comprovadas, irregulares, lesivas ao patrimonio publico,
ilegais e/ou ilegitimas. Irregularidade dos gastos. Imputacao de débito. Aplicacdo de multas. Recurso de
Reconsideracdo. Pressupostos recursais. Preenchimento. Conhecimento da irresignagdo Mérito.
Insurgéncia quanto ao julgamento irregular, a multa aplicada e ao débito imputado. Razdes recursais

insuficientes para modificagdo. Nao provimento. Manutencdo dos termos da decisao.

ACORDAO APL — TC 00137/22

RELATORIO

Cuida-se da analise de Recurso de Reconsideragdo interposto pelo INSTITUTO ACQUA
- ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL e pelo Senhor SAMIR REZENDE
SIVIERO (Documento TC 12737/22— fls. 10929/11075), em face do Acordao APL - TC 00601/21 (fls.
10847/10921), lavrado pelos membros deste Tribunal Pleno quando da andlise de inspegdo especial de
acompanhamento de gestdo, com intuito de examinar as despesas realizadas no segundo semestre de
2019 (a partir do més de agosto) e inicio de 2020, no a&mbito do Hospital de Emergéncia e Trauma
Senador Humberto Lucena (HETSHL), gerida pelos recorrentes.
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A parte dispositiva da decisdo recorrida se deu nos seguintes termos:

DECISAQ DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06332120, relativos a inspegio
especial de acompanhamento de gestdo com intuito de examinar as despesas realizadas no segundo
semestre de 2019 (a partir do mes de agosto) e micto de 2020, no dmbito do Hospital de Emergéncia e
Trauma Senador Humberto Lucena (HETSHL), gendo pela Orgamizagdo Social INSTITUTO ACQUA
- ACAQ, CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL, com o impedimento declarado
pelo Conselheiro Antonio Nomimando Diniz Filho, ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do

Estado da Paraiba (TCE-PB),  unammidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

1) Em relagdo a denincia formulada por meio do Documento TC 47710/20:

a. Prelimmarmente, dela CONHECER e no ménto, JULGAR
PARCIALMENTE PROCEDENTE, sem maores repercussdes, porquanto
a presente analise abrange o exame da execugdo do Contrato de Gestio

firmado com a Organizagio Social, no que tange & despesa realizada;

b. DETERMINAR a anexacio de copia da decisio aos processos nos quals
igualmente houve a juntada da dendncia (Processos TC 13633/19, 13631/19 ¢
06398/20), a titulo mformativo;

2) JULGAR IRREGULARES as despesas ndo comprovadas, ilegitimas ¢ lesivas ao
erario, no valor de R$14.789.975,16 (quatorze milhdes, setecentos e oifenta e nove mil,
novecentos e setenta e cimco reais e dezesseis centavos), relacionadas a gestdo do Hospital
de Emergencia e Trauma Senador Humberto Lucena (HETSHL) sob a responsabilidade
da Organizagio Social INSTITUTO ACQUA - ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE
URBANA E AMBIENTAL (CNPJ: 03.254.082/0001-99), e de seu Presidente, Senhor
SAMIR REZENDE SIVIERO (CPF:283.655.498-32);
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3) IMPUTAR DERBITO de R$14.789.975,16 (quatorze milhdes, setecentos e oitenta e
nove mil, novecentos e setenta e cinco reais e dezesseis centavos), valor correspondentes
a 253.818,01 UFR-PB’ (duzentos e cinquenta e trés mil, oitocentos e dezoito inteiros e
um centésimo de Umdade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), solidariamente, &
Organizacio Social INSTITUTO ACQUA - ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE
URBANA E AMBIENTAL (CNPJ: 03.254.082/0001-99) e ao seu Presidente, Senhor
SAMIR REZENDE SIVIERO (CPF:283.655.498-32), relative as despesas ndo
comprovadas, ilegitimas e lesivas ao erario. ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30
(TRINTA) DIAS, contado da publicagio desta decisdo, para recolhimento voluntario do
debito em favor do Governo do Estado da Paraiba, sob pena de cobranca executiva:

4) APLICAR MULTAS individuais de R$147.899,75 (cento e quarenta e sete mil.
oitocentos e moventa e nove reals e setenta e cinco centavos) cada uma, valor
correspondente a 2.538.18 UFR-PB (dois mil, quinhentos e trinta e oito nteiros e dezoito
centesimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), a Organizacio Social
INSTITUTO ACQUA - ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E
AMBIENTAL (CNPI: 03.254.082/0001-99) e ao seu Presidente, Senhor SAMIR
REZENDE SIVIERO (CPF:283.655.498-32), em razio do dano causado ao erario, com
fulcro no art. 55, da LCE 18/93, ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA)
DIAS. contado da publicagio desta decisdo, para recolhimento voluntario das multas a
conta do Funde de Fiscalizacio Orcamentdiria e Financeira Municipal, sob pena de

cobranca executiva;

5) EXPEDIR RECOMENDACOES ao Governo do Estado e 4 Secretaria de Estado da

Salde, para que as falhas aqui ventiladas ndo se repitam futuramente;

6) COMUNICAR a presente decisfio a Procuradoria Geral de Justiga, ao GAECO do
MPE/PB, ao Mimstério Piblico Federal, ao GAECO do MPF/PB e a Policia Federal,

independentemente do prazo recursal;

7) ENCAMINHAR copia da decisiio a Diretoria de Auditonia e Fiscalizacio — DIAFIL,
para subsidiar as prestagdes de contas da Secretaria de Estado da Saide e do Governo do

Estado, relativas ao exercicio de 2019;

8) DETERMINAR a anexacio de copias da presente decisdo e dos Acordaos AC2 — TC
03006/19 e 00455/21, ambos profenidos no d@mbito do Processo TC 13829/19, ao Processo

TC 18935/19, a fim de subsidiar a anilise e evitar bis in idem:

9) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO do presente processo.

Irresignados, o INSTITUTO ACQUA - ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE URBANA
E AMBIENTAL e o Senhor SAMIR REZENDE SIVIERO interpuseram, conjuntamente, Recurso de

Reconsideracao (fls. 10929/11075), vindicando a reforma da decisdo. Eis o pedido formulado na peca

recursal:
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ISTO POSTO, requer se digne Vossa Exceléncia:

1. Que seja recebido o presente recurso, devendo o mesmo ser

processado e julgado, conforme dispde o Regimento Interno dessa Egrégia Corte;

2. Sejam procedidas pela Auditoria a analise das razdes do presente
recurso;
3. Que seja ouvido o Douto representante do Ministério Publico

para que 0 mesmo emita seu judicioso parecer;

4. Que, ao final, seja reformado o Acordao atacado, dando-se

provimento ao presente Recurso de Reconsideragdo.

Depois de examinados os elementos ofertados, a Unidade Técnica lavrou relatorio de

analise de Recurso de Reconsideracao (fls. 11083/11089), concluindo da seguinte forma:

6. CONCLUSAO

Diante do exposto, essa Auditoria opina pelo conhecimento do Recurso de Reconsideracao
interposto, em razao do preenchimento dos requisitos de admissibilidade, e pelo desprovimento do
mesmo quanto ao merito, em razdo das conclusdes aqui alcangadas, entendendo que ndo ha
quaisquer novas informagoes e/ou documentos capazes de alterar a decisao proferida por meio do
Acordao APL-TC 00601/21.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do

Procurador Bradson Tibério Luna Camelo (fls. 11092/11096), opinou nos seguintes moldes:

EX POSITIS, opina este Orgéo Ministerial, preliminarmente, pelo conhecimento
do recurso de reconsideracéo examinado e, no mérito, pelo seu improvimento, mantendo-se
0 termos da deciséo guerreada.

Seguidamente, o julgamento do recurso foi agendado para a presente sessdo, com as

intimagoes de estilo, conforme atesta a certidao de fls. 11097/11098.
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YOTO DO RELATOR

PRELIMINAR DE CONHECIMENTO

E assegurado as partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o direito
de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavoraveis. Tal possibilidade estd prevista no Regimento
Interno (Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010) que, em seu Titulo X, Capitulos I a V, cuida da
admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de que dispoe a

parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipoteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,

sobre a possibilidade de interposi¢do do Recurso de Reconsideragao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideragdo, que tera efeito suspensivo, podera ser formulado

por escrito, uma so vez, no prazo de (15) quinze dias apos a publica¢do da decisdo recorrida.

Paragrafo unico. Ndao caberd Recurso de Reconsideragdo da decisdo plenaria que julgar

Recurso de Apelagado.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo do Recurso de Reconsideragdo ¢ de 15
(quinze) dias uteis, a contar da publica¢do da decisdo a qual se pretende impugnar. Conforme certiddo

de fls. 11077/11078, a irresignacao foi protocolada dentro do prazo, mostrando-se, pois, tempestiva.

Quanto ao requisito da legitimidade, o Recurso de Reconsideragdo deve ser interposto
por quem de direito. No caso em epigrafe, os recorrentes, INSTITUTO ACQUA - ACAO,
CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL e Senhor SAMIR REZENDE SIVIERO,

mostram-se partes legitimas para a sua apresentagao.

Desta forma, voto, em preliminar, pelo conhecimento do recurso interposto.

MERITO

Quanto ao mérito, observa-se que, nesse momento processual, em sede de recurso,
resumidamente, os recorrentes repetiram as alegacdes feitas na defesa ofertada inicialmente, de forma
que tal circunstancia fez com que a Auditoria mantivesse o entendimento pela manutengdo da decisao

recorrida.
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Idéntico posicionamento pode ser verificado no pronunciamento Ministerial, onde foi
asseverado que, neste momento processual, os trés pontos tratados pelos recorrentes sdo meras repeticdes
daquilo que ja foi debatido anteriormente. Assim sendo, o representante do Parquet de Contas acostou-
se ao entendimento esposado no parecer anteriormente lavrado pelo Procurador Manoel Antonio dos

Santo Neto (fls. 10830/10844), o qual, inclusive, serviu de fundamentagdo para a decisdo vergastada.

De fato, examinando o conteudo da peca recursal, observa-se que os recorrentes
repetiram, agora em sede de recurso, as mesmas alegacdes feitas na defesa, ndo atacando

especificamente as analises que constaram no corpo da decisdo recorrida.

Quando do oferecimento da defesa, o recorrente apresentou a seguinte argumentagao,

conforme trechos extraidos do documento defensoério inserido as fls. 5198/5270:

1. Do Contrato de Gestio:

Primeiramente, cumpre esclarecer que tanto o Instituto ACQUA, como
os Senhores Samir Rezende Siviero e Valder: Ferreira da Silva jamais foram notificados
no ambito do TC 6332/2020, em que pese as certiddes apresentadas as fls. 3819 e 3824,
sequer houve expedi¢gio de carta de intimacao, seja para o Instituto, seus representantes

ou corpo juridico & época.

Mais uma vez, cumpre salientar que o Contrato de Gestdio n® 0351/2019
comeca com uma defasagem contratual devidamente reconhecida pela propria

representacio da SES/PB.

Em verdade, ocorre que o Instituto ACQUA foi1 lesado em razfio da
atuagio estatal, tendo direto a indenmizacio correspondente ao déficit contratual
reconhecido pelo estado e que deveria, por obrigacio até mesmo legal, ensejar a

readequacdo visando ao equilibrio econdémico-financeiro do contrato.

Frisa-se, o Estado da Paraiba expressamente reconhece que o contrato
firmado com o Instituto ACQUA nio prevé os custos atinentes a encargos trabalhistas e
provisdes, de suma imporndncia, uma vez que visam ao resguardo dos direitos

trabalhistas dos profissionais da umidade.

Do teor do Oficio n® 21 1/2019/CAFA (anexo), em resposta ao Oficio n®
ACQUA 106/2019 (anexo), fica manifestamente reconhecida a defasagem contratual no
valor de RS 1.361.432,66 (um milhfo, trezentos e sessenta e um mil, quatrocentos e

trinta e dois reais e sessenta e seis centavos) mensais.

()
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2. Da an:ilise da Auditoria.

> Apontamentos dos Relatores do TCE-PB — TC 31.232/2020 e
35.503/2020, contido na folha 06 do Relatorio:
i em relacio ao item 1 da Tabela:
i.a os extratos referentes as Contas Correntes 31.437-4, 131.437-8, 231.437-1 e
3321.437-5 foram apresentados apenas para o periodo de dezembro de 2019 (e de forma incompleta,
pois alcangcam somente até a data de 23/12/2019), além de ndo terem sido esclarecidas quais as
finalidades dessas contas, bem como suas relagfes com o Contrato de Gestdo 351/2019 [fls.

529/547];

»  Manifestacio do Instituto Acqua:

Abaixo, reprodurzimos fotos das folhas 25 e 26 do Contrato de Gestdo
351/2019, que definem claramente que o Contratado deve abrir as

seguintes contas bancarias para a Gestio do CG 351/2019, quais sejam:

()

e

Em wvirmode do nda arendimenio ao item 1 da Tabela Saliciiagdo de Documenios, ndo fo
passivel verificar se houve adimplemeno as clausulas 2.1.44, 5.0, 5.5, 5.6, 5.7 ¢ 5.14 todas conuda
na Contrarn de Gestaon 35120019, Estdo entre as determinagies desses dispositivios: @ organizagd
da execugdo dos recursos publicos fransferidos & Orgaonizegdoa Social (O5) em contas destinada.
ag custeio, provisionaomentos,  despesos  administrativas e inwestimentos; o obrigagdo o
constitwicdo de provisdes; e a finalidade especifica, e exclusiva, dessas comas parg O execupdo de
chjeto do Contrato de Gestdo 35 L2009, Assim, devido & sonegacio de informagtes, houw

ohstrsglio ao livre exercicio s atividades de fiscalizagio decormmentes desta Inspecio Especial.
+ Mamifestacio do Instituto Acqgua:
Toda ver gue o Instituto ACQUA foir demando a prestar esclarecimentos

mformagdes, encaminhar documentos a qualgquer Orgio, o fez de forma eficiente e

eficaz, respeitando o tempo e os canais de adeguados para encaminhamento. Portanto,

ndo cabe responsabilizar o Instituto ACQUA por falta de imformagio ou de gualguer

documento vinculado ao Contrato de Gestdo em andlise.

2.1 4 . Movimeniar os recursos Onanceiros repassados pela CONTRATANTE pars &
exe 1 230 do objeto desve Contraio e contalsh bancarials) edpeciticars) e cxelusiva,
win v adals) ao- HOSPFITAL ESTADUAL DDE AMERGENCIA E O TRAUMNA

SEYADOR HUMBERTO LUCENRA - HEEYSHL, NO NICIPLO DE JOGAO

PESS ) JPE ¢ LUNIDADE DFE RETARGUADA, de modo J8 gue 05 repasses

wansto & kos nio sejam confundidos com os recucses propries da © TRATATNA;

Quardo ao questionamento a respeito da movimentacio dos recursos

financeiros, orundos do Contrato de Gestdo 351/2019, clausula 2.1 44, o Instituto

ACOUA declara gue todos recursos financeiros recebidos do Estado da Paraiba,

vinculados ao Contrato de Gestio 3512019, foram movimentados exclusivamente em

contas bancdrias vinculadas ao respectivo contrato, conforme especificado na clausula

5.

as

14, bem como ndicamos abaixo, por mein de plambha, todas as contas bancdarias com

respectivas agencias e Instituicio financeira. Ponderamos, também consultar todos os

extratos banciarios Anexos.

()
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Se houve sonegagdo de esclarecimento, ocultagio de dados ou a negativa de
prestar qualquer informa¢do ao TCE-PB, declaramos que essa atitude ndo partiu do Instituto
ACQUA e essa postura ndo faz parte de nossas diretrizes.

Reiteramos que todos os extratos bancérios citados no Relatorio em analise
foram entregues & Secretaria de Sadde do Estado da Paraiba, aos cuidados da CAFA,

juntamente com cada Prestagdo de Contas Mensal e Trimestral.

()

Além disso, a Lei n” Ler o 4.320/64, estatul Normas Gerais de Direito
Fmanceiro para elaboragio ¢ controle dos orgamentos ¢ balangos da Unido, dos Estados,
dos Munmicipios e do Distrito Federal

Em nenhum momento o Contrato de Gestio onenta o formato da Lei n°

4.320/64, até porque a organizagio social é uma entidade privada,

O processo de agusicdo de alimentos, durante todo o periodo de gestao,
fo1 absolutamente regular. O processo tem micio no setor solicitante (setor de Nutrigdo).
A coordenacdo encammha ao setor de Compras os pedidos de géneros alimenticios
contendo relacio de cada tem e quantitativo necessirio correspondente. O setor de
compras encaminha as relagdes para diversos fornecedores para que estes apresentem
cotagdo, aguardando um prazo minimo de trés dias, sepuindo o que prevé o

Regulamento de Compras do Instituto ACQUA.

Decornido o prazo ¢ obtendo um minimo de trés propostas, o setor de
compras encerra o processo, convocando o fornecedor que apresentou proposta com

menor preco global.

()
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it = Panorama Comércio de Produtos Med. e Farmaceuticos LTDA -

Conforme folhas 1.752/1764, a aquisicdo dos medicamentos e material hospitalar

ocorreu por meio do portal BIONEXO (maior plataforma de compras de materiais

hospitalares e medicamentos no pais), motivo pelo qual ndo existe nstrumento de

contrato por nio se tratar de servicos, mas sim uma plataforma de compras.

As fls. 1761, pode-se observar os seguintes atestos:

» Orlando Mendes da Silva - Aux. de Farmacia,

» Marcos Andrade S. Filho - Assistente de Controladoria;

o Luiz Eduardo - Supervisor da CAF;

* Sérgio Mendes Dutra - Diretor Administrativo e Financeiro.

Os atestos ratificam a entrega dos itens em acordo a ordem de compra (Pedido

de Cotacio 94301257), também informado no campo Informacdes
Complementares da NF 156.072.

iii = Suframed Comércio de Material Médico Hospitalar LTDA - A

aquisigdo dos medicamentos ¢ material hospitalar ocorreu por meto do portal

BIONEXO (mator plataforma de compras de materiais hospitalares e medicamentos no

pais), motivo pelo qual ndo existe instrumento de contrato por ndo se tratar de servigos,

mas sim uma plataforma de compras.

As Notas Fiscais 25510, 25651, 25881 e 26774, retiradas para

amostragem, estdo devidamente assinadas, checadas, inclusive com a conferéneia do

setor de controladoria do hospital.

()
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Declaramos que o Instituto ACQUA cumpriu rigorosamente o
preconizado na clausula 2.1.36, pois exerceu rigorosamente a Gestdo com objetivo de
manter 0s equipamentos e o complexo predial em condigdes de uso, sem qualquer dano
fisico e material aos equipamentos e as dependéncias predial;

Durante 0s se1s meses de gestdo ndo houve nenhuma ocorréncia de danos
fisico em toda drea hospitalar, do mesmo modo, nenhum equipamento deixou de
funcionar, seja por falta de manuten¢do preventiva e ou corretiva;

Nio existiu o registro de qualquer evidéncia da falta de manutencdo de

equipamentos e das dependéncias do Hospital do Trauma.

v' Manifestagio do Acqua, quanto a cldusula 2.1.78 do Contrato de Gestdo
2.1.78 Manter em perfeitas condigies de higiene ¢ conservagh as dreas fisices,
instala :?h s ¢ cquipamentos do HOSPITAL ESTADUAL DE EMERGENCIA F
TRAUN A SENADOR HUMBERT( LUCENA - HEETSHL, NC MUNICIPIO DE
.I{'},‘i{': 'ESSOA/PB ¢ UNIDADE DE RETARGUADA, atra s de apresentagdo

rezula (s projetos de manutengdo preventiva ¢ corretiva de equipamentos, ¢ predial;

Além dos argumentos acima, reiteramos que dentre as atividades
desenvolvidas, o Instituto ACQUA manteve uma equipe de profissionais, em
quantidade suficiente, durante o periodo de execucdo do Contrato de Gestdo, portanto

falta ewvidéncias concretas para alegar o descumprimento das clausulas acima

menclonadas.

()
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v Manifestacdo do Acqua.

No tocante a Denincia TC 47.710120, a qual o Instituto ACQUA
formalizou deniincia alegando 05 (cinco) situacdes ¢, considerando que a auditoria do
Tribunal levou apenas uma delas em consideragdo, passamos a esclarecer,
primeiramente que o objetivo do Oficio n® 106/2019 foi realmente demonstrar que os
custos da unidade hospitalar ndo estavam condizentes com a primeira andhise dos 10
(dez) dias de gestdo na umdade, o que prontamente fo1 reconhecido pela CAFA por
meio do Oficio n° 211/2019/CAFA, ou seja, uma defasagem contratual no valor de RS
1.361.432,66, ou seja, aproximadamente 13% do valor ongmal do contrato o que

poderia prejudicar e muito 0s servicos a serem oferecidos a populacio.

Diferente do defendido pela auditoria, o valor de referéncia fol
estabelecido pela propria SES quando do lancamento do Edital do Projeto para
Contratacio Emergencial de Orgamzagdo Social, conforme ANEXO NI -
ESTIMATIVAS DE CUSTEIO, RESSARCIMENTO DE INVESTIMENTO,
RESSARCIMENTO DE ORTESE, PROTESE E MATERIAIS ESPECIAIS
(OPME) EXTRASUS - 1 - REPASSES FINANCEIROS REFERENTES AO
CUSTEIO. (PAG. 49).

()
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Na oportunidade foi demonstrado que a conta vinculada a filial de
Sousa/PB corresponde 4 “Conta Movimento™ do Instituto ACQUA, junto ao Banco

Bradesco, para o gerenciamento do HEETSHL enguanto estava sendo providenciada a

abertura unto ao Banco do Brasil de conta para este fim motivo pelo qual, & época,
eram movimentadas duas contas para gerenciamento da unidade.

Ainda, € possivel observar que os valores alocados inicialmente na conta
vinculada 4 filal (Conta Bradesco 8797-1) foram mntegralmente destinados as despesas
do HEETSHL (vide prestacdes de contas e relatorio técnico-contdbil anexo), nio
existindo qualguer irregularidade na conduta da entidade. Frisa-se que a total aplicacdo
dos recursos na gestio da umdade é pleno conhecimento do estado, uma vez que eram
apresentadas mensalmente as prestacdes de contas, mostrando-se notéria a ma-fe do
ente estatal, conforme serd tratado em topico especifico.

Assim, de forma alguma procede o argumento de desvio de finalidade de
mencionada importincia, posto que efetivamente aplicada na gestdo do Hospital de

Emergéncia e Trauma.

b) Acerca do desconto referente a suposto descumprimento de
metas, vale destacar que o argumento ndo condiz com a realidade que se observa

a partir do suporte probatorio anexo. Vale salientar, desde ja. que nenhum oficio
for enderecado a entidade ao longo do periodo de vigéncia do contrato

informando acerca de irregularidade quanto s metas.

De inicio, salienta-se que, ao comparar o quadro de metas apresentado no
projeto aprovado com as metas efetivamente alcancadas pela entidade, ¢ possivel notar

que o alcance de produgio no semestre fo1 de 138%.

()
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O valor do contrato de Gestdo 351/2019 foi de R$ 60.719.939,63, ji
descontado o percentual de 1,6% do Fundo Estadual de Apoio ao Empreendedor =
FUNDO EMPREENDER. Sendo assim, o valor mensal a ser repassado ao Instituto
ACQUA seria de R510.119.989 94:

CONTRATO DE GESTAD 351/2019

PERIODO INICIO  TERMING CONTRATO DESCONTO - F EMPREENDER VALOR A REPASSAR
julho-18 01/07/1% 31/07/1% RS 10.284.5432 62 RS 164 552,68 RS 10.119 985,84
agosto-19 01/D8/19 31/08/19 RS 10.284.542,62 RS 164.552,68 RS 10.119.989,94
setembro-19  01/09/19 30/09/19 RS 10.284.542,62 RS 164.552,68 RS 10.119.989 94
outubro-19  0L/10/19 31/10/19 RS 10.284.542,62 RS 164.552,68 RS 10.119.989.94
movembro-19 01/11/19 30/11/19 RS 10.284.542,62 RS 164.552,68 RS 10.119 989,94
derembro-19  D1/12/19  31/12/19 RS 10.284.542,62 RS 164.552,68 RS 10.119.989,94

TOTAL

RS 61.707.255,72

RS 9B7.316,09

AR5 60.719.939,63

Ocorre que, apesar da previsdo Contratual, o Governo do Estado realizou repasses que

totahzaram somente RS 59.564.459.04, ou seja, valor a menor do que o previsto em

contrato:

PLRIGDO VALOR A REPASSAR DATA MEFASSE ORDEM BANCARLIA CONTA CREDITADA  INSTITUICAG
Julho-19 RS 10119 988,04 12/07719 AR5 10119 989,54 42838 709 1154 - BFAL-5 BRADESCO
agosto-19 RS 10.119.989,54 - - -
setermibra-19 02/0RM9 RS 10115 080,24 5 851.2%0 1154 - &781-5 BRADESCO

RS 10,119 989,04
setembro-19 30/05/19 RS 23733604 5.082 024 1154 - 8781-% BRADESCO
outakbro-19 01/10/19 R&ESET0.252 21 5 458 287 1154 - 8781-5 BRADESCO
RS 10.115.999,54
outubro-19 17710419 RS 25891 46 9487 489 1154 - 8781-5 BRADESCO
novembro-19 Q171119 RS 9.643.128,15 B339, 249 1154 - ATR1-5 BRADESCO
RS 10.119 989,93
novembra-19 2871119 RS 962788136 T.215.756 1154 - 8781-5 BRADESCO
dezembro-19 RS 10.119.989,94 27/12/19 RS 10.115.9859,594 2.797.248 1154 - 8781-% BRADESCO
TOTAL RS B0.719.939,63 K% 59.564.459,04

Os valores

ser confirmados atraves

mdicados acima, efetivamente repassados i entidade, podem

dos extratos bancirios, sobretudo dos extratos da conta

Bradesco, agéncia, numero B.781-5, bem como dos demonstrativos contibeis

encaminhados para a SES como parte dos documentos de prestacio de contas.

()

Em 31/12/2019, os saldos bancdrios das contas vinculadas ao Contrato de
Gestdo 351/2019 totalizavam o valor de RS 1.337.330.22:
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2.5.3 Contrato 21/2019 = NeuroVasc x Instituto ACQUA

0 Acordio AC2- TC 02195/2020, proveniente do Processo TC. 22.657/201Y, foi arrolado aos
autos [fls, 3.970/3.987] com o intuito de que a Auditoria verificasse o cumprimento do Contrato
21/2019, firmado entra a S Instituto ACQUA e Neurovasc.

Preliminarmente, a Auditoria destaca que a avaliagdo terd por base os dados obtidos do Portal
da Transparéncia do Estado da Paraiba, em razdo da sonegacio de informagdes, ja discutida no item
2.1 deste relatdrio, particularmente relacionadas a auséncia dos extratos bancarios da conta de
custeio nas competéncias de dezembro de 2019 e janeiro 2020, o que impossibilitou a comprovagao
bancaria das possiveis operacdes financeiras,

No que concere ao Contrato 21/2019, o qual pode ser encontrado as folhas 2/57 do Processo
TC. 22,657/19, previa-se o pagamento de seis parcelas de R$ 855.874,11 (Cléusula 2.1 do Contrato
21/2019), as quais poderiam solrer acréscimos caso ocorressem as disposicoes das Cléusulas 2.2 a
24. Além disso, havia previsio expressa sobre a obrigacdo da NeuroVasc enviar, mensalmente,
nota fiscal atestada relativa aos servicos prestados (Clausula 2.5).

Desta feita, caso houvesse a escorreita prestagio dos servigos e a ndo ocorréncia de situacoes
que gerassem acréscimos/reductes, o dispéndio decorrente do contrato seria de RS 5.135.244,66 (6
« RS 855.874,11).

Entretanto, ao avaliar os pagamentos realizados pela OS ACQUA a NeuroVasc, através dos
dados do Portal da Transparéncia do Estado da Paraiba, foi possivel verificar que a Organizagio

Social pagou apenas o montante de R$ 3.444.834,98, conforme a seguir;

v' Manifestacio do Acqua.

O Instituto ACQUA assumiu a gestdo do HEETSHL, em cardter emergencial, ¢
nos termos impostos pela Secretaria de Satde, que definiu os pardmetros de custo da unidade
com base em estimativa decorrente de avaliagdo realizada na intervencéio decretada durante a
gestdo anterior. O contrato for firmado com o proposito de atuagdo em parceria com o
governo do Estado, para que ndo ficasse a populagio interessada desassistida, até a realizaclio

do regular processo licitatorio.



15/29

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba [

@ tcepbgovbr  (©(83)3208-3303 | 3208-3306

R. Prof®, Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

TRIBUNAL PLENO

Processo TC 06332/20
Ocorre que 0 mequivoco déficit econdmico do contrato, somado d falta

de cooperacdo por parte do Governo do Estado, resultaram até mesmo na expressa

manifestacdo do Instituto ACQUA pelo desinteresse de continudade da parceria ou de

participagdo de certame hieitatorio para gestdo do HEETSHL (Oficio n” 24212019).

Estes sdo 0s argumentos aventados, documentalmente respaldados, pelos
quais demonstramos que os débitos porventura em abertos tém relagdo com o déficit

contratual devidamente reconhecido pela SES (Oficio n° 2112019/CAFA, devendo-se
afastar qualquer rrregularidade atinente 8 NEUROVASC,

Por oportuno, o Instituto ACQUA nforma que todos os anexos

mencionados na presente defesa se encontram em midia digital em anexo.

A rigor, ndo hd indicios da ocorréncia de mé-f¢, dolo, culpa e/ou
locupletamento tlicito por parte do defendente, pelo contrario vé-se uma gestdo pautada
no respeito a coisa publica e tragada em conformidade com a legislacdo, o que se vé sio
apenas alguns erros de ordem formal, facilmente sandveis como se pode ver acima, pelo

que muster se faz que este Tribunal julgue regulares as despesas aqui anahisadas,

Neste momento, em sede de recurso de reconsideracdo, ao invés de contra argumentar
com novos elementos, o recorrente repetiu, integralmente, as alegacdes trazidas na defesa. Vejam-

se os argumentos recursais expostos, conforme trechos capturados do recurso de reconsideragdo (fls.
10930/10999):
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1. Do Contrato de Gestio:

Primeiramente, cumpre esclarecer que tanto o Instituto ACQUA, como
os Senhores Samir Rezende Siviero e Valden Ferreira da Silva jamais foram notificados
no ambito do TC 6332/2020, em que pese as certiddes apresentadas as fls. 3819 e 3824,
sequer houve expedicio de carta de intimagdo, seja para o Instituto, seus representantes

ou corpo juridico  época.

Mais uma vez, cumpre salientar que o Contrato de Gestdo n® 0351/2019
comeca com uma defasagem contratual devidamente reconhecida pela propria

representa¢do da SES/PB.

Em verdade, ocorre que o Instituto ACQUA fo1 lesado em razdo da
atuacio estatal, tendo direto a4 indenizacio correspondente ao déficit contratual
reconhecido pelo estado e que devernia, por obrigacio até mesmo legal ensejar a

readequacio visando ao equilibrio econdmico-hnancetro do contrato.

Frisa-se, o Estado da Paraiba expressamente reconhece que o contrato
firmado com o Instituto ACQUA ndo prevé os custos atinentes a encargos trabalhistas e
provisdes, de suma importincta, uma vez que visam ao resguardo dos direitos

trabalhistas dos profissionais da unidade.

Do teor do Oficio n® 21 1/2019/CAFA (anexo), em resposta ao Oficio n®
ACQUA 106/2019 (anexo), fica manifestamente reconhecida a defasagem contratual no
valor de RS 1.361.432,66 (um milhiio, trezentos e sessenta ¢ um mil, quatrocentos ¢

trinta e dois reais e sessenta e seis centavos) mensais.

()
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2. Da an:ilise da Auditoria.

¥ Apontamentos dos Relatores do TCE-PB - TC 31.232/2020 e
35.503/2020, contido na folha 06 do Relatono:
i em relacio ao item 1 da Tabela:
i.a os extratos referentes as Contas Correntes 31.437-4, 131.437-8, 231.437-1 e
331.437-5 foram apresentados apenas para o periodo de dezembro de 2019 (e de forma incompleta,
pois alcangam somente até a data de 23/12/2019), além de ndo terem sido esclarecidas quais as

finalidades dessas contas, bem como suas relagfes com o Contrato de Gestdo 35172019 [fs.
529/547);

v Manifestag@o do Instituto Acgua:

Abaixo, reproduzimos fotos das folhas 25 e 26 do Contrato de Gestdo
351/2019, que definem claramente que o Contratado deve abrir as

seguintes contas bancarias para a Gestdo do CG 351/2019, guais sejam:

()

Em wirmade do ndo arendimenio ao item 1 da Tabela Saliciracdo de Docusmerios, ndo o
poassivel verificar se houve adimplemento as clausulas 2.1.44, 5.0, 5.5, 5.6, 5.7 ¢ 5.14 todas conmnuda
na Conmratn de Gestao 3512019, Estao entre as determinagies desses dispositivos: a organizagd
da execugda dos recursos publicos rmansferidos o Organizacdo Social (Oh5) em contas destinado.
ao custedo,  provisionomentos,  despesoas  odministeotivas . e investimentos; o obrigogdo o
constirnicdo de provisdes; e a finelidode especifica, e exclusiva, dessas cormias pora o execuan o
ohjeto do Controto de Gestdo 3502009, Assim, devido & sonegagio de informagtes, houawn
ohstrugiia aa livre exercicio as atividades de fiscalizacio decomentes desta Inspecéiao Especial.

»  Manifestacio do Instituto Aucguas
Toda vex gue o Instituto ACOUIA fol demando a prestar esclarecimentos
e mmformagdes, encaminhar documentos a gualquer Orgio, o fez de forma eficiente e
eficaz, respeitando o tempo e os canais de adeguados para encaminhamento. Portanto,
ndo cabe responsabilizar o Instituto ACOQUA por falta de mformagcio ou de gualguer

documento vinculado ao Contrato de Gestiao em andlise.

2.1 4. Movimenar os recursos Bnancciros repassados pela © NTRATANTE pars &
exe 1 180 do objoio deste Contraio e contals) bascarials) e pecificars) e exclusiva,
wine v adals) Ao HOSPITAL ESTADUAL P EMERGENCIA E TRAUNA

SEYADOIR HUMBERTO LUCENA - HEETSHL., NO NMICiPIO DE JOAO

PESS D) JPE ¢ LUNIDADE DF RETARGUADA, de modos J8 gue 05 f@nasses

ranst f kos nio sejam confundidos com os recursos propries da © TR ATATNA

Quanto ao questionamento a respeito da movimentacdo dos recursos
financeiros, ormundos do Comtrato de Gestdo 35172009, clausula 2.1 44, o Instimuto
ACOUIA declara gue todos recursos financeiros recebidos do Estado da Paraiba,
vinculados ao Contrato de Gestdo 351/2019, foram movimentados exclusivamente em
contas bancarias vinculadas ao respectivo contrato, conforme especificado na clausula
5. 14, bem como indicamos abaixo, por mew de planifha, todas as contas bancaras com
as respectivas agencias e Instituicio financerra. Ponderamos, também consuliar todos os

extratos bancirios Anexos.

()
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Se houve sonegacio de esclarecimento, ocultagdo de dados ou a negativa de
prestar qualquer informagdo a0 TCE-PB, declaramos que essa atitude nfio partiu do Instituto
ACQUA e essa postura ndo faz parte de nossas diretrizes.

Reiteramos que todos os extratos bancarios citados no Relatorio em andlise
foram entregues a Secretaria de Saide do Estado da Paraiba, aos cuidados da CAFA,

juntamente com cada Prestagdo de Contas Mensal e Trimestral.

()

Além disso, a Lei n° Lei n° 4.320/64, estatw Normas Gerais de Direito
Fmanceiro para ¢laboragao ¢ controle dos orcamentos e balangos da Umio, dos Estados,
dos Mumicipios e do Distrito Federal

Em nenhum momento o Contrato de Gestio onenta o formato da Lei n®

4.320/64, até porque a organizacio social ¢ uma entidade privada,

0 processo de aquisicdo de alimentos, durante todo o periodo de gestio,
fo1 absolutamente regular. O processo tem micio no setor solicitante (setor de Nutrigdo).
A coordenacdo encaminha ao setor de Compras os pedidos de géneros alimenticios
contendo relacio de cada tem e quantitativo necessirio correspondente. O setor de
compras encaminha as relagdes para diversos formecedores para que estes apresentem
cotagdo, aguardando um prazo mimmo de trés dws, seguindo o que prevé o

Regulamento de Compras do Instituto ACQUA.

Decorndo o prazo ¢ obtendo um mimmo de trés propostas, o setor de
compras encerra o processo, convocando o fornecedor que apresentou proposta com

menor prego global,

()
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ii = Panorama Comércio de Produtos Med. e Farmacéuticos LTDA -
Conforme folhas 1.752/1764, a aquisicdo dos medicamentos e material hospitalar
ocorreu por meto do portal BIONEXO (maior plataforma de compras de materiais
hospitalares e medicamentos no pais), motivo pelo qual ndo existe instrumento de

contrato por ndo se tratar de servicos, mas sim uma plataforma de compras.

As fls. 1761, pode-se observar os seguintes atestos:

Orlando Mendes da Silva - Aux. de Farmacia:

Marcos Andrade S. Filho - Assistente de Controladoria:

Luiz Eduardo — Supervisor da CAF;

Sérgio Mendes Dutra - Diretor Administrativo e Financeiro.

Os atestos ratificam a entrega dos itens em acordo a ordem de compra (Pedido
de Cotacio 94301257), também informado no campo Informacdes
Complementares da NF 156.072.

iii = Suframed Comércio de Material Médico Hospitalar LTDA - A
aquisicio dos medicamentos e material hospitalar ocorreu por mew do portal
BIONEXO (maior plataforma de compras de materiais hospitalares e medicamentos no
pais), motivo pelo qual ndo existe mstrumento de contrato por nio se tratar de servigos,
mas sim uma platalorma de compras,

As Notas Fiscais 25510, 25651, 25881 e 26774, retradas para
amostragem, estio devidamente assinadas, checadas, inclusive com a conferéncia do

setor de controladoria do hospital.

()
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Declaramos que o Instituto ACQUA cumpriu rigorosamente 0
preconizado na cldusula 2.1.36, pois exerceu rigorosamente a Gestdo com objetivo de
manter 0s equipamentos e o complexo predial em condicdes de uso, sem qualquer dano
fisico e material aos equipamentos e as dependéncias predial;

Durante os se1s meses de gestio ndo houve nenhuma ocorréncia de danos
fisico em toda drea hospitalar, do mesmo modo, nenhum equipamento dewxou de
funcionar, seja por falta de manutencio preventiva e ou corretiva;

Nio existiu o registro de qualquer evidéncia da falta de manutencdo de

equipamentos e das dependéncias do Hospital do Trauma.

v Manifestagio do Acqua, quanto a clausula 2.1.78 do Contrato de Gestdo
2178 Manter em perfeitas condigoes de higiene e conservaghc as dreas fisicas,
instala :Efi s ¢ equipamentos do HOSPITAL ESTADUAL DE FMERGENCIA E
TRAUN A SENADOR HUMBERT( LUCENA - HEETSHL, NC MUNICIPIO DE
.I{},i(: "ESSOA/PB ¢ UNIDADE DE RETARGUADA, atra ¢s de apresentagdo

rezula t 35 projetos de manutengdo preventiva ¢ corretiva de equipamentos, ¢ predials

Além dos argumentos acima, reteramos que dentre as atividades
desenvolvidas, o Institto ACQUA manteve uma equipe de profissionais, em
quantidade suficiente, durante o periodo de execugdo do Contrato de Gestdo, portanto

falta evidéncias concretas para alegar o descumprimento das cliusulas acima

mencionadas.

()
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v Manifestacdo do Acqua.

No tocante a Denincia TC 47.710/20, a qual o Instituto ACQUA

formalizou dendncia alegando 035 (cinco) situagdes e, considerando que a auditoria do

Tribunal levou apenas uma delas em consideragho, passamos a esclarecer,

primeiramente que o objetivo do Oficio n* 1062019 fo1 realmente demonstrar que os

custos da unidade hospitalar ndo estavam condizentes com a primeira andlise dos 10
(dez) dias de gestdo na umdade, o que prontamente for reconhecido pela CAFA por
meio do Oficio n” 211/2019/CAFA, ou seja, uma defasagem contratual no valor de RS
1.361.432,06, ou seja, aproximadamente 3% do valor onginal do contrato o que

poderta prejudicar e muito 0s servicos a serem oferecidos a populaglo.

Diferente do defendido pela auditoria, o valor de referéncia for
estabelecido pela propria SES quando do lancamento do Edital do Projeto para
Contralaclo Emergencial de Orgamizaglo Socil, conforme ANEXO I -
ESTIMATIVAS DE CUSTEIO, RESSARCIMENTO DE INVESTIMENTO,
RESSARCIMENTO DE ORTESE, PROTESE E MATERIAIS ESPECIAIS
(OPME) EXTRASUS - 1 - REPASSES FINANCEIROS REFERENTES AO
CUSTEIO. (PAG. 49).

()
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Na oportumdade fo1 demonstrado que a conta vinculada a filial de
Sousa/PB corresponde 4 “Conta Movimento™ do Instituto ACQUA, junto ao Banco

Bradesco. para o gerenciamento do HEETSHL enguanto estava sendo providenciada a

abertura junto ao Banco do Brasil de conta para este fim motivo pelo qual, 4 época,

eram movimentadas duas contas para gerenciamento da unidade.

Ainda, € possivel observar que os valores alocados inicialmente na conta
vinculada 4 fihal (Conta Bradesco 8797-1) foram mtegralmente destinados as despesas
do HEETSHL (vide prestacdes de contas e relatorio técnico-contdbil anexo), nio
existindo qualguer wrregularidade na conduta da entidade. Frisa-se que a total aphcacio
dos recursos na gestio da umdade é pleno conhecimento do estado, uma vez que eram
apresentadas mensalmente as prestagdes de contas, mostrando-se notoria a ma-f¢ do
ente estatal, conforme serd tratado em topico especifico.

Assim, de forma alguma procede o argumento de desvio de finalidade de
mencionada importincia, posto que efetivamente aplicada na gestdo do Hospital de

Emergéncia e Trauma,

b) Acerca do desconto referente a suposto descumprimento de
metas, vale destacar que o argumento ndo condiz com a realidade que se observa
a partir do suporte probatorio anexo. Vale salientar, desde j4, que nenhum oficio
for enderecado a entidade ao longo do periodo de vigéncia do contrato

informando acerca de irregularidade quanto as metas.

De micto, salienta-se que, ao comparar o quadro de metas apresentado no
projeto aprovado com as metas efetivamente alcancadas pela entidade, ¢ possivel notar

que o alcance de produglo no semestre fo1 de 138%.

()
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O valor do contrato de Gestdo 351/2019 foi de R$ 60.719.939,63, j4
descontado o percentual de 1,6% do Fundo Estadual de Apoio ao Empreendedor =
FUNDO EMPREENDER. Sendo assim, o valor mensal a ser repassado ao Instituto
ACQUA seria de R$10.119.989 94:

CONTRATO DE GESTAOD 351/2019

PERIODO INICIO  TERMING CONTRATO DESCONTO - F EMPREENDER VALOR A REPASSAR
julho-18 01/07/15 31/07/19 RS 10.284 543 62 RS 164 552,68 RS 1011998594
agosto-19 01/08/19 31/06/19 RS 1028454262 RS 164.552,68 RS 1011998994
setembro-19  01/08/19  30/089/19 RS 10 284 532,62 RS 164.552,68  RS5 10 11998994
outubro-18  01/10/18 31/10/18 RS 10.284.542,52 A5 164.552,68 RS 1011998994
novembro-12 011119  30/11/19 RS 10.284.542,62 RS 164.552,68 RS 1011008304
derembro-19  01/12/18  31/12/19 RS 10 284 542 62 RS 164.552,68 RS 10.119.989,94
TOTAL RS 61.707.255,72 A% OB7.316,08 RS 60.719.939,63

Ocorre que, apesar da previsdo Contratual, o Governo do Estado realizou repasses que

totahzaram somente RS 59.564.459.04, ou seja, valor a menor do que o previsto em

contrato:

PEMIODO  VALOR A REPASSAN  DATA REPASSE ORDEM BANCARLA CONTA CREDITADA  INSTITUICAD
Julhe-19 RS 1011098004 12/07/19 RS 10119 085 G4 4. 28k 709 1154 - 8781-5 BRADESCD
agosto-19 RS 10.1159.985 54 - . - - -
setembro-19 D2/0819 RS 10119 980 04 5.851.290 1154 - 8781-5 BRADESCO

RS 10,110 985,04
setembro-19 i0,08/19 RS 257 336 04 5.082 024 1154 - B781-5 BRADESCO
outubro-19 01/10/19 RS 9.670.252,21 5 468 287 1154 - B781-5 BRADESCO
RS 10,115 985 54
outubro-19 17/10/19 R5 25.891,46 9 8527 489 1154 - 8781-5 BRADESCO
] 0171118 A5 9,623 128,15 8,339,240 1154 - §781-5 BRADESCO
RS 10.110 989,95
novembro-19 29711519 RS 9627 881,36 7.215.756 1154 - 8761-5 BRADESCD
dezembro-18 A% 1011598954 27127159 RS 10115598554 2.757.248 11%4 - g781-5 BRADESCO
TOTAL RS B0, 719,935,631 HE 59.564,455,04

Os valores indicados acima, efetivamente repassados i entidade, podem
ser confirmados através dos extratos bancdrios, sobretudo dos extratos da conta
Bradesco, agéncia, namero 8.781-5, bem como dos demonstrativos contabeis
encaminhados para a SES como parte dos documentos de prestacio de contas.

Em 31/12/2019, os saldos bancédrios das contas vinculadas ao Contrato de
Gestio 351/2019 totalizavam o valor de RS 1.337.330,22:

()
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2.5.3 Contrato 21/2019 — NeuroVasc x Instituto ACQUA

0 Acdrdao AC2- TC 02195/2020, proveniente do Processo TC. 22.657/2018, foi arrolado aos
autos [fls, 3.970/3.987] com o intuito de que a Auditoria verificasse o cumprimento do Contrato
21/2019, firmado entra a OS Instituto ACQUA e Neurovasc.

Preliminarmente, a Auditoria destaca que a avaliacio terd por base os dados obtidos do Portal
da Transparéncia do Estado da Paraiba, em razdo da sonegacio de informages, ja discutida no item
2.1 deste relatorio, particularmente relacionadas a auséncia dos extratos bancarios da conta de
custeio nas competéncias de dezembro de 2019 e janeiro 2020, o que impossibilitou a comprovagao
bancdria das possiveis operacBes financeiras,

No que concemne ao Contrato 21/2019, o qual pode ser encontrado as folhas 2/57 do Processo
TC. 22,657/19, previa-se o pagamento de seis parcelas de R$ 855.874,11 (Cléusula 2.1 do Contrato
21/2019), as quais poderiam sofrer acréscimos caso ocorressem as disposicdes das Clausulas 2.2 a
24, Além disso, havia previsio expressa sobre a obrigacio da NeuroVasc enviar, mensalmente,
nota fiscal atestada relativa aos servicos prestados (Clausula 2.5).

Desta feita, caso houvesse a escorreita prestagio dos servigos e a ndo ocorréncia de situacdes
(que gerassem acréscimos/redugdes, o dispéndio decorrente do contrato seria de R 5.135.244,66 (6
x RS 855.874,11).

Entretanto, ao avaliar os pagamentos realizados pela OS ACQUA & NeuroVasc, através dos
dados do Portal da Transparéncia do Estado da Paraiba, foi possivel verificar que a Organizagio

Social pagou apenas o montante de R$ 3.444.834,98, conforme a seguir:

v' Manifestacio do Acqua.

O Instituto ACQUA assumiu a gestdo do HEETSHL, em cardter emergencial, e
nos termos impostos pela Secretaria de Saide, que definiu os pardmetros de custo da unidade
com base em estimativa decorrente de avaliagdo realizada na mtervencio decretada durante a
gestdo anterior. O contrato foi firmado com o propdsito de atuagdo em parceria com o
governo do Estado, para que nio ficasse a populacdo interessada desassistida, até a realizacio

do regular processo licitatorio.



25/29

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba [

@ tcepbgovbr  (©(83)3208-3303 | 3208-3306

R. Prof®, Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

TRIBUNAL PLENO

Processo TC 06332/20
Ocorre que o mequivoco déficit econdmico do contrato, somado  falta

de cooperagdo por parte do Governo do Estado, resultaram até mesmo na expressa

manifestacio do Instituto ACQUA pelo desinteresse de continuidade da parceria ou de

participagdo de certame licitatorio para gestdo do HEETSHL (Oficio n° 242/2019).

Estes sdo os argumentos aventados, documentalmente respaldados, pelos
quais demonstramos que os debitos porventura em abertos (ém relagdo com o déficit

contratual devidamente reconhecido pela SES (Oficio n® 211/2019/CAFA, devendo-se
afastar qualquer irregularidade atinente 8 NEUROVASC,

Por oportuno, o Instituto ACQUA informa que todos os anexos

mencionados na presente defesa se encontram em midia digital em anexo.

A rigor, ndo hi indicios da ocorréncia de mé-fé, dolo, culpa efou
locupletamento tlicito por parte do defendente, pelo contrério vé-se uma gestdo pautada
no respeito a coisa publica e tragada em conformidade com a legislagdo, o que se vé sdo
apenas alguns erros de ordem formal, factlmente sandveis como se pode ver acima, pelo

que muster se faz que este Tribunal julgue regulares as despesas aqui analisadas.

Conforme se verifica, confrontando as alegacdes feitas na defesa ofertada com os
argumentos colacionados na peca recursal, observa-se que os argumentos sio os mesmos. Nao houve,
por parte dos recorrentes, a preocupagdo de rebater e contra argumentar o exame final com novos

elementos que fossem capazes de elidir as méaculas apontadas pela Auditoria e pelo Orgdo Ministerial.
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A titulo de fundamentagdo, colaciona-se o pronunciamento da Auditoria, lavrado nos
seguintes moldes (fls. 11086/11087):

()

Em seguida, o Requerente discorre sobre aspectos iniciais do Contrato de Gestao,
concentrando-se em alegar defasagem contratual, copiando ipsis litteris a mesma argumentacao
apresentada em sede de Defesa (Doc. 54758/21) as fls. 5.200 a 5.201, j& analisada por esta
Auditoria.

Por fim, da fl. 10.933 em diante, o requerente novamente volta a apresentar apenas uma
copia literal da Defesa (Doc. 54758/21) apresentada anteriormente (especificamente as fls. 5.201 a
5.269). O mesmo texto foi utilizado, nenhuma nova argumentagéo foi oferecida e nenhum novo
documento foi apresentado no intuito de revisar o entendimento exarado por esta Auditoria, que ja

analisou pormenorizadamente cada item aqui proposto.
5. DA ANALISE DA AUDITORIA

Quanto a imputagédo de débito no montante de R$ 9.119.000,00, o Requerente insiste em
argumentar, assim como ja alegado em sede de Defesa, que a movimentagdo dessa importancia
foi esclarecida no ambito do Processo TC 13740/19. Ocorre que esta situacao foi abordada desde
o Relatorio Inicial ja considerando as implicagbes do Processo supracitado, vejamos:

No curso da instrugdo da presente Inspecdo Especial, a Auditoria tomou
conhecimento do Relatério Final de Tomada de Contas Especial 02/2020, através
do Doc. TC. 51.220/20, anexado ao Processo TC. 13.740/2019 [fls. 756/766], o qual
versava sobre o recurso de reconsideragdo apresentado pela Sra. Ana Maria de
Araujo Nébrega — ex - Gestora da Superintendéncia de Coordenacao e Supervisao
de Contratos de Gestao —SCSCG. (Relatdrio Inicial, fl. 4.064)

[...] com a superveniéncia das informagdes obtidas por meio do Achado de Auditoria
[fls. 3.996/4.013] (Relatdrio Final da Tomada de Contas Especial), & possivel
constatar que a conta de destino do montante de R$ 9.119.900,00 (conta 8797-1),
estava vinculada ao custeio do contrato de gestao cujo objeto era o CER-SOUSA -
Clausulas 2.1.37 e 5.12 do Contrato de Gestdo 551/2018 [fls. 1006/1031 do
Processo TC. 16.242/2018] e item 11.4 do RFTCE.

Portanto, ha irregularidade contratual decorrente do inadimplemento das Clausulas
2.1.44, 5.0 e 5.1 do Contrato de Gestao 351/2019, ratificando-se o dano ao custeio
do objeto do Contrato de Gestao 351/2019. (Relatdrio Inicial, fl. 4.073)

Também houve ratificagdo do posicionamento da Auditoria em sede de Analise de Defesa

destes autos:

[...] engana-se a defesa ao afirmar que “tal movimentag&o foi explicada inclusive no
ambito do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TC 13740/19) (...) motivo pelo
qual se faz estranha a manutenc&o deste ponto no dmbito deste TC 6332-20", uma
vez que, no proprio Relatorio Inicial deste processo ora analisado (fl. 4.073), a
Auditoria ja havia se pronunciado no sentido de alterar seu posicionamento, em
virtude de informagbes supervenientes, ratificando o dano de R$ 9.119.800,00 ao
custeio do objeto do Contrato de Gestao 351/2019. O cerne desta irreqularidade foi
a constatacdo de gue a conta de destino do montante de R$ 9.119.900.00 (conta

8797-1) estava vinculada ao custeio do contrato de gestao cujo objeto era o CER-




27/29

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba [
R. Prof®, Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe e of @ tcepbgovbr  ©(83)3208-3303 | 3208-3306

58.015-190 - JoSo Pessea/PB
TRIBUNAL PLENO

Processo TC 06332/20

SOUSA - Clausulas 2.1.37 e 5.12 do Contrato de Gestdo 551/2018 (fis. 1.006 a
1.031 do Processo TC. 16.242/2018) e item 11.4 do RFTCE, fato que nao foi
refutado pela defesa. (Relatdrio de Analise de Defesa, fl. 10.820) (g.n)

Convém também reproduzir o trecho do Relatério Final da Tomada de Contas Especial que
especificamente trata desta eiva, corroborando-a:

6.4 Frente ao exposto, a comissd@o tomadora de contas considera irregular a

transferéncia de recursos relativos ao custeioc do HEETSHL no montante de R$

9.119.900,00 (nove milhdes, cento e dezenove mil e novecentos reais) para conta

corrente da titularidade de Filial do Instituto ACQUA, devendo o citado Instituto

adotar providéncias no sentido de ressarcir a importancia aos cofres publicos. (fl.
3.999)

Dito isto, entendemos que a situagao j4 foi exaustivamente discutida nos autos, devendo ser
mantida a irregularidade que trata do montante em questéo.

Em relagdo as notificagbes dos responsaveis, ndo procede a alegagdo do requerente, uma
vez que as certiddes de fls. 3.821 a 3.822 e 3.823 a 3.824 atestam a publicagéo das intimagdes aos
interessados.

Quanto ao aspecto da defasagem contratual, como dito, o requerente levanta pontos ja
discutidos nestes autos, repetindo a mesma alegagdo ja apresentada em sua Defesa (Doc.
54758/21). Importante frisar que todos os pontos apresentados ja foram analisados desde o
principio, inclusive no Relatério Inicial, especificamente em seu item 2.5, precisamente as fls. 4.056
a 4.061. Abaixo segue franscrito um trecho esclarecedor que resume o entendimento desta
Auditoria:

[...] Entao, constata-se que a Organizagao Social, tendo conhecimento da situagao
da unidade hospitalar, obtidas pelas informagtes do Projeto Bésico e pelas visitas

técnicas que deveria ter realizado, apresentou proposta técnica, subscrita pelo seu
representante leqal. Sr. Samir Rezende Sivieiro. em 28 de junho de 2019, com valor

compativel — na verdade. idéntico - com os repasses definidos no Anexo Ill do
Projeto Bésico. Ademais, a proposta técnica foi ratificada quando da apresentagao
da Proposta de Trabalho, conforme pode ser verificado nas fls. 341/577 do Processo
TC. 18.935/19.

Destaca-se, também, que a proposta técnica apresentada pela OS previa, inclusive,
os_desembolsos relacionados a encargos e provisdes relativos a despesas de
pessoal (itens 1.2 e 1.3 da Tabela Proposta Técnica ACQUA - Datada de
28/06/2019) [...] (g.n) (fi. 4.060)

Por fim, em relagdo ao contido na pega recursal a partir da fl. 10.933, como j& mencionado,
€ uma mera coépia, ipsis litteris, da Defesa (Doc. 54758/21) apresentada em 26/07/2021.
Consideramos, inclusive, que a impetragdo do Recurso foi meramente protelatéria, pois o
Requerente sequer apresentou um novo texto, diferente do ja enviado a este Tribunal de Contas

quando da sua Defesa. Sendo assim, ndo ha o que se analisar.
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Calha trazer, por oportuno, trecho do pronunciamento do Ministério Publico de Contas
langado nos autos do Processo TC 13630/19, onde o representante daquele Orgdo colacionou excerto
extraido do Acordao 2170/2015 — Segunda Camara do Tribunal de Contas da Unido, de relatoria do
Ministro Augusto Nardes, contendo o seguinte:

6«

.. ndo basta ao recorrente manifestar inconformismo e vontade de recorrer, precisa
impugnar todos os fundamentos suficientes para sustentar o acorddo recorrido, demonstrando, de

maneira discursiva, porque o julgamento proferido merece ser modificado”.

Conforme se verifica, os argumentos recursais trazidos a tona pelo recorrente em nada
mudaram o cenario tracado na instru¢do processual, porquanto cuidaram apenas de repeticdo das

alegacdes feitas na defesa, de forma que a decisdo recorrida deve ser mantida em todos os seus termos.

Por fim, quanto as notificagdes dos responsaveis, as certiddes de fls. 3.821 a 3.824, bem

como os documentos de fls. 4111/4112, 4114, 4127 ¢ 4130 atestam a as notificagdes dos recorrentes.
No mais, como bem pontuou o Ministério Ptubico de Contas (fls. 11095/11096):

RECURSO  DE  RECONSIDERACAO. INSPECAO  ESPECIAL DE
ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. EXERCICIO DE 01/07/2019 A 24/01/2020. SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE. REPETICAO DOS MESMOS ARGUMENTOS APRESENTADOS EM SEDE DE
DEFESA. CONHECIMENTO DA PECA RECURSAL. NO MERITO PELO IMPROVIMENTO.

()

De fato, o Recorrente apresentou os mesmos argumentos manejados em sede de defesa,
ja amplamente discutidos e rebatidos pelo Corpo de Instrugdo, indicando, desta feita, que o recurso

tenha sido intentado de forma meramente protelatoria.

Destarte, restam mantidas todas as inconformidades apontadas no Acordao APL — TC —

00601/21, devendo, portanto, ser dado o improvimento total a presente pega recursal.
111 - Da Conclusdo:

EX POSITIS, opina este Orgdo Ministerial, preliminarmente, pelo conhecimento do
recurso de reconsidera¢do examinado e, no mérito, pelo seu improvimento, mantendo-se os termos da

decisdo guerreada

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membros deste egrégio Plenario decidam:
preliminarmente, CONHECER do recurso interposto e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,

mantendo incoélumes os termos da decisdo recorrida.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06332/20, referentes, nessa
assentada, a analise de Recurso de Reconsideragio interposto pelo INSTITUTO ACQUA - ACAO,
CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL e pelo Senhor SAMIR REZENDE SIVIERO,
em face do Acérdao APL - TC 00601/21, lavrado pelos membros deste Tribunal Pleno quando da analise
de inspe¢do especial de acompanhamento de gestdo, com intuito de examinar as despesas realizadas no
segundo semestre de 2019 (a partir do més de agosto) e inicio de 2020, no ambito do Hospital de
Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena (HETSHL), gerido pelos recorrentes, com a
declaracdo de impedimento do Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho, ACORDAM os membros
do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do
Relator, em, preliminarmente, CONHECER do Recurso de Reconsideracdo interposto, em vista da
tempestividade e da legitimidade, e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTOQO, mantendo-se o teor da

decisao recorrida.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 18 de maio de 2022.
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