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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 06255/18

Origem: Prefeitura Municipal de Desterro
Natureza: Prestacao de Contas Anuais — exercicio de 2017 — Recurso de Reconsideracao
Responsavel: Valtécio de Almeida Justo (Vice-Prefeito, em exercicio)
Advogados: Vilson Lacerda Brasileiro (OAB/PB 4201)

Paulo Italo de Oliveira Vilar (OAB/PB 14233)

Rhafael Sarmento Fernandes (OAB/PB 17319)
Contador: Aderaldo Serafim de Sousa (CRC/PB 3647/0)
Denunciantes: Paulo Vamberto Leite

José Junior Alexandre dos Anjos

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE RECONSIDERACAO. Prestagdo de contas. Municipio de Desterro. Exercicio
de 2017. Descumprimento das obriga¢des previdenciarias patronais junto ao Instituto Municipal
de Previdéncia. Precedentes. Emissdo de parecer contrario a aprovacgdo da prestacdo de contas.
Pressupostos recursais. Preenchimento. Conhecimento. Razdes recursais insuficientes para

modificacdo da decisdo. Nao provimento. Manutengdo dos termos das decisoes.

ACORDAO APL — TC 00421/20

RELATORIO

Cuida-se da analise de Recurso de Reconsideracio interposto pelo Senhor VALTECIO
DE ALMEIDA JUSTO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Desterro, em face das decisdes
consubstanciadas no Parecer Prévio PPL — TC 00060/20 (fls. 7638/7663) e no Acérdao APL - TC
00110/20 (fls. 7609/7635), lavrados pelos membros deste colendo Tribunal quando da anélise das contas

anuais relativas ao exercicio de 2017.

Por meio das decisdes recorridas, restou decidido o seguinte:

PARECER PREVIO DO TRIEUNAL PLENO DO TCE PB

Wistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06255/18, os MENMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem ENMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Desterro este PARECER CONTRARIO a aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS
ANUAT. DE GOVERNO do Senhor VALTECIO DE ATMEIDA JTUSTO, na qualidade de Prefeito do
Municipio, relativa ao exercicio de 2017, INFORMANDO & supracitada autoridade que a decisdo
decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de rewvisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de
modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, conforme dispde o art. 138, pardgrafo tinico, inciso VI,

do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06255/18, sobre a Prestagio de
Contas de Gestiio Administrativa de Recursos Publicos. a cargo do Senhor VALTECIO DE ALMEIDA
JUSTO, na qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Desterro, relativa ao
exercicio de 2017, ACORDAM os MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB). a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em

razdo dos deficits financeiro e orgamentario;

IIy CONHECER e JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTES as denincias,
das impetradas pelo Senhor PAULO VANBERTO LEITE foram procedentes aquelas sobre balancetes,
em que a Auditoria identificou a entrega, mas com atraso, e outra sobre pagamento em excesso de
combustivel para o carro locado a disposicio do Gabinete do Prefeito, cujo valor fo1 devolvido pelo

fornecedor, com as devidas comunicacfes;

IIT) CONHECER e JULGAR IMPROCEDENTE a denuncia impetrada pelo Senhor
JOSE JUNIOR ALEXANDRE DOS ANJ OS, com as devidas comunicacgdes;

IV} JULGAR IRREGULARES as contas de gestio administrativa de recursos
publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo nciso 11, art. 71, da Constituigio
Federal, em raziio do descumprnmento das obrigagdes previdenciarias patronais junto ao Instituto

Municipal de Previdéncia;

V) APLICAR MULTA de R$3.000,00 (trés mil reais), valor correspondente a 57,94
UFR-PB? (de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba). contra o Senhor VALTECIO DE
ALMEIDA JUSTO, com fulcro no art. 56, II, da LOTCE 18/93, em razio do descumprimento das
obrigacGes previdenciarias patronais junto ao Instituto Municipal de Previdéncia, de despesas sem
licitagio e da entrega intempestiva de balancetes a Camara, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30
(trinta) dias, contado da publicacdo da presente decisio, para recolhimento da multa ao Tesouro do
Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagio Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga

executiva;

VI) RECOMENDAR providéncias no sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela
Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicio Federal, bem como as normas

infraconstitucionais pertinentes;
VII) COMUNICAR a presente decisio a Procuradoria Geral de Justiga; e
VIII) INFORMAR que a decisio decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos

autos, sendo suscetivel de revisfo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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Irresignado, o Gestor municipal interpds Recurso de Reconsideragdo (Documento TC
39096/20 — fls. 7666/7853), vindicando a reforma das decisdes para emissdo de parecer favoravel e

regularidade das contas, com afastamento da multa aplicada.

Depois de examinados os elementos recursais, a Auditoria lavrou relatério de anélise (fls.

7861/7872), concluindo da seguinte forma:

Diante de todo exposto, esta Auditoria opina pelo CONHECIMENTO do Recurso
de Reconsideracao, em razao do preenchimento dos requisitos regimentais e, no mérito,
por seu PROVIMENTO PARCIAL, apenas para reformar a irregularidade, no sentido de
considerar o recolhimento das contribuicbes previdenciarias ao RGPS. Porém, a
Auditoria entende que tal fato ndo possui o conddo de reformar o entendimento
exarado no ambito do R. Acérddo APL-TC 00110/20, visto que se manteve a
irregularidade quanto ao ndo recolhimento da contribuicdes ao RPPS, no exercicio de
2017 e que o parcelamento realizado ndo teria o conddo de alterar tal entendimento,
pelos fatos e fundamentos aqui expostos, sugerindo-se, portanto, a manutencédo da

multa aplicada ao Recorrente e a irregularidade das contas.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da

Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz (fls. 7875/7879), assim opinou:

EX POSITIS, opina este Orgdo Ministerial, preliminarmente, pelo
conhecimento do vertente recurso de reconsidera¢ao e, no mérito, pelo seu
PROVIMENTO PARCIAL, mantendo-se, porém, na integra a decisdo
consubstanciada no Acérdao APL - TC 0110/2020, uma vez que a razdo por que se
emitiu parecer contrario a aprovagao das contas do jurisdicionado/julgou irregulares
suas contas de gestao e se Ihe aplicou multa pessoal de R$3.000,00 nao foi afastada
em sede deste recurso.

Seguidamente, o julgamento do Recurso foi agendado para a presente sessdo, com as

intimagoes de estilo, conforme atesta certidao de fl. 7880.
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YOTO DO RELATOR

PRELIMINAR

E assegurado as partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o direito
de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavoraveis. Tal possibilidade estd prevista no Regimento
Interno (Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010) que, em seu Titulo X, Capitulos I a V, cuida da
admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de que dispoe a

parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipoteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,

sobre a possibilidade de interposi¢do do Recurso de Reconsideragao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideragdo, que tera efeito suspensivo, podera ser formulado

por escrito, uma so vez, no prazo de (15) quinze dias apos a publica¢do da decisdo recorrida.

Paragrafo unico. Ndao caberd Recurso de Reconsideragdo da decisdo plenaria que julgar

Recurso de Apelagado.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo do Recurso de Reconsideragdo ¢ de 15
(quinze) dias, a contar da publicagdo da decisdo a qual se pretende impugnar. Conforme certidao de fl.

7856, a presente irresignacao foi protocolada dentro do prazo, mostrando-se, pois, tempestiva.

Quanto ao requisito da legitimidade, o Recurso de Reconsideracdo deve ser interposto
por quem de direito. No caso em epigrafe, o recorrente, Senhor VALTECIO DE ALMEIDA JUSTO,

mostra-se como parte legitima para a sua apresentagao.

Desta forma, voto, em preliminar, pelo conhecimento do recurso interposto.

NO MERITO

Conforme se observa do Recurso de Reconsiderag@o interposto, o recorrente se insurge
contra a macula remanescente que deu ensejo a emissdo de parecer contrario a aprovagdo e julgamento
pela irregularidade de contas, a saber: descumprimento das obrigacdes previdenciarias patronais junto
ao Instituto Municipal de Previdéncia, bem como tece consideragdes sobre o recolhimento das
obrigagdes patronais junto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto Nacional
do Seguro Social RGPS/INSS.
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A multa, por sua vez, foi aplicada em razdo, também, de despesas sem licitacdo e da

entrega intempestiva de balancetes a Camara, mas sobre esses temas o recorrente ndo se pronunciou.

Sobre o recolhimento ao RGPS o fato ja foi objeto de andlise na decisdo inicial, onde nio
se verificou gravame, e quando da analise do Recurso de Reconsideracdo a Auditoria também considerou

regular. Eis a andlise integrada as decisoes (fls. 7622 e 7651:

No tocante aoc Regime Geral de Previdéncia, segundo levantamento da Auditona o
montante recollndo totalizou R$434 742 37 e o valor estimado para recolhimento seria de R$472.989 76,

Apos ajuste, a Auditoria considerou como nio recolhido o montante de RS34.390,63 (1. 3894).

Em relagfio ao RGPS, na apuraciio, a Auditoria tomou por base os valores empenhados
nos clementos de despesa (04 (contratos por excepeional interesse pliblico), 11 {(vencimentos ¢ vantagens
pessoal civil) e 36 {outros servigos de lerceiros — pessoa fisica) pela Prefeitura Municipal, chegando a
base de caleulo no valor de R%2.252.332,20. Por scu turno, ao indicar as obrigacbes patronais pagas, o
Orgdo Técnico consignou apenas as despesas do elemento 13 (obrigac@es patronais) empenhadas pela

Prefeitura Municipal.

Entretanto. em consulta ao Sistema SAGRES. vernfica-se que o valor pago no excrcicio
sob o clemento de despesa 13 totalizou R$453.181.65. Adicionalmente, tambem houve despesas em
favor do INSS nos clementos de despesas 71, relativas a parcelamentos de débito previdencidno, no
montante de R$433.863.44.

Entretanto, em consulta ao Sistema SAGRES, venfica-se que o valor pago no exercicio
sob o elemento de despesa 13 totalizou R$453.181.65. Adicionalmente, também houve despesas em
favor do INSS nos clementos de despesas 71, relativas a parcelamentos de débito previdenciario, no

montantc de R5433 863,44,

g suones

# Iniy 4 v B Formne " o Execucio Orgamentiana =

Supplier Elemento
Dadas da Pagamento

e ® do Empenha CPF /TP Soma (Valor Pago)

29079034
IM55-Inst. Mac. de Seg social (128)
Obrigaghes Patranais (95)

Princepal da Divida Contratual Resgatado {33)

Somando. pois, todos o= gastos em favor da Autarguia Previdenciana Federal, chega-se
a0 montante de RSE87.045.09, valor supenor ao estunado para o exercicio, de R$472.989.76.
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Sinteticamente, em suas razdes recursais (fls. 7666/7675), o recorrente alegou que a
despesa do regime proprio de previdéncia vem aumentando, o que provocou a diminui¢do das suas
reservas. Mencionou que o Municipio pagou ao RPPS de previdéncia da parte do servidor o valor de
R$471.872,22 (Processo TC 06078/18), enquanto o valor devido seria de R$439.534,76 (DOC 14),
apresentando um pagamento a maior de R$32.337,46, que deveria ser somado a parte patronal, uma vez
que, apropriada a parte do segurado, o remanescente seria considerado como parte do empregador, como
j& decidiu o Pleno do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, Processo TC 05787/17, relativo a

prestacao de contas do Executivo Municipal, exercicio de 2016, do Municipio de Imaculada.

Acrescentou ter havido parcelamento em dezembro de 2017 e o Municipio ja pagou até a
presente data 31 parcelas relativas a R$387.045,49, conforme empenho 3587, de 28 de dezembro de
2017. Deste valor, foram pagos em 2018 R$61.708,42, em 2019 R$58.951,47 ¢ em 2020 R$105.616,15,
além dos restos a pagar, relativos aos empenhos 3608, 3609, 3610, 3611, 3612, 3613, 3614 ¢ 3615, todos
de dezembro de 2017, que eram débitos relacionados ao décimo terceiro salario de 2017, no importe de
R$68.988,33.

Por fim, apresentou o seguinte quadro de recolhimentos para o valor devido de
R$889.837,29:

PAGO EM 2017 400.624 24 1
PAGO EM 2017 COMO PARTE SERVIDOR 32.337.,46 2
SENDO PATRONAL

TOTAL EFETIVAMENTE PAGO EM 2017 ( 1+ 2) 432.961,70 3
PAGO EM 2018 REF AO PARC DE 2017 61.708,42 -
PAGO EM 2019 REF AO PARC DE 2017 58.951,47 S
PAGO EM 2020 REF AO PARC DE 2017 105.616,15 6
TOTAL PAGO DE PARCELAMENTO (4 + 5 + 6) 226.276.,04 7
PAGO EM 2018 REF. AQ EMP. 3610/17 22.572,24 8
PAGO EM 2020 REF AO EMP. 3611/17 11.453,68 9
PAGO EM 2020 REF AO EMP. 3612/17 12.347.,75 10
PAGO EM 2020 REF AO EMP. 3609/17 10.068,78 11
PAGO EM 2020 REF AO EMP. 3608/17 7.819.96 12
PAGO EM2020 REF AO EMP. 3613/17 4.301,70 13
PAGOD EM 2020 REF AO EMP. 3614/17 212,11 14
PAGO EM 2020 REF AO EMP. 3615/17 212,11 15
TOTAL PAGO REFERENTE AO 13° 2017 (8 +9 68.988,33 16
+ 10+ 11 + 12+13 + 14)

TOTAL (3 + 7 + 15 728.226,07 17
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Sobre estes aspectos a Auditoria pontuou (fl. 7868):

Ato continuo, no que se refere ao suposto pagamento em excesso das
contribuicdes dos servidores, este argumento também ndo merece prosperar. Os
valores repassados a titulo de contribuicdo dos servidores sdo valores que apenas sao
retidos pela Prefeitura e repassados ao Instituto, de modo que n3o pode o Gestor querer
se apropriar de tal valor para imputar a conta de contribuicdo patronal. Caso haja
qualquer recolhimento a maior de contribui¢cdes desta natureza, tais valores devem ser
restituidos aos servidores que eventualmente tenham sofrido retencao indevida, se for

0 Caso.

De fato, os valores repassados a titulo de contribui¢des a maior, parte do empregado, ndo
podem simplesmente compor a parte patronal ndo recolhida. Deve-se fazer um estudo da causa desse
repasse a maior que pode ser, inclusive, retengdo a menor dos servidores ou repasses no exercicio de
2017 referentes a retengdes executadas no exercicio de 2016. Vale salientar que a alegacdo do recorrente
se embasou na contabilidade do RPPS.

Quanto ao parcelamento feito em dezembro de 2017 o recorrente argumentou que até a

data da apresentag@o do recurso ja foram quitadas varias parcelas:

2 — Como o parcelamento foi feito em dezembro de 2017, o municipio ja pagou
até a presente data 31 parcelas relativas ao parcelamento de RS 387.045,49, conforme
empenho 3587 de 28 de dezembro de 2017. Deste valor foram pagos, em 2018 RS
61.708,42; em 2019, foram pagos RS 58.951,47 e em 2020, RS 105.616,15 que
correspondem as 31 parcelas até agora, além dos restos a pagar, relativos aos empenhos
3608, 3609, 3610, 3611, 3612, 3613, 3614 e 3615, todos de dezembro de 2017, que
eram débitos relacionados ao décimo terceiro salario de 2017, no importe de RS
68.988,33, que tambem foi quitado, somando um recolhimento que ndo foi
contabilizado por ocasido da decisdo do TCE/PB, mas todos referentes ao exercicio de
2017, que supera, em muito, o percentual de mais de 50% do que deveria ser recolhido
no exercicio, para obter PARECER FAVORAVEL DA PCA, mas todos sendo recolhimentos

de 2017, conforme constam nos documentos anexos.



8/15

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 06255/18

Depois de examinar as razdes recursais, a Auditoria ndo as acatou sob o fundamento de
que a reprovacdo de contas foi relativa ao exercicio de 2017, ndo podendo eventos posteriores a tal

exercicio alterarem o decisum decorrente de tal periodo.

Reproduziu (fls. 7868/7869) a andlise ocorrida no ambito do Relatério Inicial (fls.
5893/5895):

Em relagcdo ao Termo de Parcelamento CADPREV n2 02233/2017 a que se reporta
o defendente (docs. fls. 1630/1633), esta Auditoria constatou que os valores parcelados
referem-se as contribuicBes patronais do periodo de junho a novembro de 2017, no
montante original de RS 380.542,84 (fls. 1632). Todavia, a realizacdo de parcelamentos
de debitos ndo tem o condado, no entendimento desta Auditoria, de sanar a auséncia de
repasse tempestivo das contribuicBes em questdo, diante do evidente prejuizo que a
nao efetuacdo desses repasses na epoca devida acarreta.

Com efeito, é importante lembrar que o repasse intempestivo de contribui¢cbes

previdenciarias prejudica consideravelmente tanto o regime previdenciario, como o
ente federativo como um todo.

Quanto ao RPPS, o prejuizo ocorre quando esse regime deixa de arrecadar os
recursos que lhes sdo devidos em determinado periodo e, com isso, deixa de aplica-los
no mercado financeiro, comprometendo, assim, a formacdo de suas reservas
financeiras, que sdo essenciais ao pagamento dos beneficios previdenciarios.

O Municipio, por sua vez, ao deixar de recolher essas contribuigdes na epoca
devida ao RPPS, & compelido ao pagamento das mesmas com atualizacdo monetaria,
juros e multas, que oneram de forma desnecessaria o erario, comprometendo parcela
de recursos que poderia ser vertida para a realizacdo de acdes em importantes areas
sociais, de modo que € o Municipio que acaba arcando com a remuneracdo dos recursos
previdenciarios, quando o recomendavel seria que o regime de previdéncia obtivesse
essa remuneracdo através da aplicagdo desses recursos no mercado financeiro.

Assim, é evidente o prejuizo que a auséncia de repasse das contribuicdes
previdenciarias acarreta para o Municipio, uma vez que a realizagcdao de parcelamentos
de débitos acabam por onerar os orcamentos futuros, além de que os valores originais
dos débitos sdo também objeto de atualizagdo e incidéncia de juros quando de sua
consolidagao, bem como no pagamento de cada parcela, o que obviamente onera os

cofres municipais.
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Como observado na decisdo inicial (fls. 7623/7625 e 7652/7654) sobre as obrigacdes

patronais pagas em favor do regime proprio de previdéncia social (RPPS) de Desterro:

Segundo dados do sistema SAGRES, durante o exercicio, houve o pagamento de
R$394.173,48. Adicionando os parcelamentos pagos no exercicio no montante de R$6.450,76, o valor
final totaliza R$400.624,24. Representando 43,02% do montante estimado do exercicio (R$889.837,29)
fl. 5893.

%ﬁ}GRES Selecionar Unidade Gestora

W Produtos v = Execugdo Orgamentaria := Execucdo Extra

"--n-"

Supplier Elemento
Dados principais Dados do Pagamento
Agrupamento N2 do Empenhc CPF / CNP) Soma (Valor Pago)
1123276000014
INSTITUTO DE PREVIDENCIA PROPRIA (58) R$400.024.24
Obrigagdes Patronais (35} R$ 394173 4¢

Principal da Divida Contratual Resgatado (1)

Durante a gestdo (2017 a 2019), considerando as obrigacdes patronais ¢ a quitagdo das

dividas com o RPPS, foram pagos apenas, em média, 32,13% do valor estimado:

Quadro demonstrativo das contribuicdes patronais devidas e repassadas ao Instituto de Previdéncia Proprio
2017 2013 2019
Exercicio | Estimado Pago Percentual |  Estimado Pago Percentual |  Estimado Pago Percentual

Encargos | 889.837,20 | 400.624,24 | 45,02% | 1.235.15249 | 264.51161 | 21,35%% | 1.239.152.48 37213458 [ 30,03%

1, 2018- Processo TC 6297/14 (fl, 4127)
2,2019 - Processo TC 00315/19 {fl. 3025)
3. Em virtude da Prestacdo de Contas do exercicio de 2019 ainda sob andlise, fol coniderado o estimado do exercicio de 2018
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A politica de gestdo de ndo aportar os recursos devidos ao RPPS vem dilapidando as suas
reservas financeiras praticamente pela metade, que passaram de R$2.026.985,42 no final de 2016 para
R$1.115.144,85 em margo de 2020:

’_@ SAGRES Desterro

4 8 NLINE
3~

A Inicio (2} Pes

Disponibilidades (de 12/2016)

Unidade Gestora 1 Tipo da Conta
Agrupamentos Somal(Extrato)
Instituto de Previdéncia do Municipio de Desterro (4) R$ 2.026.98542
Conta Corrente (4) R$ 2.026.985,42

[ﬁ SAGRE Desterro

o N L | NE

Disponibilidades (de 03/2020)

Unidade Gestora Tipo da Conta
Agrupamentos Soma(Extrato)
Instituto de Previdéncia do Municipio de Desterro (10) R% 1.115.144,85
Conta Investimento - Fundo de Investimento (4) R$ 1.105.612,90

Conta Corrente (6) R% 9.531,95
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Segundo oz Painéis de Acompanhamento da Gestdo, disponiveis em

https://tce.pb.cov.br/paineis/evolucao-da-despesa-orcamentaria-municipal, observa-se um incremento

constante da despesa com pessoal de forma precéria, seja através de contrato de pessoal por tempo
determinado, seja como outros servicos de terceiros por pessoas fisicas. De 2016 para 2017, a despesa

cresceu guase R$800 mil e, em média, cerca de R3900 mil em cada um dos dois anos seguintes:

Painel de Evolugao das Despesas dos Municiples Paraibanos

Bgregeisa Ents Poder Undade Cestors Perindz

Elemeren da Oespess B Funss B CPF{CHRS (5 midmens)

Ou seja, enquanto a gestdo 2017-2020 do Municipio de Desterro incrementou a despesa

com pessoal contratado de forma precaria, ndo pagou as obrigacSes patronais ao Regime Proprio de
Previdéncia Social, dilapidando pela metade as suas reservas financeiras entre janeiro de 2017 e marco
de 2020.

Tais circunstincias, a luz dos precedentes desta Corte de Contas, induzem 4 emissio de
parecer comntrario a aprovacio das contas, além de refletirem infracdo & norma legal, atraindo a

aplicacio de multa ao responsavel.

Considerando o valor de R$1.053.946,24, constante como estimado pela Auditoria na
PCA de 2019 (Processo TC 07699/20), o percentual do valor pago a titulo de obrigagdes mais
parcelamentos (R$372.134,58) correspondeu a 35,31%, ainda muito abaixo do aceitavel. Em 2020, o
valor pago até 28/11/2020 foi de R$1.039.234,00, sendo R$903.809,16 a titulo de obrigagdes patronais
¢ R$135.424,84 referentes a parcelamentos.
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E de se denotar que os valores pagos relativos aos parcelamentos existentes a época foram

considerados na decisdo para efeito de célculo.

Nao se pode incluir nos calculos as parcelas pagas em outros exercicios no céalculo do
exercicio cuja PCA se encontra sob recurso, tendo em vista que o Tribunal tem considerado tais despesas
no exercicio em que ocorre o pagamento, assim evitando que o mesmo gasto concorra para dois calculos.
A 1? parcela no valor de R$6.450,76 paga em 28/12/2017 foi incluida no célculo quando da decisido

inicial.

E que as despesas empenhadas no exercicio a ele pertencem. Essa ¢ a dic¢ao da Lei de

Normas Gerais de Direito Financeiro — Lei 4.320/64:
Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
[ - as receitas nele arrecadadas;
1l - as despesas nele legalmente empenhadas.

Nesse compasso, ainda que se refiram a obrigacdes originadas do ano de 2017, os
pagamentos realizados nos anos subsequentes pertencem a estes exercicios, ndo podendo ser

considerados como sendo pagos em 2017.

Com feito, apenas aqueles pagamentos de parcelamentos feitos no ano de 2017 podem
ser acrescidos ao montante das contribui¢des previdenciaria e, no caso em comento, tal providéncia foi

feita quanto da decisdo guerreada. Assim, ndo cabe acolhida ao pedido recursal.

Para solucionar a situacdo financeira do RPPS devido ao aumento da folha de pagamento
de aposentados, como argumentou o recorrente, deve o Gestor realizar estudo atuarial a respeito da
questdo, recolhendo devidamente as obrigacdes e repassando as retengdes dos servidores, além de
providenciar as compensacdes junto ao RGPS. Sobre a questio levantada pelo interessado referente aos

exercicios anteriores a sua gestao, ndo ¢ matéria a ser tratada no ambito dos presentes autos.

A titulo de informacao, as contribuig¢des patronais € o pagamento dos parcelamentos em
favor do Instituto de Previdéncia de Desterro se comportaram da seguinte forma entre 2017 e 2020,
conforme CNPJ 11.232.760/0001-40 (https://tce.pb.gov.br/paineis/evolucao-da-despesa-orcamentaria-

municipal):
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Obrigacdes do periodo + pagamento de parcelamento:

Painel de Evolucdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregagio Ente Pader Unidade Gestora Perioda
Estdgio da Despesa Elemento de Despesa SubElemente Fungio SubFungio CPF/CHPI (s6 ndmeros)
csg= = | [(valoras mittiplos | [iTuds »| [(Tueo - | [Fee ~ | [1123z780000140

Evolugio da Despesa Nominal { h1d )

RE1 Q0.0
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g
]
&
Ef
=)
]
R$2e£ 985 04 R$254£511.61
RS200.000.0

EvolugSoda ProporgSodaDespesal X )

Obrigacoes patronais do periodo:

Painel de Evolugdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregagio Ente Poder Unidade Gestora Periodo
n - - oo | | (fuda) il
W SubElemento Fungio SubFunglo CPR/CNF (=6 nimeros)
.| JENTO v | [frucs) w | |{Teco * | |11232760000140

EvolugSo da DespesaNominal {  )J{ )

Walor daDespesa

2011 2012 2013 2014 2015 2015 2017 pelesl ol 2015 2020

EvolugSo da ProporgSodaDespesa{ ) )
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Parcelamentos:

Painel de Evolucdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

agragagio Ente Poder Unidsds Gastors Parioda

a Despesa SubElemento Fungio SubFungio CPF/CNPI (=6 ndmeras)

EM SUBELEMENTO w | |{Tiugo) = | |[nedo) » | |112327e0000140

Evolug3o da Despasa Nominal [ ) ( )

8

Evolugho da ProporgSodaDespesa{  J( )

O recorrente ainda foi alertado sobre o fato em julho de 2017 (fl. 4337):

ALERTA TCE-PB 0078817

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, nos termos do art. 71 da CF/88 e do §1° do art. 59 da LC 101/2000, e
na conformidade do entendimento técnico contido no Relatdorio de Acompanhamento da Gestdo, no intuito de
prevenir fatos que comprometam resultados na gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial, resolve: Emitir
ALERTA ao jurisdicionado Prefeitura Municipal de Desterro, sob a responsabilidade do interessado Sr{a). Valtécio
de Almeida Justo, no sentido de que adote medidas de prevengao ou corregio, conforme o caso, relativamente
aos seguintes fatos:

Em decorréncia da analise de alguns aspectos da gestdo municipal pertinente ao periodo de janeiro a
abril/2017, constantes no Relatorio de Acompanhamento de Gestao, verificou-se que, mantendo-se os mesmos
niveis de aplicacbes/execuctes, poderdo ocorrer as seguintes irregularidades:

a) Deficit na execugao orgamentaria, ndo atendendo ao gue dispbes o art. 1°, §1°, da LRF (item 01 do relatario
de acompanhamento de gesto municipal);

b) descumprimento das normas Constitucionais no que tange aos limites minimos de aplicagdo em educacao
MDE e FUNDER (item 03 do relatorio de acompanhamento de gestao municipal);

c) auséncia de pagamento regular das obrigagbes patronais devidas ao RPPS (subitem 6.3 do relatdrio de
acompanhamento de gestdo municipal).

Desta forma, as razdes recursais mostram-se insuficientes para modificar as decisdes

recorridas.

Diante de todo o exposto, VOTO no sentido de que os membros deste egrégio Plenario
decidam, preliminarmente, CONHECER do presente como Recurso de Reconsideracdo e, no mérito,
pelo NAO PROVIMENTO, mantendo-se na integra as decisdes recorridas.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06255/18, referentes, nessa
assentada, a analise de Recurso de Reconsideracio interposto pelo Senhor VALTECIO DE ALMEIDA
JUSTO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Desterro, em face das decisdes consubstanciadas no
Parecer Prévio PPL — TC 00060/20 ¢ no Acérdao APL - TC 00110/20, lavrados pelos membros deste
colendo Tribunal quando da andlise das contas anuais relativas ao exercicio de 2017, ACORDAM os
membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme
voto do Relator, em CONHECER do presente como Recurso de Reconsideragado e, no mérito, NEGAR-
LHE PROVIMENTO, mantendo-se na integra as decisdes recorridas.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 02 de dezembro de 2020.
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