1/6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04346/13

Origem: Camara Municipal de Marizopolis
Natureza: Prestacdo de Contas — exercicio de 2012
Responsavel: José Lins Braga

Procurador: Jodo Mendes de Melo — OAB 8530-PB
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Camara Municipal de Marizopolis.
Exercicio de 2012. Atendimento integral da LRF. i@sss maodicas
sem licitacdo Regularidade. Recomendacdes. Inf@malge que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas otestdos autos,
sendo suscetivel de reviséo.

ACORDAO APL - TC 00870/13

RELATORIO

Cuidam, os autos, da prestacao de contas advintdiéeda Diretora da Camara
Municipal deMarizépolis, relativa ao exercicio d2012 de responsabilidade do Vereador
Presidente, SIOSE LINS BRAGA.

A matéria foi analisada pelo Orgéo de Instrucaded@sibunal, lavrando-se o
relatorio inicial de fls. 31/39, com as colocacdes e observacdeguir sesumidas:

1.

1.1

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Na gestéo geral:
A prestacao de contas foi encaminhada no prazg lega

A lei orcamentaria anual estimou as transferéneias R$521.836,00 e
autorizou despesas em igual valor, sendo efetiveandransferidos
R$477.165,96 e executadas despesas no valor d¢ R$3/80;

O gasto total do Poder Legislativo foi de 7% do atimo da receita
tributaria e das transferéncias do exercicio ateri

A despesa com folha de pagamento de pessoal atingiarcentual de
60,73% das transferéncias recebidas;

Normalidade nos balancos e na movimentacao exaamngtaria;
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1.6. As remuneracdes dos Vereadores se comportaramodeos limites
Impostos pela legislagéo pertinente, inclusive aelaMunicipal 089/2008.

2. Na gestao fiscal (Lei Complementar 101/2000):

2.1. As despesas com pessoal corresponderam a 2,32%cddar corrente
liquida do Municipio;

2.2. No final do exercicio, ndo houve saldo a pagaredpesas com pessoal;

2.3. Os relatorios de gestéo fiscal foram publicados@minhados ao Tribunal
nos termos da legislacdo de regéncia;

2.4. Apontou-se divergéncia na elaboracdo do RGF comladss da prestacao
de contas.

3. Nao houve registro de denuncia.

4. Foi realizada diligéncia no Municipio para instroicdeste processo no
periodo de 13 a 17/08/2012.

5. Em sua concluséo a Auditoria indicou o ndo atendimas disposicbes da
Lei de Responsabilidade Fiscajjuanto a:

5.1. Compatibilidade de informacdes entre o RGF e a PCA.
6. Quanto agestao geralrestaram apontadas as seguintes maculas:

6.1. Despesas néo licitadas no montante de R$67.0280@lo R$20.400,00
com servicos de assessoria juridica e parlameiir&23.400,00 com
servicos de assessoria contabil e financeira, R®OH0 com servicos de
processamento da folha de pagamento e GFIP e RH8B2om aquisicdo
de material de expediente.

7. Estabelecido o contraditério, o interessado veie aotos apresentando
justificativas as fls. 44/79, as quais foram amalés pelo Orgdo de Instrucdo em relatério de
fls. 85/90, no qual concluiu pela exclusdo da falifarente a incompatibilidade do RGF com
os dados da prestacao de contas, permanecendmais deaculas apontadas.

8. Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico dat&oemitiu parecer da
lavra da Subprocuradora-Geral Sheyla Barreto BdegQueiroz, fls. 92/96, opinando peta:
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Regularidade com ressalvas das contasAplicacdo de multa por infringéncia a lei de
licitagOes; ec. Recomendacdes a atual Mesa Diretora da Camara.

9. Os autos foram agendados para a presente sessésocavmunicacdes de
estilo.

VOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade admatiga estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria regardo Estado, que |he limita a atividade e
busca conformar necessariamente o desenvolvimergaak acdes a ordem juridica.

Destarte, objetiva o controle, para a defesa dgrigréadministracdo e dos
direitos dos administrados, bem como para assegureada ente da federacdo o pleno
exercicio da sua missao constitucionalmente oudlargama atuacédo da Administracéo Publica
sintonizada com 0s principios constitucionais queréeiam, a saber: legalidade, moralidade,
publicidade, impessoalidade e eficiéncia.

E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicag&orecursos publicos sob os
focos da legalidade (regularidade formal) e da aowtg de bons resultados (aplicagdo com
eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade).

Na visdo do eminente Professor Airton Rocha da &gy da Escola Brasileira
de Administracdo Publica da Fundacdo Getulio Vargésiéncia e regularidade podem ser
assim avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem oBnddveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que semmze o habito do processo como
instrumento de demonstracdo da regularidade dos d#b administracdo. Regulares deverao
ser tidos os atos que, dentro do contexto da ldgdé&, tenham sido praticados de modo eficaz e
econdmico para a Administracdo, proporcionandoyamlo oportuno, sempre bons resultados
para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar noltado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutfoc®tdo somente no ultimo pode levar o

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e ProfessorEdaola Brasileira de Administracdo Pulblica da fFigéc
Getulio Vargas)O Principio Constitucional de Eficiéncifn http://www.geocities.com.
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controle a se conformar com a adequacdo dos proeaths e 0 insucesso dos resultados
alcancados, o que o colocaria na contraméo dadatd da atividade financeira do estado,
gual sejaa satisfacdo das necessidades coletivéd&obre o tema, acentua, com singular
propriedade, o Auditor de Contas Publicas Carlds \@esta Corte de Contas:

“A atuacao eficiente da auditoria publica, tanto Ambito da regularidade dos
atos e fatos administrativos, quanto,pencipalmente, no aspecto da operacionalidade,
permite a sociedade obter do poder publico melhaoigsis de educacéo, saude, seguranca,
servigos urbanos, etc., o que, sem duvida, propoecimelhor qualidade de vida para a
comunidade como um todd”.

No ponto, apontou-se a auséncia de realizacaoabegimentos licitatérios no
montante de R$67.022,40. Kcitacdo, em sua dupla finalidade, tanto é procedimento
administrativo tendente a conceder a publica adtnagdo melhores condi¢cdes (de técnica e
de preco) nos contratos que celebrar, quanto dppeaoente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, tambb&oultar a sociedade a oportunidade de
participar dos negdécios publicos. Por ser um priooeto que sO garante a eficiéncia na
Administracao, visto que sempre objetiva as pr@sostais vantajosas, a licitagcdo, quando néo
realizada ou realizada em desacordo com a normidicay longe de configurar mera
informalidade, constitui séria ameaca aos prinsipiadministrativos da legalidade,
impessoalidade e moralidade, além de profundo desao regime democratico, pois retira de
boa parcela da atividade econdmica a faculdadeedecmar com a publica administracao.
Cumpre recordar ainda que a licitagdo é procedmneimculado, formalmente ligado a Lei

8.666/93, ndo comportando discricionariedades emesalizacao ou dispensa.

No caso dos autos, a ausénciapdecedimentos licitatérios relacionou-se a
servicos de assessoria juridica e parlamentarjcesnde assessoria contabil e financeira,
servicos de processamento da folha de pagamentd-IB & aquisicdo de material de
expediente.

No que tange aos servicos de assessoria juridiparlamentar e assessoria
contabil e financeira, ambos decorrem de procedsamexigibilidade de licitacdo realizados
No exercicio e que, nestes casos, este Tribunaldeomhecido como sendo possivel, ademais

2VALE, Carlos.Auditoria Publica — um enfoque conceitudbdo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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na analise da Prestacdo de Exercicio de 2011 @odeC 2555/12), o Orgéo de Instrugio nio
evidenciou irregularidades em processos analogtigados naquele exercicio.

hY

No que se refere a auséncia de procedimento didibapara os servicos de
processamento da folha de pagamento e GFIP, aadafessentou aditivo (fls. 78) relativo a
licitacdo realizada no exercicio anterior e queangido da andlise da prestacdo de contas
daquele exercicio, ndo foi apontada irregularidgiente ao referido processo licitatorio.

Em relacdo as aquisicbes de materiais de expediebterva-se que é de
pequena monta e que as aquisicdes foram realizhd@nte todo o exercicio. Nao foi
apontada a presenca de sobrepreco ou a ausén@atréga das mercadorias adquiridas.
Assim, cabem recomendacdes no sentido de observamreta aplicacdo das normas legais
atinentes ao procedimento licitatorio.

Como se vé, as falhas ndo sdo daquelas que levanbunal & imoderada
reprovacdo das contas, mas reclamam recomendagdsentido de observar as normas
atinentes as licitacdes e contratos dele decogente

Assim, VOTO no sentido de que este Tribunal, sabrprestacdo de contas
advinda da Mesa da Camara Municipal Marizépolis, sob a responsabilidade do Senhor
JOSE LINS BRAGA, relativa ao exercicio 2812

a) DECLARE O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

b) JULGUE REGULAR a prestacao de contas;

c) RECOMENDE a atual gestédo a observancia as normas atinentestacoes
e contratos; e

d) INFORME a supracitada autoridade que a decisdo decorraaxalme dos
fatos e provas constantes dos autos, sendo sudadivevisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiaigbunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusfes alcancadas, nos telonaxd. 140, paragrafo unico, inciso 1X, do
Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autosRitocesso TC 04346/13eferentes a
prestacdo de contas advinda da Mesa Diretora da@avtunicipal deMarizopolis, exercicio
de 2012 de responsabilidade do Vereador Presidente, $ed®SE LINS BRAGA,
ACORDAM o0s membros do Tribunal de Contas do Estado dailRar@CE/PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relaemm: | - DECLARAR O
ATENDIMENTO INTEGRAL as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fistal;
JULGAR REGULAR a prestacdo deontas;lll- RECOMENDAR a atual gestdo em
observar as normas atinentes as licitacfes e tmsittaem como as regras contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal]¥ - INFORMAR a supracitada autoridade que a decisdo decorreu
do exame dos fatos e provas constantes dos aw@idp suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive medianteéditiggs especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusGeangl@das, nos termos do art. 140, paragrafo
anico, inciso I1X, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE - Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.



Em 18 de Dezembro de 2013

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE

T
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL




