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Origem: Prefeitura Municipal de Puxinana
Natureza: Decorrente de Decisao do Plenario
Interessados: Lucia de Fatima Aires Miranda (ex-Prefeita)
Lucia Gomes Azevedo (ex-Gestora do Fundo Municipal de Satde)
Advogado: Paulo Italo de Oliveira Vilar (OAB-PB 14.233)
Contador: Djair Jacinto de Morais (CRC-PB 01308-0)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DECORRENTE DE DECISAO DO PLENARIO. Prefeitura Municipal de Puxinan.
Exame das contas anuais de 2013. Determina¢do para constituicdo de processo
especifico com o fito de examinar de forma pormenorizada aspectos referentes a
possivel imputacdo de débito em relagdo a saldos bancarios nao informados no Balango
Patrimonial do exercicio de 2013. Ocorréncia de falhas formais de registros contabeis.

Inocorréncia de danos ao erario. Recomendagdes. Arquivamento.

ACORDAO APL — TC 00306/21

RELATORIO

Os autos do presente processo foram formalizados a partir do que foi decidido pelo
colendo Plenario desta Corte de Contas, quando da andlise da prestacdo de contas anuais oriunda da

Prefeitura Municipal de Puxinana, relativamente ao exercicio financeiro de 2013.

No item “6”, do Acordao APL - TC 00805/16 (fls. 3/18), determinou-se a formalizagdo
de autos apartados para analise pormenorizada acerca do valor, constante no parecer do Ministério
Publico e no relatorio da Auditoria, considerado como passiveis de imputagdo de débito aos
responsaveis.

O Orgio Técnico, quando da primitiva analise da matéria (fls. 19/63), assim concluiu:
“Responsdvel: Lucia de Fatima Aires Miranda
()

e Disponibilidades financeiras ndo comprovadas, cabendo devolu¢do ao erario do
valor de R$1.191,68.

()
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e Desvio de bens e/ou recursos Publicos, cabendo devolugcdo ao erario do valor de
R$1.266.267,35.

()
Responsavel: Ana Lucia Gomes Azevedo
()

e Desvio de bens e/ou recursos Publicos, cabendo devolugcdo ao erario do valor de
R$29.594,55.”

Instruiram os autos os documentos de fls. 03/195.
Agora, em sede de relatério inicial (fls. 203/207), a Unidade Técnica assim concluiu:

3 Conclusio

Confirmam-se as imputagdes de débito as entdo Prefeita e Secretaria Municipal de Satde nos

temos do item 2 deste relatério.
4. Sugestio de Encaminhamento

Respeitosamente, se outro ndo for melhor juizo, sugere-se citacdo das entdo PREFEITA
LUCIA DE FATIMA AIRES MIRANDA e SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE ANA
LUCIA GOMES AZEVEDO, para, em conjunto ou 1soladamente, querendo, no prazo regimental,
apresentar esclarecimentos — argumentos e provas — que possam, no entendimento de cada uma —
esclarecer os fatos que levaram a auditoria e o Ministério Publico de Contas a recomendar as

imputagdes de débito descritas no item “2” deste relatério, que resumidamente séo:
a) LUCIA DE FATIMA ATRES MIRANDA, RS 1.237.863,98

b) ANA LUCIA GOMES AZEVEDO, RS 29.594,55.

Ap6s as notificagdes de praxe, a Senhora LUCIA DE FATIMA AIRES MIRANDA
apresentou defesa por meio do Documento TC 35604/21 (fls. 217/300), sendo analisada pela Unidade
Técnica em relatério de fls. 310/324, no qual concluiu que a “defesa ndao apresentou documentos para
a comprovagdo de um desses eventos, a auditoria mantém o entendimento do relatorio inicial, que ja

foi confirmado pelo Ministério Publico e pelo Tribunal Pleno desta Corte de Contas Publicas” .
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Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra do
Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto (fls. 327/331), assim opinou:

| 3. CONCLUSAO

Ante o exposto, em harmonia com o entendimento técnico, o
parquet ratifica o parecer ministerial constante no processo de origem, nos

seguintes termos:

I. Pela imputagdo de débito a senhora Lucia de Fatima Aires
Miranda, na condicdo de Ex-Prefeita do Municipio de Puxinana:
a) no montante de RS 1.191,18, devido a ndo comprovac3o de
disponibilidade em conta corrente; e b) no valor de RS
1.236.672,80, em razao da diferenca verificada auditoria entre
o valor consignado como saldo inicial do exercicio de 2013 ( RS
193.658,23), e aguele registrado no Balango Financeiro de 2012
como sendo saldo para o exercicio seguinte (RS 1.459.925,58)
nas contas da Prefeitura — excluindo-se os valores em favor do

Fundo Municipal de Saude(RS 29.594,55);

Il.  Pelaimputacdo de débito a senhora Ana Lucia Gomes Azevedo,
na condicdo de Ex-Secretaria de Saude do Municipio de
Puxinana, na importancia de RS 29.594,55, decorrente de
diferenca entre o saldo inicial de 2013 e o valor informado como

saldo final no Balanco Financeiro de 2012; e

111, Pelo envio de recomendacdes a atual gestdao do Municipio de
Puxinand e a gestdo do Fundo Municipal de Saude, no sentido
de se guardar estrita observancia aos termos da Constituicao
Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina
esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, inclusive, para

evitar reincidéncias nas irregularidades apontadas.

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as comunicagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

A prestacdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de

racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas.

Modernamente, a fiscalizagdo da gestdo publica, tanto politica quanto administrativa,
exercitada pelos 6rgaos de controle externo, evoluiu de mera andlise financeira e or¢amentaria - na
Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao contabil, financeira, or¢amentaria, operacional,
patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e economicidade, bem como da aplicagdo de

subvengdes e rentncia de receitas, segundo o caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.

Em Sessdo realizada no dia 14/12/2016, quando da apreciagdo da Prestagcdo de Contas do
Prefeito Municipal de Puxinanad (Processo TC 04527/14), o Tribunal Pleno, através do item “6, do
Acordao APL - TC 00805/16 (fl. 04), ordenou a formalizagdo de processo apartado com vista a “andlise
pormenorizada acerca do valor, constante no parecer do Ministério Publico e no relatorio da Auditoria,

considerado como passiveis de imputagdo de débito aos responsaveis”.

Em sua andlise inicial (fl. 203), a Unidade Técnica entendeu que os itens a serem

verificados pela determinagdo do Tribunal Pleno seriam:

a) R$1.236.672,80, diferenca ndo justificada entre o valor de disponibilidades para o
exercicio seguinte consignado no Balanco Financeiro da PM PUXINANA;

b) R$1.191,18, diferenga na c/c FOPAG/PM/BB — 10.240-7; ¢
¢) R$29.594,55, idem, referente ao FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.

Ocorre que, em relagdo ao item “b”, qual seja, a diferenca na ¢/c FOPAG/PM/BB —
10.240-7 no montante de R$1.191,18, o mesmo ja fora objeto de pronunciamento do entdo relator (fl.
11), que entendeu pela exclusdo da macula haja vista o recolhimento dos valores pela Gestora, vejamos

0 pronunciamento:
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1.3 Disponibilidades financeiras nao comprovadas, cabendo devolucao
ao erario do valor de R$ 1.191,68

O Org3o de Instrucdo registrou que o saldo bancario da conta BB S/A
PMP/FOPAG c/c 10.240-7 no valor de R$ 787,67 & inferior em R$ 1.191,68, em
relacdo ao saldo contabil da referida conta no valor de R$ 1.979,35.

No entanto, a Gestora colacionou aos autos o comprovante de devolugao

dos recursos ao erario, razao pela qual afasto a irregularidade.

Tangente ao item “c”, diferenca néo justificada entre o valor de disponibilidades para
o exercicio seguinte consignado no Balanco Financeiro no valor de R$29.594,55, do FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE, também ja fora objeto de recomendagdo por parte do entdo relator no
seguinte sentido (fl. 15):

2.3 Desvio de bens e/ou recursos Publicos

Trata-se da mesma irreqularidade apontada no item 1.9 acima, quando foi
registrada a ndo comprovagdo quanto ao efetivo prejuizo causado ao erario, motivo
pelo qual reitero o voto no sentido de que esta Corte determine ao atual gestor (a) a
tomada de providéncias para conciliagdo dos lancamentos contabeis, caso ainda

persista a irregularidade, visando corrigir a eiva apontada pela Auditoria.

De toda forma, este apontamento sera tratado quando da analise do item relativo a
diferenga ndo justificada entre o valor de disponibilidades para o exercicio seguinte consignado no

Balango Financeiro da Prefeitura Municipal.

Em relacdo a diferenca nao justificada entre o valor de disponibilidades para o
exercicio seguinte consignado no Balanco Financeiro da PM PUXINANA no montante de
R$1.236.672,80, tal item ¢ decorrente da seguinte analise da Unidade Técnica (fls. 104/106):

“O Balango Financeiro Consolidado apresentado pela Administra¢ao Municipal as fls.

31/33, contempla os componentes e valores sintetizados no Quadro I a seguir:
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Quadro |
RECEITA DESPESA
Componente Valor (R$) Componente Valor (R$)
Receitas Orcamentarias 20.465.271,68 | Despesas Orgamentarias | 18.304.269,87
Dedugéao p/ formacgéo do -1.903.770,93
FUNDEB
Receitas Extra-Or¢camentarias 2.547.937,27 | Despesas Extra- 1.205.805,96
Orcamentarias
Transferéncia Financeira 3.519.193,87 | Transferéncia Financeira 3.494.167,57
Saldo do Exercicio Anterior 193.658,23 | Saldo para o Exercicio 1.818.046,72
Seguinte
Prefeitura Municipal 103.179,81 Prefeitura Municipal 1.412.293,56
Fundo Municipal de Salide 90.478,42 Fundo Municipal de 405.753,16
Saude
TOTAL 24.822.290,12 | TOTAL 24.822.290,12

Contudo, analisando-se os dados do SAGRES relativos ao saldo de abertura do exercicio
em exame, qual seja, aquele proveniente do exercicio anterior (2012), constatou-se a existéncia de
disponibilidades no montante de R$1.459.925,58, e ndo R$193.658,23, conforme evidenciado no

Balango Financeiro de 2013, apresentado pela Administra¢do Municipal.

Tal discrepdncia consubstancia uma ocultagdo de disponibilidades total de
R$1.266.267,35, sendo R$1.236.672,80 pertencentes a Prefeitura Municipal e R$29.594,55, ao Fundo
Municipal de Saude — FMS, consoante Docs. 47255/15 e 47259/15.

Do exame dos extratos bancarios fornecidos pela Administragdo Municipal, identificou-
se que a maior parte do saldo omitido diz respeito a conta n° 13134-2, agéncia 2469-4, do Banco do
Brasil (PMPUXINANAFNDEPAR-TD), cujo saldo em 31/12/2012 era de R$933.795,12 (Doc.
47278/15); bem como a conta n’ 13073-7, agéncia 2469-4, do Banco do Brasil (PM PUXINANA-PAC
1), que apresentava, na mesma data, um saldo de R$281.845,74 (Doc. 47282/135).

Contudo, embora os saldos iniciais dessas contas, que correspondem a recursos
vinculados oriundos do Governo Federal, tenham sido ocultados pelo Servigo de Contabilidade, esta
Auditoria ndo constatou qualquer desvio desses recursos, ja que os mesmos foram utilizados para o
pagamento de despesas as quais estavam vinculados, restando o saldo remanescente, em cada caso,

na conta de aplica¢do, consoante evidenciam os Docs. 47331/15 e 47335/15.

Ocorre que com a ocultagdo contabil dos saldos iniciais das referidas contas vinculadas,
as despesas custeadas com tais recursos, passaram a figurar no Balanco Financeiro como se tivessem
sido custeadas com o produto da arrecadacdo de receitas proprias realizadas no exercicio de 2013,
que, por sua vez, teve seu montante destinado para finalidades alheias aos fins da Administragdo

Municipal.
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Assim, remontando-se o Balango Financeiro no Quadro Il a seguir, pode-se observar o

reflexo direto que a omissdo de registro em epigrafe produz no Saldo Financeiro do exercicio:

Quadro Il
RECEITA DESPESA
Componente Valor (R$) Componente Valor (R$)
Receitas Orgamentarias 20.465.271,68 | Despesas 18.304 269,87
Orcamentarias
Deducéo p/ formacéo do -1.903.770,93
FUNDEB
Receitas Extra- 2.547 937 27 | Despesas Exira- 1.205.805,96
Orgamentarias Orcamentarias
Transferéncia Financeira 3.519.193 67 | Transferéncia 3.494 167 57
Financeira
Saldo do Exercicio Anterior 1.459.925,58 | Saldo para o Exercicio 3.084.314.07
Seguinte
Saldo escriturado 193.658,23 | Prefeitura Municipal 2.648.966,36
Saldo omitido 1.266.267,35 | Fundo Municipal de Sadde 43534771
TOTAL 26.088.557,47 | TOTAL 26.088.557,47

Como exposto, o saldo de disponibilidades em 31/12/2013, corresponde, em verdade, a
R$3.084.314,07, e ndo a R31.818.046,72, conforme evidenciado no Balang¢o Financeiro apresentado
pela Administragdo, o que evidencia uma diferenga de saldo de R$1.266.267,35 (R$3.084.314,07 menos
R31.818.046,72).

Assim, descortinada a manobra contabil que aqui se expoe, o saldo financeiro em
31/12/2013, constatado por esta Auditoria, apresenta-se inferior em R$1.266.267,35, em relagdo ao
saldo que deveria existir na mesma data, pelo que cabe restitui¢cdo ao erario municipal, pelos gestores
responsaveis. Do montante a ser restituido, R$1.236.672,80 é de responsabilidade da Prefeita
Municipal, senhora Lucia de Fatima Aires Miranda, e R$29.594,55, de responsabilidade da Gestora do
Fundo Municipal de Saude — FMS, senhora Ana Lucia Gomes Azevedo.”

Na defesa apresentada no ambito do Processo de Prestacdo de Contas (fl. 51), alegou-se
que a administra¢do anterior ndo disponibilizou os extratos bancarios de todas as contas, demorou para
ter acesso aos extratos e que, logo que teve acesso e conhecimento, o setor contabil elaborou novos
quadros. Alegou, ainda, que a Auditoria, no relatorio inicial, informou que ndo constatou qualquer desvio

desses recursos, pois teriam sido usados para as despesas para as quais estavam vinculadas.

A Unidade Técnica, naquela oportunidade, assim se manifestou (fl. 50):
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“Os argumentos da defesa ndo podem prosperar visto que com a oculta¢do contabil dos
saldos iniciais das referidas contas vinculadas, as despesas custeadas com tais recursos, passaram a
figurar no Balango Financeiro como se tivessem sido custeadas com o produto da arrecadac¢do de
receitas proprias realizadas no exercicio de 2013, que, por sua vez, teve seu montante destinado para
finalidades alheias aos fins da Administragdo Municipal. Cabendo, portanto, restitui¢do ao erario do
valor de R$ 1.266.267,35.”

Nessa assentada, a defesa alegou que os “saldos anteriores referentes ao exercicio 2012
foram langados a menor na abertura do exercicio seguinte (2013) porque a gestdo anterior ndo
disponibilizou as informagoes devidas, através de extratos ou balancete de dezembro de 2012, e que
“durante a execug¢do or¢camentaria do exercicio de 2013, os saldos foram devidamente ajustados
quando do recebimento dos extratos bancarios. Ficando assim todos os saldos de acordo com os

extratos bancarios.”

A Unidade Técnica, em sua andlise, fls. 321/323, ndo acatou os argumentos apresentados

com o seguinte fundamento:

“A defesa tenta justificar esse erro grosseiro da contabilidade, afirmando nao ter tido o
acesso a documentagdo de despesa e extratos. Ora, no dia 02 de janeiro de 2013, quando assumiu, a
gestora poderia ter solicitado todos os extratos bancarios da Prefeitura junto as agéncias bancarias

para langar o saldo inicial do exercicio de 2013. Portanto, a argumenta¢do ndo procede.

O fato apontado pela auditoria no relatorio inicial da PCA Proc. 04527/14 f1.99-101 ja
foi analisado a argumentagdo das gestoras na andlise de defesa do processo, sustenta¢do oral no
Jjulgamento e no recurso de reconsideragdo, sempre permanecendo o que foi apontado no relatorio

inicial.

Nesta defesa, o defendente apresentou o saldo inicial das seguintes contas:

CONTA CORRENTE SALDO CONTABIL EXERC.ANTERIOR

6982-5 —-IPVA 795,02

8457-3 — QSE 9.604,27

B8474-3- CEX 241,37

8724-6-PNAT 0,18

8806-4 - CIDE 238,95

8821-8-PTA 250,00

B956-7 lei 7525 10.198,04

9500-1 — CPBF 6,79
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9863-9 -FMASIGDBF 5.011,26
10024-2 — FMAS PBFI 2.709,75
10025-0-MC PETI 279,45
11075-2-TRANF 13.711,02
11480-4 — DEP 323,20
85021-7 — FPM 5.830,19
215730-6-FNDE 0,35
283142-2 230,03
300207-1 — TELPA 3,70
8457-3-QSE 6,49
302162-9 67,98
302170-X 0,68
55581 — PDDE 4,50
8956-7 — LEI 7525 0090 6,14
10489-2 — FMASPIJOV 2017
13073-7 — PAC 1 281.845,74
13134-2 — FNDE PAR-TD 933.795,12
316208-2 770,54
5.718-5 API 223,84
13289 FNS QLFAR 91,57
6.372-X 0,88
5.878-5 ECD FNS 0,07
8.733- SAA 0,04
301.591-2 0,02
TOTAL 1.266.267,35

Esse saldo no valor de R$1.266.267,35, comprovado através de extratos bancdrios é
exatamente igual ao valor apontado pela auditoria no relatorio inicial como saldo omitido,

corroborando o que foi apontado no relatorio inicial, conforme demonstrativo a seguir:

Quadro Il
RECEITA DESPESA
Componente Valor (R$) Componente Valor (R$)
Receitas Orgamentarias 20.465.271,68 | Despesas 18.304.269,87
Orgcamentarias
Deducéo p/ formagao do -1.903.770.,93
FUNDEB
Receitas Extra- 2.547 937,27 | Despesas Exfra- 1.205.805,96
Orcamentarias Orgamentarias
Transferéncia Financeira 3.519.193,87 | Transferéncia 3.494.167,57
_ Financeira
Saldo do Exercicio Anterior 1.459.925 58 | Saldo para o Exercicio 3.084.314,07
Seguinte
Saldo escriturado 183.658,23 | Prefeitura Municipal 2.648.966.36
Saldo omitido 1.266.267,35 | Fundo Municipal de Satde 435347 71
TOTAL 26.088.557,47 | TOTAL 26.088.557,47
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Portanto, se o saldo no final do exercicio de 2013 estd correto, como afirmou o
defendente, na execug¢do do or¢amento do exercicio em andlise, para o balango financeiro ter sido

fechado com os dados apresentados, certamente ocorreu um dos seguintes eventos:
1. contabilizacdo de receitas a maior de R$1.266.267,35; ou
2. omissdo de contabilizacdo de despesas no valor de R$1.266.267,35; ou
3. saida financeira sem a existéncia de despesas correspondentes.

Como a defesa nao apresentou documentos para a comprovag¢do de um desses eventos,
a auditoria mantém o entendimento do relatorio inicial, que ja foi confirmado pelo Ministério Publico

’

e pelo Tribunal Pleno desta Corte de Contas Publicas.’
O Ministério Publico, fls. 327/331, concordou com a Unidade Técnica.

A maicula se refere ao registro contabil incorreto quando da elaboragdo do Balango
Financeiro de 2013, no qual o saldo do exercicio anterior foi registrado a menor (incompleto), ante a
auséncia de informacdo de algumas contas bancérias, em especial os saldo das seguintes contas

bancarias:

a) Conta n° 13134-2, agéncia 2469-4, do Banco do Brasil (PMPUXINANAFNDEPAR-
TD), cujo saldo em 31/12/2012 era de R$933.795,12 (Documento TC 47278/15);

b) Conta n° 13073-7, agéncia 2469-4, do Banco do Brasil (PM PUXINANA-PAC I),
saldo em 31/12/2012 de R$281.845,74 (Doc. 47282/15).

Eis o Balango Financeiro elaborado pela Unidade Técnica:

Quadro |

RECEITA DESPESA

Componente

Valor (R$)

Componente

Valor (R$)

Receitas Orcamentarias

20.465.271,68

Deducéao p/ formacgao do
FUNDEB

-1.903.770,93

Despesas Orcamentarias

18.304.269,87

Receitas Extra-Orcamentarias

2.547 937,27

Despesas Extra-
Orcamentarias

1.205.805,96

Transferéncia Financeira

3.5619.193,87

Transferéncia Financeira

3.494 167,57

Saldo do Exercicio Anterior

193.658,23

Saldo para o Exercicio
Seguinte

1.818.046,72

Prefeitura Municipal

103.179.81

Prefeitura Municipal

1.412 293,56

Fundo Municipal de Saude

90.478,42

Fundo Municipal de
Saude

405.753.16

TOTAL

24.822.290,12

TOTAL

24.822.290,12
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Nesse sentido, a Auditoria entendeu que o Balango Financeiro correto seria:

Quadro 11

RECEITA DESPESA
Componente Valor (RS$) Componente Valor (RS$)

Receitas Orgcamentarnas 20.465. 271,68 | Despesas 18.304.269.87
Orcamentarias

Deducaoc p/ formacao do -1.903.770.93

FUNDEB

Receitas Extra- 2.547 937 27 | Despesas Extra- 1.205.805,96

Orgcamentarias Orcamentarias

Transferéncia Financeira 3.519.193,87 | Transferé&ncia 3.494 . 167.57

Financeira

Saldo para o Exercicio
Seguinte

Prefeitura Murscipal

Fundo Municipal de Sadce

TOTAL

Saldo do Exercicio Anterior 1.459.925,58 3.084.314,07

Saldo escriturado
Saldo omitido
TOTAL

193.658.23
1.2686.267,.35
26.088.557 .47

2.648. 986,36
435 347 .71
26.088.557.,47

As contas bancérias, cujos saldos deixaram de ser informados, como saldo do exercicio
anterior (2012) no Balango Financeiro de 2013, tiveram suas receitas registradas no exercicio de 2012,
a principio, no més de novembro, e naquele exercicio ndo foram realizadas despesas custeadas com os

referidos recursos, restando assim, saldo para o exercicio seguinte:

Descrigio

grupamentos Soma(Valor Ajustado) | Més

L ] [

RS 1.390.862,42

17213599 - Outras Transf. Diretas do FNDE (10)

Prefeitura Municipal de Puxinand RS 31.570,00 o1 - Janeiro
Prefeitura Municipal de Puxinand RS 11.016,00 03 - Margo
Prefeitura Municipal de Puxinana RS 22.032,00 04 - Abril
Prefeitura Municipal de Puxinana RS 11.016,00 06 - Junho
Prefeitura Municipal de Puxinana RS 12.804,00 07 - Julho
Prefeitura Municipal de Puxinand RS 24.771,90 08 - Agosto
Prefeitura Municipal de Puxinand RS 14.004,00 09 - Setembro
Prefeitura Municipal de Puxinand RS 14.004,00 10 - Outubro
Prefeitura Municipal de Puxinana RS 1.222,119,52 11 - Novembro

Prefeitura Municipal de Puxinana RS 27.525,00 12 - Dezembro

Consultas - Investimentos Fundos - Mensal 04/12/2012 23:32:45

GOVERNO
Agéncia 2469-4
Conta 13073-7 PM PUXIMNANA-PAC |
Més/ano referéncia NOVEMBRO/2012

[vs]

m
[vs]

Data Historico Valor Valor IR Prej. Comp.

Valor IOF Quantidade cotas Valor cota Saldo cotas
31/10/2012 SALDO ANTERIOR 280.560,48 110.786,496942
30/11/2012 SALDO ATUAL 281.196,85 110.786,496942 110.786,496942
SALDO ANTERIOR 280.560,48
APLICACOES (+) 0,00
RESGATES (-) 0,00
REMDIMENTO BRUTO (+) 636,37
IMPOSTO DE REMDA (-) 0,00
I0F (-) 0,00
RENDIMENTO LiQUIDO 636,37

SALDO ATUAL =

281.196,85
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g Consultas - Investimentos Fundos - Mensal DA 2 28005
e
iibilil'![t:* o |
Agéncia 2460-4
Conta 13134-2 PMPUXINANAFNDEPAR-TD
Mestano referéncia MNOVEMBRO/Z2012

I BB CP Admin Supremo - CNPJBB CP ADMIN SUPREMO

Data Historico Valor Valor IR Prej. Comp. WValor I1OF CQuantidade cotas Valor cota Saldo cotas
31102012 SALDO ANTERIOR 0.00
2001 1/2012 APLICACAO 930.796,00 367.051,454324 2 535873347 367.051,454324
301172012 SALDO ATUAL 931 645,25 367 051,454324 367.051.454324
| Resumo do més
SALDO ANTERIOR 0.00
APLICAGOES (+) 930.796.00
RESGATES (-} 0,00
RENDIMENTO BRUTO (+) 840 25
IMPOSTO DE REMNDA (-) 0,00
1OF (-} 0,00
RENDIMENTO LiQUIDO 849 25
SALDO ATUAL = 831.645.25

A Unidade Técnica apontou e foi confirmado pela defesa, na apresentacdo da Prestacio

de Contas do Exercicio de 2013, que os saldos bancarios de algumas contas, advindos do exercicio de

2012, deixaram de ser informadas quando da elaboragdo do Balanco Financeiro, em especial as contas

bancarias acima relacionadas.

A Gestora, conforme alegado, ao longo da execu¢do orcamentaria e financeira do

exercicio de 2013, constatou, em meados de margo daquele exercicio, que alguns saldos de abertura das

contas bancdrias ndo teriam sido informados. Vejamos:

g Consultas - Investimentos Fundos - Mensal 0562013124110
Governo
| Cliente )
Agéncia 2469-4
Conta 13134-2 PMPUXINANAFNDEPAR-TD
Méslano referéneia MARCO/2013

| BB CP Admin Supremo - CNFJBE CP ADMIN SUPREMO

Data Historico

Valor Valor IR Prej. Comp.

Valor IOF Quantidade cotas

Valor cota

Saldo cotas

28/02/2013 SALDO ANTERIOR 937.952 62 367.051,454324
11/03/2013 RESGATE 72.081,95 28.185217205 2 557438158 338.866,237119
Aplicacao 20/11/2012 72.081,95 28.185 217205
14/03/2013 RESGATE 216.689,45 84.701,034535 2 558285754 254.165,202584
Aplicagao 20/11/2012  216.680,45 84.701,034535
20/03/2013 RESGATE 186.000,00 72.671,354372 2550467917 181.493,848212
Aplicagao 20/11/2012  186.000,00 72.671,354372
25/03/2013 RESGATE 226.840,00 88.597 837070 2 560333384 92.896,011142
Aplicacdo 20/11/2012  226.840,00 88.507 837070
28/03/2013 SALDO ATUAL 237.928,12 52.896,011142 92 896,011142
| Resumo do més |
SALDO ANTERIOR 937.952,62
APLICACOES (+) 0,00
RESGATES (- 701.611,40
RENDIMENTO BRUTO (+) 1.586,90
IMPOSTO DE RENDA (-} 0,00
IOF (-) 0,00
RENDIMENTO LiQUIDO 1.586,90
SALDO ATUAL = 237.928.12
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g Consultas - Investimentos Fundos - Mensal 1505201309285
GOVERND
'ﬁ;éé;w-ia- 2469-4
Conta 13073-7 PM PUXINANA-PAC |

Més/ano referéncia ABRIL/2013

wdmin supremo - CNFJBEB CF ADMIN SUPREMO

Data Hislorico Valor Valor iR Prej. Comp. Valor IOF Quantidade cotas Valor cota Saldo cotas

28/03/2013 SALDO ANTERIOR 283.749,79 110.786,496942
30/04/2013 SALDO ATUAL 284 487,60 110.786,496942 110.786,496842
SALDO ANTERIOR 283.749.79
APLICAGCOES (+) 0,00
RESGATES (-) 0,00
RENDIMENTO BRUTO (+) 737,81
IMPOSTO DE RENDA |-) 0,00
IOF (<) 0.00
RENDIMENTO LiQuIDO 737,81
SALDO ATUAL = 284 487 60

Assim, por meio do Documento TC 54146/16 (fl. 120), solicitou autorizacdo para

correcao dos saldos bancarios, a qual foi negada pela Unidade Técnica, eis o pronunciamento:

No presente documento o interessado solicita a reabertura do SAGRES
para informar os valores dos saldos omissos no sistema, 0s quais ja foram
consolidados pela Auditoria, procedimento, alias, que resultou em disponibilidades
financeiras ndo comprovadas ao final do exercicio de 2013. Portanto, 0 que precisa
ser apresentado pelo interessado para sanar a irregularidade apontada pelo Orgao
Técnico sdo os extratos de dezembro de 2013, demonstrando que 0s recursos
reclamados pela Auditoria constam das contas correntes da Prefeitura e do FMS de
Puxinana ao final daquele exercicio, documentos que ndo foram apresentados no

decorrer da instrugao do Processo TC- 04527/14, tampouco nesta oportunidade.

Desta forma, esta Auditoria opina no sentido de que este Tribunal ndo
autorize a substituicao dos dados constantes do SAGRES em relagdo a Prefeitura

Municipal de Puxinana, exercicio 2013.
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A ocorréncia de erros, omissdes ou ajustes contabeis que porventura venha a ocorrer,

devem ser objeto de correcdo na primeira oportunidade em que se tenha conhecimento.

Consultado o Sistema SAGRES, consta que no més de marco de 2013 o responsével

pela contabilidade, apos ciéncia dos saldos bancérios ndo informados na abertura do exercicio e que se
encontravam em conta separada de aplicacdo financeira, providenciou o registro contabil lan¢ando os

valores omitidos como Remunerag¢ao de Depositos vinculados (Codigo 13250199), vejamos:

DETALHAMENTO DA RECEITA

Receita Patrimonial

Prefeitura Municipal de Puxinana - Margo / 2013

13250159 REM.DE QUTROS DEPR. BANC. VINCULADO

= Imprimir )| PDF

SAGRES mido  Municipal - Sobre

1.245.547,46

Explicativas.

Destiicio
Aqrupamentos Més Soma(Valor Ajustado) Valor Estomado | Tipo
| 71|

11219900 - Outras Tavas pelo Exercico do Pader de Polida (1) RE210,00 RLOM
1122280 - Tawg de Cemiterios {1) RS 45,00 RE0.00
13250000 - Remuneraggo de Depdsitos Bancaros (] ‘ RE1.245.047 46 Re00

Prefeitura lunicipal de Pusinand 03 - Margo RE 1,245,947 46 RO
16001302 - Servicos de Venda dz Editas (1] RE120,00 RLOM
17210102 - Cta-Parte da Fundo de Partcpagdo dos Municipios (1) RS 54714210 RE0.00
7200105 - Cota-Parte Imposto s/Propriedle Territorial Rural (1) RS4279 RS 0,00
17112270 - Cota-Parte do Funda Especial do Petrolea - FEP (1 RS 1040547 RO
17213400 - Transferéncias de Recursos do Fundo Nacianal de Assist, SocialFNAS (1) RS 1844813 RLOM
17213500 -Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolr. da Educacdo-FHDE (1] RS 22,167 85 RE0.00

A rigor, a corre¢do de erro e/ou omissoes de registros contabeis provenientes de

exercicios anteriores, em regra, devem ser langados em contas patrimoniais e evidenciadas em Notas
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Como a Gestora ndo teve autorizagdo para corrigir os saldos de abertura e
consequentemente os registros contabeis seguintes, contabilizou os saldos das contas bancarias omitidas
como Receitas de Depositos Bancarios. No entanto, essa ndo € a técnica apropriada, pois a receita ja fora
contabilizada em anos anteriores (2012), no entanto, levando em consideragdo a esséncia sobre a forma
e diante da impossibilidade de reajustar os saldos de abertura para o exercicio de 2013, o responsavel

técnico, mesmo assim, contabilizou e providenciou os registros dos valores.

Portanto, os valores dos saldos das contas bancarias que estariam omitidas no saldo do
exercicio anterior do Balanco Financeiro do exercicio de 2013, foram computados dentro das Receitas
Orcamentarias, ante o reconhecimento e contabilizagdo como receitas de depdsitos bancarios, no més de
margo de 2013.

Assim, a falha se refere a erro contabil de registro e auséncia de Notas Explicativas
relativas ao fato da contabilizacdo dos saldos omitidos como Receita de Depositos Bancarios, nao
havendo prejuizo ao erdrio. Fato este, inclusive, ja destacado no voto do entdo Relator no Acordao APL
- TC 00805/16 (fl. 14), vejamos:

“1.9 Desvio de bens e/ou recursos Publicos

A Auditoria, com base nos dados do SAGRES, concluiu que o saldo de disponibilidades
em 31/12/2013, corresponde de fato a R$ 3.084.314,07, e ndo a R$1.818.046,72, conforme consta no
Balango Financeiro apresentado pela Administra¢do, resultando numa diferenca de saldo de R$
1.266.267,35 (R83.084.314,07 - R$ 1.818.046,72), sendo R$ 1.2236.672,80 de responsabilidade da
Chefe do Executivo e R$ 29.594,55 do Fundo Municipal de Saude.

Apos analisar a defesa, o Orgdo de Instrugdo manteve o entendimento, considerando que

ndo restou comprovada a destinag¢do do valor de R$1.266.267,35, omitido do Balan¢o Financeiro.

O Gestor informa que consta nos autos o Documento TC n°56865/15, referente ao pedido
de autorizagdo para apresentagdo de todos os langamentos corretivos perante o0 SAGRES, ndo tendo

recebido qualquer resposta desta Corte quanto a essa solicitagdo.

Também foi juntado aos autos o Doc. TC n° 54.146/16 referente ao pedido de juntada
dos anexos 12, 13, 14 e 15 da PCA 2013, para que a ASTEC providenciasse a corre¢do dos saldos no
SAGRES.
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O requerimento foi negado por esta Corte de Contas, com base no entendimento da
Auditoria. Para o Orgdo de Instrucdo a irregularidade somente poderd ser sanada com a apresentagdo
dos extratos de dezembro de 2013, demonstrando que os recursos reclamados pela Auditoria constam

das contas correntes da Prefeitura e do FMS de Puxinand ao final daquele exercicio.

Dessa forma, considerando que ndo hd comprovacdo quanto ao efetivo prejuizo
causado ao erdrio, pe¢o vénia ao MPE para afastar de pronto a imputagdo de débito e sugerir a

’

Sformalizacdo de processo apartado para aprofundar a andlise e dirimir a questio.’

Em relacdo aos saldos bancérios, omitidos pelo Fundo Municipal de Satide, o mesmo

método para o registro das informagdes foi utilizado para a corre¢dao. Vejamos:

Destricéo
Agrupamentos Més Soma(Valor Ajustado) Valor Es

17213300 - Transferéncia de Recursas do Sistema Unico de Saide SUS- Repasse Fundo a Funda (3] RS 113575962

13250000 - Remuneracio de Depdsitos Bancarios (9 RS 128390128
Funda Municipal d Satde de Puxinan (2 - Fevereiro RS95,79
Funda Municipal d Satde de Puxinan 03 -Marco RS 58842
Funda Municipal d Satde de Puxinan (4 - Abril RS 29.623,65
Funda Municipal d Satde de Puxinan 05 - Maio RS 960,62
Prefeitura Municipal de Puxinand 01-Jangiro R568,30
Prefeitura Municipal de Puxinand 02 - Feverziro R596,38
Prefeitura Municipal de Puxinand 03 -Marco RS 1,245,947 45
Prefeitura Municipal de Puxinand 04 - Abril R§ 2,798,380
Prefeitura Municipal de Puxinand 05 -Maio R$3.721,88

Por fim, durante a execugdo or¢camentaria e financeira do exercicio de 2013, consta no
Sistema SAGRES que foram empenhadas e pagas diversas despesas vinculadas aos recursos

provenientes das contas bancarias, estando, portanto, inseridas nas Despesas Orcamentarias:
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Descrigio da Conta Tipo da Licitagdo N? Licitagdo
Dados principais Dados do Pagamento
Agrupamentos N? do Empenho Fornecedor Soma (Valor Pago)
| v ||
BBS/APMP/FNDEPAR-TD C/C13.134-2(8) R§892.03240
Sem Licitagdc (3) R § 48673140
000000000 (3) R §486.73140
SECRETARIA DE EDUCACAC, ESPORTES E CULTURA 0000244 BANCO DO BRASIL R§740
SECRETARIA DE EDUCACAQ, ESPORTES E CULTURA 0000188 NASA NORDESTE ARTEFATOS INDUST. E COM., LTDA R $1.802,05
SECRETARIA DE EDUCACAC, ESPORTES E CULTURA 0000187 MAN LATIN AMERICA INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS LTDA R §226.840,00
SECRETARIA DE EDUCACAC, ESPORTES E CULTURA 0000138 NASA NORDESTE ARTEFATOS INDUST. E COM, LTDA
SECRETARIA DE EDUCACAC, ESPORTES E CULTURA 0000186 MARCOPOLOS /A R §186.000,00
Pregdo Eletrénica (3) R § 405.301,00
000182011 (2) R § 346.880,00
SECRETARIA DE EDUCACAC, ESPORTES E CULTURA 0000080 IVECC LATIN AMERICA LTDA
SECRETARIA DE EDUCACAC, ESPORTES E CULTURA 0000036 MAN LATIN AMERICA INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS LTDA
000232011 (1) R § 5842100
SECRETARIA DE EDUCACAC, ESPORTES E CULTURA 0000590 NASA NORDESTE ARTEFATOS INDUST. E COM. LTDA R§58421,00

SAGRES |,

Pagamentos

Descrigdo da Conta Il Fornecedor I Ne Licitago

Dados do Pagamento

Agrupamentos Soma (Valor Pago) Soma (valor retido) Soma (Valor Liquido)
| | v | | v || |
BES/APMP/PACIC/C13.073-7 () R §97.601,12 R$1.95202 R §95.649,10
CA REPRESENTAC@ES 3 CONSTRUC@ES LTDA ME (2) R § 97.601,12 R $ 195202 R § 95.649,10
000032013 (2) R $97.601,12 R$ 195202 R § 95.649,10
SECRETARIA DE EDUCACAQ, ESPORTES E CULTURA R § 67.601,12 R §1.95202 R § 65.649,10
SECRETARIA DE EDUCACAQ, ESPORTES E CULTURA R § 30.000,00 R$000 R §30.000,00

Ao final do exercicio de 2013, os saldos bancarios conciliados registrados eram os

seguintes:
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0 i E

" SL}GRES Iico Muncpel Sobre 3V | Punand V|| Preetura Mncpel dePnan v

Disponibildades (e 12201

" da Conta Tipo 23 Conts Desricd da Conta Bitrato Concliado Codigo do Banco Nome do banco
[ vl Jv [
Qooouoraare - ConfaCorente BB /APMP-PEIAAPL T334 REIEAION  REBMON Banco do e S
oot ConfaCorente— BBS/AAPLC13134 RO REAIe3Ee 001 Banco do e S
0000t ConfaComente BB S/APACI APLIC 13073 RE1%6661  RSMGe61 QO Banco do sl S
Q00130006016 ConfaCorente ~~~ BANCO SANTANDER PMP /ICNIS / VA /.. RE20338 B PAVER 1 Banco do Esado oe a0 Paulo S
000000139904~ ConfaComente~—~— PMIPUXNANA - AFM C/CTR000H RS000 RE000 O Banco do e S

Assim, ndo ha saldo a descoberto pois, como visto anteriormente, os saldos bancérios
inicialmente omitidos estdo inseridos na Receita Or¢amentaria de 2013, as despesas realizadas com os
recursos estdo devidamente contabilizadas na Despesa Or¢amentaria de 2013 e os saldos bancarios
restantes estdo computados na disponibilidade financeira para o Exercicio de 2014.

Portanto, em que pese a observagdo da Auditoria, ndo restou configurada irregularidade

passivel de responsabilizagdo de valores.

Ante ao exposto, VOTO no sentido que essa colendo Tribunal decida por EXPEDIR
RECOMENDACOES 2 gestio da Prefeitura Municipal de Puxinani, no sentido de observar e
considerar os instrumentos normativos e as instrugdes de procedimentos contabeis emitidos pela
Secretaria do Tesouro Nacional, envidando esfor¢os no aprimoramento dos registros contabeis, evitando

repetir as falhas indicadas pela Auditoria e DETERMINAR o arquivamento dos autos.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 16064/18, formalizados a partir
do que foi decido pelo colendo Plendrio desta Corte de Contas, quando da andlise da prestacdo de contas
anuais oriunda da Prefeitura Municipal de Puxinana, relativamente ao exercicio financeiro de 2013, com
vista a analise pormenorizada acerca da diferenca ndo justificada entre o valor de disponibilidades para
o exercicio seguinte consignado no Balango Financeiro (R$1.236.672,80,), diferenga na c/c
FOPAG/PM/BB - 10.240-7 (R$1.191,18) e diferenca do valor da disponibilidade ao Fundo Municipal
de Satde (R$29.594,55), ACORDAM os MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA (TCE-PB), 4 unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) EXPEDIR RECOMENDACOES i gestio da Prefeitura Municipal de Puxinani, no
sentido de observar e considerar os instrumentos normativos e as instrugdes de procedimentos contabeis
emitidos pela Secretaria do Tesouro Nacional, envidando esfor¢os no aprimoramento dos registros

contabeis, evitando repetir as falhas indicadas pela Auditoria; e
II) DETERMINAR o arquivamento dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 28 de julho de 2021.
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