TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 04527/14
Objeto: Prestagao de Contas Anual
Orgao/Entidade: Prefeitura de Puxinana - PB

Exercicio: 2013

Responsavel: Sr2. Licia de Fatima Aires Miranda (Prefeita) e Ana Lucia Gomes

Azevedo (Secretaria)

Relator: Conselheiro Arnobio Alves Viana

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL—- ADMINISTRACAO DIRETA-
PREFEITURA MUNICIPAL DE PUXINANA — PB - PRESTAGAO DE
CONTAS ANUAL - PREFEITO — CONTAS DE GOVERNO -
APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE EMISSAO DE
PARECER - AJ'RIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19,
INCISO I, DA LEI QOMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/93 -
PARECER  CONTRARIO as contas de governo e
encaminhamento  para  julgamento da CAMARA DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE PUXINANA — PB.

PARECER PPL — TC 00215/2016

RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre a PRESTACAO DE
CONTAS DE GESTAO DA ORDENADORA DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE PUXINANA

- PB, sob a responsabilidade da Sra. Lucia de Fatima Aires Miranda, Prefeita do

Municipio de Puxinana - PB, bem como da gestora do Fundo Municipal de Salde,

Sra. Ana Lucia Gomes Azevedo, referente ao exercicio financeiro de 2013.

A Auditoria em sua analise inicial (fls. 77/177) concluiu sumariamente,

quanto aos aspectos

orcamentarios, financeiros e patrimoniais examinados e a Lei de

Responsabilidade Fiscal que:

a) o orcamento para o exercicio, Lei n® 496/2014, estimou a receita e fixou a

despesa em

R$ 20.668.180,00, bem como nao autorizou a abertura de

créditos adicionais suplementares;

b) a receita orcamentadria realizada pelo Ente Municipal totalizou R$
18.561.500,75 e a despesa orgamentaria executada somou R$ 18.304.269,87;
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c)

d)

e)

g)

h)

j)

k)

)

o Balanco Orgamentario Consolidado apresenta superavit equivalente a 1,39%
(R$ 257.230,88) da receita orgamentaria arrecadada;

o Balanco Patrimonial Consolidado apresenta déficit financeiro (passivo
financeiro-ativo financeiro), no valor de R$ 3.494.274,74;

0S gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$
813.003,34, correspondendo a 4,44% da Despesa Orcamentaria Total e o seu
acompanhamento, para fins de avaliagao, observara os critérios estabelecidos
na RN-TC-06/2003;

as aplicacoes de recursos do FUNDEB, na remuneracao dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 70,55% da cota-parte do exercicio mais os
rendimentos de aplicacdo, atendendo ao minimo de 60% estabelecido no § 5°
do art. 60 do ADCT;

as aplicacdes de recursos na MDE, efetivamente empenhadas pelo municipio,
foram da ordem de 24,76% da receita de impostos, inclusive os transferidos,
nao atendendo ao limite minimo de 25% estabelecido no art. 212 da CF;

o montante efetivamente aplicado em acbes e servicos publicos de saude
correspondeu a 18,51% da receita de impostos, inclusive transferéncias, nao
atendendo ao minimo exigido de 15% estabelecido no inciso II do art. 77 do
ADCT;

0s gastos com pessoal do Poder Executivo alcancaram o montante de R$
9.127.077,08 correspondente a 49,17 % da RCL, portanto, ATENDENDO ao
limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. III, “b” da LRF;

0s gastos com pessoal do Municipio totalizaram R$ 9.557.625,08,
correspondentes a 51,49 % da RCL, portanto, ATENDENDO ao limite maximo
de 60% estabelecido no art. 19, inc. III, da LRF;

o repasse realizado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo correspondeu a
7,00 % da receita tributaria mais as transferéncias do exercicio anterior,
estando de acordo com o limite estabelecido no art. 29-A, § 29, inciso I da
Constituicao Federal;

em relacao ao que dispde o art. 29-A, § 29, inciso III da Constituicdo Federal,
foi verificado que o repasse realizado pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo correspondeu a 92,49 % do valor fixado na Lei Orcamentaria para
o exercicio em anadlise. Entretanto, o valor repassado estd limitado ao
estabelecido no inciso I do mesmo artigo e

m)o Municipio ndo possui Regime Proprio de Previdéncia.
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A Auditoria, apds analise das defesas apresentadas, emitiu relatorio (fls.

756/800) apontando as seguintes irregularidades:

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

1.10

1.11

1.12

1.13

Responsavel: Licia de Fatima Aires Miranda
nao encaminhamento a este Tribunal da LOA do exercicio;

abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais sem devida
indicagao dos recursos correspondentes;

abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais sem autorizagao
legislativa;

ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio;

disponibilidades financeiras ndo comprovadas, cabendo devolucdo ao erario do
valor de R$ 1.191,68;

divergéncia entre as informagbes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as
constatadas pela equipe técnica;

nao aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino;

contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico através de lei declarada
inconstitucional;

nao liberacao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagbes pormenorizadas sobre a execucao orgamentaria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

omissao de valores da Divida Fundada;

nao recolhimento da contribuicao previdenciaria do empregador a instituicao
de previdéncia;

realizacao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrim6nio publico, ilegais e/ou ilegitimas, cabendo aplicagdo de multa ao
Gestor;

ocorréncia de irregularidades na execucao dos contratos;
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1.14

1.15

2

2.1

2.2

2.3

2.4

3.1

3.2

desvio de bens e/ou recursos Publicos, cabendo devolucdo ao erario do valor
de R$ 1.266.267,35 e

nao atendimento a Politica Nacional de Residuos Solidos.
Responsavel: Ana Liucia Gomes Azevedo

nao recolhimento de contribuicao previdenciaria do empregador a instituicao
de previdéncia;

nao realizacdo de processo licitatdrio, nos casos previstos na Lei de Licitacoes;

desvio de bens e/ou recursos Publicos, cabendo devolucdo ao erario do valor
de R$ 29.594,55 e

realizacao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrim6nio publico, ilegais e/ou ilegitimas, cabendo aplicacdo de multa a
Gestora.

SUGESTOES

representacao junto ao CRC/PB, contra o Contador Djair Jacinto de Morais—

CRC PB- 01308/0, em razao do fato disposto no item 16.0.1 do relatério inicial
e

recomendacao ao atual gestor para que envide esforcos com vistas a
incentivar o bom funcionamento do Conselho de Educacao.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico Especial se pronunciou nos

seguintes termos:

1 EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas anuais de
responsabilidade da Sra. Lucia de Fatima Aires Miranda, Prefeita
Constitucional do Municipio de Puxinand, concernentes ao exercicio de
2013;

2 IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE GESTAO da gestora supramencionada,
relativas ao exercicio de 2013;

3 DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL dos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000) por parte da Sra. Llcia de
Fatima Aires Miranda, relativamente ao exercicio de 2013;
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IMPUTACAO DE DEBITO & Sra. Lucia de Fatima Aires Miranda: a) no
montante de R$ 1.191,18, devido a nao comprovacao de disponibilidade
em conta corrente e b) no valor de R$ 1.266.267,35, relativo a ocultacao
de disponibilidade, representada por saldo a menor registrado no Balango;
IRREGULARIDADE das contas anuais de responsabilidade da Sra. Ana
Licia Gomes Azevedo, na qualidade de gestora do Fundo Municipal de
Saude de Puxinang, relativas ao exercicio de 2013;

IMPUTACAO DE DEBITO a Sra. Ana Llcia Gomes Azevedo, no valor de R$
29.594,55, relativo a ocultacdo de disponibilidade, representada por saldo
a menor registrado no Balanco, valor esse, segundo a Auditoria de
responsabilidade da gestora do Fundo Municipal de Salde;

APLICACAO DA MULTA prevista art. 56, II, da Lei Organica desta Corte &
Prefeita Municipal, Sra. Lucia de Fatima Aires Miranda e a gestora do
Fundo Municipal de Salude, Sra. Ana Lucia Gomes Azevedo, em face da
transgressao de normas legais, conforme apontado no presente Parecer;

COMUNICACAO & Delegacia da Receita Previdenciaria acerca do ndo
recolhimento de contribuicdo previdenciaria, a fim de que possa tomar as
medidas que entender oportunas, a vista de suas competéncias e

RECOMENDACAO & Administracdo Municipal de Puxinand no sentido de
conferir estrita observancia as normas constitucionais, bem como as
consubstanciadas na Lei n® 4320/64, Lei Complementar n® 101/2000 (LRF)
e na Lei 12.305/2010, sobremodo a fim de evitar a repeticao das falhas
constatadas no presente feito, promovendo, assim, o aperfeicoamento da
gestao.

As Gestoras e seus procuradores foram notificados acerca da inclusao do

processo na pauta desta sessdo

E o relatdrio.

VOTO RELATOR

Com base no relato apresentado pela Auditoria, e, no parecer do MPE,

passo a tecer as seguintes consideracbes em relacdo as irregularidades

remanescentes, antes de apresentar o meu voto para apreciagao desta Corte.
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1 Responsavel: Lucia de Fatima Aires Miranda

1.1 Abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais sem
devida indicacao dos recursos correspondentes e sem autorizacao
legislativa

A Auditoria registrou a abertura de créditos adicionais suplementares sem
autorizacao legislativa no valor de R$ 7.675.676,96 e utilizados no montante de R$
5.817.346,36.

Acontece que a Gestora juntou aos autos copia da Lei Orcamentaria Anual
— LOA (Doc. N° 53547/16) onde consta a autorizagdo para abertura de créditos
adicionais até o limite de 50%, nos termos do art. 6°, afastando assim a

irregularidade.
1.2 Déficit financeiro ao final do exercicio

A Auditoria registrou um déficit financeiro no valor de R$ 3.494.274,74,
sem a adocdo das providéncias efetivas, configurando auséncia de planejamento e
afronta aos preceitos insertos no §19, do art. 1° da Lei Complementar 101/2000.

O equilibrio das contas publicas pressupde acdo planejada e transparente
do gestor, visando ao cumprimento das metas de resultados entre receitas e
despesas, conforme disposto no art. 19, §1° da Lei Complementar n® 101/2000. O
orcamento publico é uma ferramenta de planejamento visando evitar que o governo
gaste mais do que recebe, ndo restando duvidas quanto a obrigacdo do gestor
publico no sentido de desenvolver acdes voltadas ao equilibrio das contas, o que nao
foi observado pela entdao Gestora, motivo pelo qual entendo a irregularidade macula
as contas, ora apreciadas, justificando ainda a aplicacao de multa com base no art.
56, inciso II da Lei Complementar n® 18/93 e recomendacdes para que o atual
gestor tome providéncias no sentido de equilibrar as contas até o Ultimo ano da
gestao, sob pena de reprovacao das contas.

1.3 Disponibilidades financeiras nao comprovadas, cabendo devolucao
ao erario do valor de R$ 1.191,68
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O Orgao de Instrucao registrou que o saldo bancdrio da conta BB S/A

PMP/FOPAG c/c 10.240-7 no valor de R$ 787,67 é inferior em R$ 1.191,68, em
relacdo ao saldo contabil da referida conta no valor de R$ 1.979,35.

No entanto, a Gestora colacionou aos autos o comprovante de devolucao
dos recursos ao erario, razao pela qual afasto a irregularidade.

1.4 Nao aplicacao do percentual minimo de 25% em MDE

A Auditoria concluiu que o Municipio aplicou 24,76% das receitas de
impostos, inclusive os transferidos, na manutencao e desenvolvimento do ensino
efetivamente.

Acontece que o Municipio pagou a titulo de precatoério, no exercicio em
questao, o montante de R$ 265.790,00 (SAGRES), devendo esse valor ser deduzido
da base de calculo, conforme tem sido o entendimento desta Corte de Contas,
resultando no percentual de 25,43% aplicado em MDE, atendendo o percentual

minimo estabelecido na Constituicao da Republica.

Total das Receitas de Impostos e Transferéncias R$ 10.093.441,07
Precatorios R$ 265.790,00
Base de Calculo R$ 9.827.651,07
Total das Aplicacoes em MDE R$ 2.499.545,36
Percentual de Aplicagao em MDE 25,43%

1.5 Contratacao de pessoal por tempo determinado por meio de lei
declarada inconstitucional

Consta que o Municipio realizou 63 (sessenta e trés) contratacdes e o
Fundo Municipal de Saude 35 (trinta e cinco), sem previsao legal, uma vez que a Lei
Municipal n® 432/2004 foi declarada inconstitucional pelo Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba.

O Municipio, por sua vez, alega que uma nova lei foi editada (Lei n°
530/2013), apesar de posteriormente as contratagdes.

O Ministério Publico opinou no sentido de que “a situacdo demonstrada
nao elide, mas minimiza a falha”. Dessa forma, entendo que a falha merece ser

afastada, merecendo as recomendagdes de praxe.
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1.6 Nao recolhimento da contribuicao previdenciaria do empregador a
instituicao de previdéncia

Com base nos nuimeros registrados pela Auditoria, apds analise da defesa,
qguando ocorreram os ajustes no valor da obrigacao patronal devida no valor de R$
1.280.843,25, e, considerando o montante recolhido de R$ 713.335,84, observa-se
que o Municipio recolheu 55,68% das contribuicdes patronais devidas ao RGPS.
Também consta parcelamento da divida.

Desse modo, considerando o percentual recolhido, ou seja, acima de
50% do total devido, e, com base no entendimento firmado por esta Corte que tem
afastado a irregularidade para fins de parecer contrario a aprovacao das contas, sob
esse fundamento, a exemplo das decisoes proferidas nos autos dos Processos TC
N°s 5429/13, 5360/13, 5185/13 e 4107/11, mantenho coeréncia com as
decisbes anteriores, pois entendo que, pelas circunstancias apresentadas, a
inconformidade ndo é capaz de macular as contas, ora apreciadas, merecendo
recomendacoes no sentido de adocao de procedimentos tendentes ao cumprimento
da lei, resguardando o erario de pagamentos de encargos decorrentes do atraso em

Seus compromissos.

1.7 Realizacao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico

Trata-se da irregularidade na contratacao de veiculo tipo GM/Montana
Engesig Furg, de placa NPY 7239, para transporte de pessoas doentes, sem que o
veiculo possua licenca sanitaria concedida pela autoridade competente, concluindo a
Auditoria pela irregularidade das despesas realizadas em razao do contrato em
exame, no total de R$ 5.085,00, cuja responsabilidade se atribui, solidariamente, a
Prefeita Municipal, senhora Lucia de Fatima Aires Miranda, e a Gestora do Fundo
Municipal de Saulde, senhora Ana Lucia Gomes de Azevedo.

Acontece que, conforme registrou o MPE, ndo houve aparente prejuizo ao
Municipio, razao pela qual entendo que a irregularidade ndo possui o conddao de

macular as contas, ora apreciadas, merecendo recomendacdes para que o Municipio

8



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N2 04527/14
observe as normas referentes a esse tipo de transporte, evitando-se danos ao erario

e as pessoas que se utilizam do transporte.

1.8 Ocorréncia de irregularidades na execucao dos contratos

Trata-se do exame da execugao do contrato n® 0092/2013 no valor de R$
1.385.321,42, decorrente da licitagdo Tomada de Preco n° 003/13 visando a
contratacao de empresa de engenharia civil para construcao de uma escola infantil.

A Gestora reconhece a irreqgularidade, afirmando que tomara as medidas
cabiveis para conclusdao da obra, motivo pelo qual entendo que a execugao dessa
obra merece ser acompanhada pela auditoria, no sentido de averiguar sua

conclusao.
1.9 Desvio de bens e/ou recursos Publicos

A Auditoria, com base nos dados do SAGRES, concluiu que o saldo de
disponibilidades em 31/12/2013, corresponde de fato a R$ 3.084.314,07, e nao a R$
1.818.046,72, conforme consta no Balanco Financeiro apresentado pela
Administracao, resultando numa diferenca de saldo de R$ 1.266.267,35 (R$
3.084.314,07 - R$ 1.818.046,72), sendo R$ 1.2236.672,80 de responsabilidade da
Chefe do Executivo e R$ 29.594,55 do Fundo Municipal de Saude.

Apbs analisar a defesa, o Orgdo de Instrucdo manteve o entendimento,
considerando que nao restou comprovada a destinagao do valor de R$ 1.266.267,35,
omitido do Balanco Financeiro.

O Gestor informa que consta nos autos o Documento TC n® 56865/15,
referente ao pedido de autorizacao para apresentacao de todos os langamentos
corretivos perante o SAGRES, ndao tendo recebido qualquer resposta desta Corte
quanto a essa solicitagao.

Também foi juntado aos autos o Doc. TC n® 54.146/16 referente ao
pedido de juntada dos anexos 12, 13, 14 e 15 da PCA 2013, para que a ASTEC

providenciasse a correcao dos saldos no SAGRES.
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O requerimento foi negado por esta Corte de Contas, com base no

entendimento da Auditoria. Para o Orgdo de Instrucdo a irregularidade somente
podera ser sanada com a apresentacdo dos extratos de dezembro de 2013,
demonstrando que os recursos reclamados pela Auditoria constam das contas
correntes da Prefeitura e do FMS de Puxinana ao final daquele exercicio.

Dessa forma, considerando que nao ha comprovagdo quanto ao efetivo
prejuizo causado ao erario, peco venia ao MPE para afastar de pronto a imputacao
de débito e sugerir a formalizacdo de processo apartado para aprofundar a andlise e

dirimir a questao.
1.20 Omissao de valores da Divida Fundada

A omissao de Divida Fundada, no montante de R$ 1.189.923,74 é
referente a CAGEPA (R$ 365.396,00), Precatdrios (R$ 179.847,80), e ENERGISA (R$
644.679,94), uma vez que nao constam registradas nos Demonstrativos Contabeis,
estando evidenciadas nos documentos n%s. 09331/14, 47119/14 e 01737/14, em
anexo.

Quanto ao Demonstrativo da Divida Fundada (fl. 38), consta registro a
titulo de EMISSAO DIV. FUNDADA (GESTAO ANTERIOR - 2012), no montante de R$
514.712,63, porém, ndo atende aos critérios estabelecidos no Paragrafo Unico, do
art. 98, da Lei 4.320/64.

2 Responsavel: Ana Liucia Gomes Azevedo - FMS

2.1 Nao recolhimento de contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia
Com base nos numeros registrados pela Auditoria, o Fundo Municipal de
Saude recolheu o montante de R$ 89.211,28, correspondente a 14,19% das
contribuicOes patronais devidas ao RGPS.
Desse modo, considerando o percentual recolhido, ou seja, abaixo de 50%
do total devido, entendo que a irregularidade é capaz de macular as contas de

gestdao do Fundo Municipal de Saude — FMS.
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2.2 Nao realizacao de processo licitatdorio, nos casos previstos na Lei de
Licitacoes
Apds regular instrucao, permaneceram sem licitacdo as despesas no
montante de R$ 30.287,80, referentes a servigos graficos. Esse valor corresponde a
0,65% da despesa orcamentaria executada do Fundo Municipal de Saude, isto €, um
valor considerado infimo, motivo pelo qual afasto a irregularidade.

2.3 Desvio de bens e/ou recursos Publicos

Trata-se da mesma irregularidade apontada no item 1.9 acima, quando foi
registrada a nao comprovacgao quanto ao efetivo prejuizo causado ao erario, motivo
pelo qual reitero o voto no sentido de que esta Corte determine ao atual gestor (a) a
tomada de providéncias para conciliacdo dos lancamentos contabeis, caso ainda

persista a irregularidade, visando corrigir a eiva apontada pela Auditoria.

2.4 Realizacdao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico

Irregularidade analisada no item 1.7 que trata das Contas da Chefe do
Executivo, cabendo, do mesmo modo, as recomendacdes para que o Municipio
observe as normas referentes a esse tipo de transporte, evitando-se danos ao erario
e as pessoas que se utilizam do transporte.

Sendo assim, pelos fatos e fundamentos expostos, voto no sentido de que
este Tribunal emita e encaminhe ao julgamento da CAMARA DE VEREADORES DO
MUNICIPIO DE PUXINANA - PB, PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas de
governo sob a responsabilidade da Sra. Lucia de Fatima Aires Miranda, concernentes

ao exercicio de 2013, Municipio de Puxinana-PB.

E o voto.

Conselheiro Arnobio Alves Viana
Relator
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n© 04527/14,

referente & PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE PUXINANA -
PB, sob a responsabilidade da Sr2. Licia de Fatima Aires Miranda (Prefeita), exercicio
financeiro de 2013, em sessdo plenaria realizada nesta data, por unanimidade, na
conformidade do voto do relator, os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA DECIDEM emitir e encaminhar ao julgamento da
CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE PUXINANA - PB, PARECER
CONTRARIO & aprovacao das contas de governo.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodao Agripino

Joao Pessoa, 14 de dezembro de 2016
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