TRIBUNAL DE CONTAS ABO ESTADO DA PARAIBA
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 04690/16

Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Tania Parnaiba Ricarte Alcantara

Advogados: Dr. Paulo Italo de Oliveira Vilar (OAB/PB n.° 14.233) e outro
Interessados: Américo Vespucio Furtado Pereira e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
INDIRETA — INSTITUTO DE PREVIDENCIA — PRESTAGAO DE CONTAS
ANUAIS COMBINADA COM DENUNCIA — DIRETORA PRESIDENTE -
ORDENADORA DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO - APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA,
E NO ART. 10, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
N.0 18/1993 — SUBSISTENCIA DE MACULAS QUE COMPROMETEM
PARCIALMENTE O EQUILIBRIO DAS CONTAS — REGULARIDADE COM
RESSALVAS — APLICACAO DE MULTA - FIXACAO DE PRAZO PARA
RECOLHIMENTO - ENVIO DE COPIA DA DELIBERACAO A
SUBSCRITORES DE DELACAO — RECOMENDAGCOES. A constatacdo de
incorregdbes moderadas de natureza administrativa, sem danos
mensuraveis ao erario, enseja, além da imposicao de penalidade e de
outras deliberacbes correlatas, a regularidade com ressalvas das
contas de gestdo, ex v/ do disposto no art. 16, inciso II, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado, com a restricdo do
art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

ACORDAO AC1 - TC — 00738/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAQ40 DE CONTAS DE GESTAO DA
ORDENADORA DE DESPESAS DO INSTITUTO DE PRE l/lDENC[A E ASSISTENCIA SOCIAL DE
BOM JESUS — IPASB, SRA. TANIA PARNAIBA RICARTE ALCANTARA, CPF n.© 012.988.653-01,
relativa ao exerciciq financeiro de 2015, acordam, por unanimidade, os Conselheiros
integrantes da 79 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB,
em sessao realizada nesta data, com a auséncia justificada do Conselheiro Fabio Tulio
Filgueiras Nogueira e a convocagao do Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo,
na conformidade do voto do relator a seguir, em:

1) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as referidas contas.

2) INFORMAR a mencionada autoridade que a decisdo decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusOes alcancadas.
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3) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLICAR MULTA a gestora do IPASB, Sra. Tania Parnaiba
Ricarte Alcantara, CPF n.° 012.988.653-01, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), equivalente
a 18,15 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

4) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario da penalidade,
18,15 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida comprovacao do seu efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apés o término daquele periodo, velar pelo adimplemento da deliberacdo, sob pena de
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 4°, da Constituicao do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) ENCAMINHAR cépia da presente deliberacdo aos Srs. Américo Vespucio Furtado Pereira,
CPF n.° 921.426.308-63, Tomaz Duarte Neto, CPF n.° 034.031.524-56, e Paulo Sergio
Dantas Melo Rolim, CPF n.° 910.166.304-68, e Sras. Solangia Rolim Freitas Mendes,
CPF n.0 035.087.624-08, e Neozinete Nunes de Arruda, CPF n.°© 034.846.274-33,
subscritores de denuncia formulada em face da gestdo da autarquia de seguridade local,
para conhecimento.

6) ENVIAR recomendacOes no sentido de que a administradora da entidade previdenciaria da
Comuna de Bom Jesus/PB, Sra. Tania Parnaiba Ricarte Alcantara, CPF n.° 012.988.653-01,
ndo repita as irregularidades apontadas nos relatérios da unidade técnica deste Tribunal e
observe, sempre, 0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB - 1* Camara Virtual

Joao Pessoa, 10 de junho de 2021

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Antdnio Nominando Diniz Filho
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os
autos do presente processo do exame das CONTAS DE GESTAO da Diretora Presidente do
Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social de Bom Jesus — IPASB, Sra. Tania Parnaiba
Ricarte Alcantara, CPF n.° 012.988.653-01, relativas ao exercicio financeiro de 2015,
apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 31 de margo de 2016.

Os peritos do antigo Departamento Especial de Auditoria — DEA, com base nos documentos
insertos ao caderno processual e em denuncia anexada, Processo TC n.° 08713/18, emitiram
relatdrio inicial, fls. 254/262, constatando, resumidamente, que: a) as receitas registradas no
ano pelo IPASB ascenderam a importancia de R$ 766.194,68; b) as despesas orcamentarias
escrituradas no periodo atingiram o montante de R$ 1.158.214,72; c) os recursos financeiros
da entidade em 31 de dezembro de 2015 totalizaram R$ 23.802,91, sendo R$ 4.747,57 em
tesouraria e R$ 19.055,34 em contas correntes; d) o balango patrimonial revelou um ativo
financeiro na quantia de R$ 23.802,91 e um passivo financeiro na soma de R$ 33.895,90;
e) o Municipio de Bom Jesus/PB contava, em dezembro de 2015, com 138 servidores
efetivos ativos e 84 aposentados e pensionistas; f) as despesas administrativas, na
importancia de R$ 71.057,12, ficaram dentro do limite de 2% determinado pela Portaria do
Ministério da Previdéncia Social — MPS n.° 402/2008; g) as aliquotas de contribuicdes para o
Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS vigentes a época eram de 11% para os
segurados e de 24% para o empregador; e h) as composicoes e os funcionamentos dos
Conselhos de Administracao e Fiscal seguiram os ditames estabelecidos na Lei Municipal
n.° 435/2011.

Em seguida, os analistas desta Corte apresentaram, de forma resumida, as irregularidades
verificadas, a saber: a) elaboracdo intempestiva da avaliacao atuarial do periodo em andlise;
b) caréncia de encaminhamento dos procedimentos de concessdoes de aposentadorias do
Sr. Francisco Pereira de Souza e da Sra. Maria Beatriz da Silva; c) ocorréncia de déficit na
execucao orcamentaria no montante de R$ 392.020,04; d) omissdes nas cobrancas dos
recolhimentos de contribuicOes previdenciarias do empregador e do segurado, de aportes de
capitais previstos em lei e de parcelamentos firmados pela Comuna; e e) procedéncia da
denuncia, diante de inconformidades nos equilibrios financeiro e atuarial do instituto.

Realizada a intimagdo da administradora do Instituto de Previdéncia e Assisténcia do
Municipio de Bom Jesus — IPASB durante o exercicio financeiro de 2015, Sra. Tania Parnaiba
Ricarte Alcantara, fl. 265, esta, apds pedido e deferimento de prorrogacdo de prazo,
fls. 267 e 271/272, apresentou contestacao, fls. 275/447, onde juntou documentos e alegou,
em suma, que: a) apesar da avaliacao atuarial de 2015 ter sido formalizada em 01 de margo
de 2018, o aludido instrumento técnico abordou as mesmas aliquotas utilizadas durante o
exercicio em analise; b) os procedimentos concessdrios de aposentadorias reclamados foram
encartados ao feito; c¢) segundo disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Nacional n.°© 101/2000) e na Lei de Diretrizes Orcamentarias da Urbe
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(Lei Municipal n.° 528/2014), as despesas com pessoal € encargos nao eram objeto de
limitagdo; e d) a gestdao da entidade sempre cobrou os repasses tempestivos das
contribuicdes previdenciarias, dos aportes, bem como dos parcelamentos a Urbe de Bom
Jesus/PB.

Os autos retornaram aos especialistas desta Corte, que, apds esquadrinharem o mencionado
artefato de defesa, elaboraram relatdrio, fls. 453/464, onde consideraram esclarecida a
irregularidade concernente a caréncia de encaminhamento dos atos de concessbes de
aposentadorias. E, ao final, mantiveram /n totum as demais eivas consignadas na pega
exordial.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, fls. 467/472, pugnou, conclusivamente, pelo (a):
a) irregularidade das contas da gestora do IPASB durante o exercicio de 2015, Sra. Tania
Parnaiba Ricarte Alcantara; b) aplicacao de multa @ mencionada autoridade, nos termos do
art. 56, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB;
€) comunicacao ao instituto local no sentido de adotar as medidas necessarias acerca do nao
recolhimento de contribuicdes previdencidrias; e d) expedicdo de recomendacdes diversas a
atual direcao da entidade securitaria municipal.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 473/474, conforme atestam o extrato
das intimagdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 01 de junho de 2021 e a
certidao, fl. 475.

E o breve relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Ao compulsar
0s autos, constata-se, com base nas informacoes dos peritos deste Pretdrio de Contas, que a
AVALIACAO ATUARIAL referente ao exercicio de 2015 apenas foi elaborada em 01 de margo
de 2018, fls. 104/239, portanto, de forma intempestiva. Com efeito, a demora no preparo
desta apreciacgao estatistica, com certeza, comprometeu a organizacgao e revisao do plano de
custeio e beneficios do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social de Bom Jesus — IPASB,
caracterizando o descumprimento ao estabelecido no art. 19, inciso I, da lei que dispde
sobre regras gerais para a organizacdo e o funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal (Lei Nacional n.°© 9.717, de 27 de
novembro de 1998), palavra por palavra:
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Art. 10 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas
gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

I — realizacdo de avaliacdo atuarial inicial e em cada balanco, bem como de
auditoria, por entidades independentes legalmente habilitadas, utilizando-se
parametros gerais, para a organizacdo e revisao do plano de custeio e
beneficios; (grifo inexistente no texto de origem)

Neste diapasdo, faz-se necessario salientar que a AVALIACAO ATUARIAL é de fundamental
importancia para se atestar a viabilidade dos sistemas previdenciarios, evitando prejuizos aos
seus segurados, haja vista que a previdéncia social deve ser projetada com o intuito de
manter o equilibrio entre receitas e despesas, notadamente quanto as concessbes dos
beneficios presentes e futuros, em consonancia com o estabelecido no art. 201, caput,
da Carta Magna, com a redagao dada pela Emenda Constitucional n.® 103/2019, /in verbis:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, nos termos da lei, a: (grifamos)

Em relagdo a execucao orcamentdria, os inspetores desta Corte apontaram um déficit no
montante de R$ 392.020,04, porquanto, em conformidade com os registros do Sistema de
Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES, ocorreram receitas
arrecadadas na importancia de R$ 766.194,68 e despesas executadas na quantia de
R$ 1.158.214,72. Desta forma, € preciso salientar que a situacdo de desequilibrio descrita,
ndo obstante as alegacdes da autoridade responsavel, caracteriza o inadimplemento da
principal finalidade da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.° 101,
de 04 de maio de 2000), qual seja, a implementacao de um eficiente planejamento por parte
dos gestores publicos, com vistas a obtencao do equilibrio das contas por eles administradas,
conforme estabelece o seu art. 1°, § 19, verbatim:

Art. 19, (omissis)

§ 10, A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢es no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
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crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

No que concerne as contribuicdes previdencidrias devidas pelo Municipio ao IPASB, os
analistas do Tribunal relataram que a Sra. Tania Parnaiba Ricarte Alcantara, apesar do envio
de expedientes ao Prefeito, datados de abril, junho, agosto, outubro e novembro de 2015,
fls. 381/385, ja que a utilizagdo deste expediente se mostrou ineficaz, pois esta pratica nao
teve qualquer resultado em exercicios anteriores, ndo comprovou a adocao de medidas
judiciais, com vistas aos recebimentos dos repasses integrais das obrigacdes do empregador
e do empregado do ano de 2015, das quantias atinentes a parcelamentos firmados, bem
como dos aportes de valores previstos no art. 29, § 19, da Lei Municipal n.° 543/14. Assim,
diante da insuficiente cobranga, fica evidente, com as devidas ponderacdes, que tais desidias
afetaram o equilibrio econémico, financeiro e atuarial que deve perdurar nos sistemas
previdenciarios, visando resguardar o direito dos segurados em receber seus beneficios no
futuro.

Por fim, consta encartado ao presente feito o Processo TC n.°© 08713/18, concernente a
denuncia relacionada a descapitalizacdo do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social de
Bom Jesus/PB. Para tanto, os técnicos deste Aredpago de Contas, no sentido de confirmar as
graves omissOes que abalaram as harmonias financeira e atuarial da autarquia previdenciaria
em 2015, repisaram algumas maculas debatidas, quais sejam, elaboracdo intempestiva da
AVALIACAO ATUARIAL do periodo em anlise, como também as auséncias de repasses
integrais de contribuicbes do empregador e do empregado, de fracionamentos devidos pela
Comuna e de aportes de capitais, cujas situacOes ja foram devidamente analisadas e
mantidas no caderno processual.

Feitas estas colocacdes, ante a conduta da Diretora Presidente do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia Social de Bom Jesus — IPASB durante o exercicio financeiro de 2015,
Sra. Tania Parnaiba Ricarte Alcantara, além do julgamento regular com ressalvas das contas
e de outras deliberacOes, resta configurada a necessidade imperiosa de aplicacao da multa
no valor de R$ 1.000,00, prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar
Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), atualizada pela Portaria n.° 021, de 15 de janeiro
de 2015, publicada no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB do dia 19 de janeiro do mesmo
ano, sendo os atos praticados pela mencionada autoridade enquadrados no seguinte inciso
do referido artigo, /jpsis litteris:
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Art. 56 — O Tribunal pode também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinglienta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

De todo modo, caso surjam novos fatos ou provas que interfiram, de modo significativo, nas
conclusGes alcancadas, esta decisdo podera ser alterada, conforme determina o art. 140,
§ 19, inciso IX, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — RITCE/PB.

Ante o exposto:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao Estadual, e no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.° 18/1993, JULGO REGULARES COM RESSALVAS as CONTAS
DE GESTAO da ORDENADORA DE DESPESAS do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social
de Bom Jesus — IPASB, relativas ao exercicio financeiro de 2015, Sra. Tania Parnaiba Ricarte
Alcantara, CPF n.°© 012.988.653-01.

2) INFORMO a mencionada autoridade que a decisao decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusGes alcancadas.

3) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLICO MULTA a gestora do IPASB, Sra. Tania Parnaiba
Ricarte Alcantara, CPF n.° 012.988.653-01, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), equivalente
a 18,15 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

4) FIXO o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario da penalidade,
18,15 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida comprovacao do seu efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apés o término daquele periodo, velar pelo adimplemento da deliberacdo, sob pena de
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

5) ENCAMINHO copia da presente deliberacdo aos Srs. Américo Vespucio Furtado Pereira,
CPF n.° 921.426.308-63, Tomaz Duarte Neto, CPF n.° 034.031.524-56, e Paulo Sergio
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Dantas Melo Rolim, CPF n.° 910.166.304-68, e Sras. Solangia Rolim Freitas Mendes,
CPF n.° 035.087.624-08, e Neozinete Nunes de Arruda, CPF n.° 034.846.274-33,
subscritores de denuncia formulada em face da gestdo da autarquia de seguridade local,
para conhecimento.

6) ENVIO recomendacdes no sentido de que a administradora da entidade previdenciaria da
Comuna de Bom Jesus/PB, Sra. Tania Parnaiba Ricarte Alcantara, CPF n.° 012.988.653-01,
ndo repita as irregularidades apontadas nos relatorios da unidade técnica deste Tribunal e
observe, sempre, 0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

E 0 voto.
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