PROCESSO -TC-04861/16
Direito Constitucional e Administrativo. Poder Legislativo
Municipal. Cdmara de Aroeiras. Prestacdo de Contas Anual
relativa ao exercicio de 2015 — Regularidade com ressalvas.
Atendimento parcial as exigéncias da LRF. Aplicacdo de multa.
Comunicagdo a Receita Federal do Brasil. Recomendacdo.

ACORDAO APL-TC 00705/17

RELATORIO:

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de Aroeiras, relativa ao
exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Senhor Josué Francisco de Souza (01/01 a 31/12/2015),
atuando como gestor daquela Casa Legislativa.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — Grupo Especial de Auditoria - GEA (DIAFI/GEA) deste
Tribunal emitiu, com data de 31/10/2016, relatério eletrénico, com base em uma amostragem
representativa da documentagcdo enviada a este TCE, por meio do SAGRES, cujas conclusdes sdo
resumidas a seguir:

1. A PCA foi apresentada no prazo legal e de acordo com a RN-TC-03/10.

2. As Receitas Orcamentdrias efetivamente transferidas importaram em R$ 1.097.086,66 e as
Despesas Realizadas atingiram o valor de R$ 1.108.882,88, sendo o resultado orcamentdrio
deficitdrio em R$ 11.796,22.

3. As Receitas e Despesas Extraorcamentdrias corresponderam, respectivamente, aos valores
de R$ 272.231,20 e R$ 309742,69.

4. A Despesa total do Poder Legislativo Municipal representa 6,83% das receitas tributdrias e
transferidas- RTT, cumprindo o disposto no Art. 29-A, I, da Constitui¢do Federal.

5. A Despesa com folha de pagamento do Poder Legislativo Municipal atingiu 69,04% das
transferéncias recebidas no exercicio, cumprindo o disposto no art. 29-A, §1° da
Constituigcdo Federal.

6. A despesa com pessoal representou 2,79% da Receita Corrente Liquida — RCL do exercicio
de 2015, atendendo ao disposto no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

7. Os RGF referentes aos dois semestres foram enviados dentro do prazo, contém todos os
demonstrativos previstos pela Secretaria do Tesouro Nacional (Portaria n° 637/12) e foram
publicados em conformidade com a previsdo contida na Lei Complementar 101/00.

8. Regularidade na remuneragdo dos senhores Vereadores.

9. Ndo hd registro de deniincias protocoladas neste Tribunal referentes ao exercicio em andlise.

Ao fechar o relatorio inaugural, o Corpo Técnico apontou as falhas referentes ao exercicio sob exame
que seguem:

a) Despesa Orcamentdria maior que a transferéncia recebida, déficit orcamentdrio no montante
de R$ 11.796,22.

b) Insuficiéncia financeira em 31.12.2015, no valor de R$ 55.583,46.

c) Pagamento a menor de Contribuicdo Previdencidria Patronal em relacdo ao estimado, no
valor de R$ 51.566,97.

Em Cota (fls. 63/64), anexada ao Relatério inicial, O Chefe do Departamento de Auditoria da Gestdo
Municipal Il — DEAGM II, Sr. Pldcido César Paiva Martins Junior, assentou acerca de possivel
divergéncia na apuracdo da regularidade da remuneracdo do Presidente da Camara de Aroeiras
(invalidacdo da Lei Estadual n° 10.435/15) em relagcdo a metodologia adotada pela Auditoria, a qual,
eventualmente, poderia resultar em excesso remuneratorio do referido agente politico.
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Regularmente citado para o exercicio do direito ao contraditorio e a ampla de defesa, o mencionado
gestor atravessou contestacdo (DOC TC n° 61.863/16), acompanhada de documentacdo de suporte.
Depois de examinar os argumentos e seus elementos de fundamento, a Auditoria emitiu novel relatorio
(fls. 145/148) no qual manteve inalterada a conclusdo externada na pega exordial.

Chamado a emitir posicionamento, o Parquet, por intermédio de Cota (fls. 150/151), lavrada pela
ilustrissima Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo, alvitrou nos seguintes termos:

..., antes de emitir pronunciamento meritorio sobre o caso, esta Representante do
Ministério Publico de Contas alvitra o retorno dos autos ao Orgdo Técnico, para
elaboragdo dos cdlculos referentes a remuneragdo do Presidente da Camara Municipal
de Aroeiras durante o exercicio de 2015, utilizando como pardmetro a Lei Estadual n°
9.319/10, para fins de indicacdo de eventual excesso na respectiva percepgcdo; e
posterior citagcdo do gestor para manifestacdo, em observdncia aos principios do
contraditorio e da ampla defesa.

Em atendimento ao pleito ministerial, o Relator determinou o retorno dos autos a Auditoria.

Por seu turno, a Unidade Técnica de Instrugdo, por meio do relatério as folhas 153/156, ratificou o
entendimento esposado no Relatorio de Andlise de Defesa e, quanto ao suposto excesso remuneratorio
do Presidente da Casa Legislativa, deixou ao alvitre do Relator o arbitramento da base de cdlculo para
definir a existéncia ou ndo de excedente.

Em nova Cota (fls. 158/160), a representante Ministerial, Procuradora Isabella Barbosa Marinho
Falcdo, assim se manifestou:

..., a Auditoria, para fins de cotejo entre a legislagdo considerada como aplicdvel por
esta Corte e a lei considerada vdlida pelo MPC, aponta em seu relatorio a possibilidade
de um excesso de R$ 2.893,80, acaso fosse considerada apensa a Lei Estadual/PB n°
9.319/10.

Pois, bem. Conforme explicitado em sua anterior manifestacdo, esta Representante do
Ministério Piiblico de Contas entende que deve ser utilizada a Lei Estadual n°® 9.319/10
como base para o cdlculo do limite dos subsidios do Presidente da Cdmara de
Vereadores, no exercicio sob exame.

Destarte, utilizando como pardmetro apenas a Lei n° 9.319/10, sem inclusdo da verba de
representagdo prevista na Lei n° 10.061/13, para efeito do limite estabelecido no artigo
29, inciso VI, da Constituicdo Federal, a remuneragdo mdxima de um Deputado
Estadual da Paraiba, incluindo o proprio Presidente da Assembléia Legislativa, no
exercicio em referéncia, ndo poderia ultrapassar o valor de R$ 20.042,00, ao més, e de
R$ 240.504,00 por ano.

Como o limite constitucional aplicdvel ao Municipio de Aroeiras corresponde a 30%
(por cento) do subsidio dos Deputados Estaduais, o valor mensal mdximo que o
Presidente do Legislativo Municipal poderia receber a titulo de remuneragdo, no
exercicio de 2015, equivale a R$ 72.151,20 (30% de R$ 240.504,00). Entretanto, o Chefe
da Casa Legislativa, no referido periodo, percebeu subsidio no importe de R$ 75.045,00,
configurando um excesso no valor correspondente a R$ 2.893,80 (R$ 75.045,00 — R$
72.151,20).

Em face do exposto, opina esta Representante do Ministério Piiblico Especial pela
citagdo do entdo Presidente da Cdamara Municipal de Aroeiras, Vereador Josué
Francisco de Souza, para, querendo, pronunciar-se sobre o excesso de remuneragdo ora
suscitado, em deferéncia aos principios do contraditorio e da ampla defesa.

Atento a sugestdo ministerial, o Relator determinou a citacdo do Presidente da Cdmara Municipal de
Aroeiras, Sr. Josué Francisco de Souza, para, querendo, no prazo regimental, ofertar defesa e/ou
prestar esclarecimentos a respeito do excesso de remuneragdo ora suscitado, em deferéncia aos
principios do contraditorio e da ampla defesa.

Apds o envio, por parte do interessado, de documento colhido do sistema de arrecadagdo da Receita
Federal do Brasil — DATAPREV (fl. 164), com informacdes a respeito dos valores a recolher x valores
recolhidos, o Ministério Puiblico de Contas, através do Parecer 0855/17, lavrado pela Procuradora
Isabella Barbosa Marinho Falcdo, por entender que existiu a percepgdo de remuneracdo em excesso de
R$ 2.893,80 pelo Presidente da Casa Legislativa e que ficou patente a contribuicdo previdencidria
patronal a menor em R$ 51.566,97, pugnou no seguinte sentido:
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1. IRREGULARIDADE das contas em andlise, de responsabilidade do Sr. Josué Francisco de
Souza, referentes ao exercicio de 2015;

2. DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

3. IMPUTACAO DE DEBITO ao citado gestor, em decorréncia do excesso remuneratorio
percebido, no montante de R$ 2.893,80;

4. APLICACAO DE MULTA PESSOAL ao gestor responsdvel, com fulcro no art. 56, I, da
LOTC/PB;

5. RECOMENDACAO a atual gestdo no sentido de guardar estrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, a fim de ndo repetir a falha
ora constatada;

6. COMUNICACAO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL a respeito da irregularidade relativa ao
recolhimento das contribuicées previdencidrias, para as medidas cabiveis;

7. REPRESENTACAO ao Ministério Piiblico Comum para adogdo das medidas legais ao seu
cargo.

O Relator determinou o agendamento do feito para a presente sessdo, determinando-se as intimagoes de
estilo.

YOTO DO RELATOR:

Sem rodeios, no que tange ao deficit orcamentdrio, o Presidente da Mesa Diretora da Cdmara
Municipal de Aroeiras asseverou:

Ressalte-se Exceléncia, que a Lei Orcamentaria de 2015, n.° 856/2014, de
22 de dezembro de 2014, estimou as transferéncias em R$ 1.067.550,00,
valor este que foi acrescido de R$ 68.363,00, por meio do Decreto n.°
0002/2015, de 30/01/2015, dando valores finais ao duodécimo devido a
Camara para o exercicio de 2015 num montante de R$ 1.135.913,00. Logo,
conforme demonstrativo contdbil a Cidmara s0 recebeu dos cofres da
municipalidade a importincia de RS 1.097.086.,66, deixando a mesma de
receber, para honrar suas obrigag¢des, a importancia de RS 38.826,38, o que
velo a causar o déficit suscitado, mesmo, tendo sido pleiteado em juizo,
conforme o processo n.° 0000605-722015.815.0471, cobrando junto ao
Ente Estatal ao qual encontra-se jurisdicionado, que o Poder Executivo
Municipal, proceder-se com o repasse do duodécimo ao Legislativo,
conforme previsdo or¢amentaria, que inclusive encontrava-se abaixo os
valores reais que deveria ser, conforme apuragido da receita corrente liquida
apurada .Desta feita, estes sdo os esclarecimentos quanto ao item em
aprego, ¢ esperamos a sua devida irreleviancia e ndo considera¢do como
causa de emissdo de parecer contrrio a aprovacio da PCA.

De sua parte, a Auditoria rebateu o argumento intentado sob a seguinte alegacdo:

No Balango Orgcamentdrio da Prefeitura Municipal de Aroeiras, ANEXO XII conforme
Lei Federal N° 4.320/64 (TRAMITA), Processo TC N° 04.670/16 (PCA 2015 da
Prefeitura Municipal de Aroeiras), se verifica que a Previsdo da Receita foi na ordem de
R$ 40.373.418,00 (Receita Prevista), cuja Execugcdo se situou em R$ 35.267.375,20
(Receita Arrecadada), portanto, com uma diferenca a menor em R$ R$ 5.106.042,80
(Receita Prevista — Receita Arrecadada).

Vidrias decisées, inclusive no dambito judicial, sdo no sentido de que a Prefeitura
mantenha o repasse do duodécimo no percentual estabelecido, porém sobre a Receita
Real, Arrecadada, e ndo sobre a Receita Orgada.

Ademais, firmou o Orgdo Técnico que “em 2017 a questdo do repasse do duodécimo em 2015 perdeu
seu objeto, uma vez que o orcamento é delimitado por exercicio, entre o periodo de 01/01 a 31/12 de
cada ano”.
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A manifestacdo da Auditoria expressa a tendéncia decisoria atual desta Corte, embora possa sofrer
alguma mitigacdo. Entretanto, para além do entendimento dimanado, urge trazer a baila importante
omissdo no sustentdculo da defesa: ndo colacdo do Decreto n° 002/2015.

Em primeiro lugar, o referido ato do Executivo é imprescindivel para examinar qual a fonte de recursos
para a suplementacdo. Na hipotese de anulacdo de dotagdes da propria Camara, o valor or¢camentdrio
total ndo seria alterado.

Segundo e mais importante, ao examinar o SAGRES, referente a Camara, verifica-se que o mencionado
Decreto abre crédito suplementar, em favor do Legislativo, no valor de R$ 21.000,00, tendo por fonte a
anulagdo de dotacdes do proprio Parlamento Mirim. Se realizada a mesma operagdo, na pdgina do
SAGRES relacionada ao Executivo de Aroeiras (2015), ver-se-d que o Decreto n° 002/2015 concede
crédito suplementar a diversas secretarias municipais, sem nada constar acerca do Legislativo.
Portanto, a arguicdo defensiva falece de consisténcia.

A Constituicdo Federal, na busca pela perfeita separacdo e harmonia entre os Poderes, estabelece
regras capazes de dotar o Legislativo de mecanismos garantidores de sua autonomia, notadamente
orcamentdrio-financeira. Inicialmente adverte que o total das despesas do Parlamento Mirim ndo
poderd ultrapassar determinado percentual da receita tributdria e das transferéncias do exercicio
anterior (art. 29-A). Na sequéncia fixa que o gestor do Executivo incorrerd em crime de
responsabilidade na hipotese de repasse inferior aquele constante na Lei Or¢camentdria Anual (111, § 2°,
art. 29-A) ou se envid-lo em maior propor¢do ao quantitativo obtido com a aplica¢do do mandamento
contido no caput do artigo em disceptacdo ((1, § 2° art. 29-A)). Da leitura dos dispositivos em questdo
depreende-se que, em regra, as transferéncias anuais ao Legislativo ndo serdo menores que o proposto
na LOA, desde que tal montante ndo supere o limite de gastos obtido com a aplica¢do da instrugdo
contida no caput do preceptivo ora analisado.

No vertente caso, a cifra presente na LOA mostrou-se inferior ao teto dos gastos do Legislativo, razdo
pela qual se esperava, como de fato ocorreu, o repasse em estrita conformidade com o orcamento.
Durante a execugdo or¢amentdria, o agente piiblico condutor da Mesa Diretora da Camara teria, por
obrigacdo, que valer-se de cautela ao assumir compromissos, compatibilizando-os com as transferéncias
recebidas, evitando assim a realizacdo de gastos superiores aos valores lhe sdo destinados. Tal falha
carece ser censurada, porquanto subsistem obrigacées, na forma de restos a pagar, sem lastro
financeiro que as suporte (deficit financeiro), para gestoes subsequentes, cuja ocorréncia é vedada pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (Art. 42 - E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.), ainda que, o exercicio em testilha, ndo seja o
ultimo ano do mandato administrativo a frente da Camara. A infracdo cometida dd azo a imposigdo de
multa pessoal ao gestor, ressalvas a regularidade das contas em apreco e recomendagdo a atual Mesa
Diretora no sentido de ndo mais incorrer em idénticos erros.

Tangente ao suposto excesso remuneratério do Presidente da Cdmara de Aroeiras (R$ 2.893,80), urge
consignar que esta suposta infracdo ndo foi apontada pela nobre Auditoria, sendo trazida a baila por
intervengdo ministerial.

Um panorama geral carece ser erguido para o deslinde da controvérsia. O Congresso Nacional fixou
para seus Membros (deputados federais e senadores) subsidios no valor de R$ 33.763,00, por intermédio
do Decreto Legislativo n° 276/14 (19/12/2014), com efeitos financeiros para o més de fevereiro de 2015.
Na esteira do Legislativo Federal, a Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba aprovou, em
20/01/2015, a Lei n° 10.435/15, também produzindo efeitos para a mesma data que o decreto legislativo,
estabelecendo, no caput do art. 1°, subsidios mensais para os deputados estaduais no montante de R$
25.322,00 (75% de R$ 33.763,00) e, no pardgrafo tinico do mesmo artigo, um adicional de 50% (R$
12.661,00) deste valor para o ocupante da Presidéncia do Legislativo.

A Constituicdo Federal (§2° art. 27) determina que a remuneracdo dos deputados estaduais, sob a
forma de subsidios, terd como limite o percentual de 75% daquela paga ao deputado federal, sem nada
dispor acerca da possibilidade de incrementos ao Presidente da Casa, na hipotese de fixacdo dos
subsidios no teto constitucional. No dmbito local, a Lei Maior sentencia que a fronteira remuneratoria
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dos edis serd decorrente da aplicacdo de um percentual (proporcional a populacdo do Municipio) dos
subsidios dos Deputados Estaduais.

No caso especifico de Aroeiras, cuja populacdo em pouco supera os dezenove mil habitantes, a faixa
limitadora para os subsidios dos vereadores é 30% da remuneracdo dos deputados estaduais da
Paraiba.

Em 2015 o Presidente da Mesa Diretora da Casa Legislativa percebeu o total de R$ 75.045,00. Ao
utilizar os pardmetros informados pelo Ministério Piiblico Especial chega-se a conclusdo que houvera
excesso remuneratorio no valor de R$ 2.893,80 {R$ 75.045,00 —[240.504,00%0,3] }.

Hd, no meu sentir, um erro interpretativo e metodoldgico na sistemdtica utilizada. Se porventura o
adicional ao Presidente da Assembleia, firmado na norma, viesse a ser invalidado por afronta a Lex
Mater, seria por inconstitucionalidade (possivel, mas ndo declarada) do § inico do artigo 1° da Lei
Estadual n° 10.435/2015, ndo se estendendo ao caput do mesmo dispositivo, que crava os subsidios dos
deputados estaduais ordindrios em 75% daqueles consolidados para os Membros do Congresso, livre de
qualquer vicio. Desta forma, se admitida a inconstitucionalidade do § 1° da Lei em comento, o limite a
ser usado seria aquele referenciado no caput do citado preceptivo e ndo retroceder a legislacdo
revogada com o intuito de parametrizar o excesso.

Usando-se a métrica divulgada no pardgrafo anterior o limite remuneratorio dos vereadores ordindrios
alcancaria R$ 89.575,20 {[R$ 20.042,00+R$ R$ 25.322,00%11]%*0,3). Considerando tais linhas
demarcatdrias, o ndo hd que se falar em sobejo estipendial.

Necessdrio registrar, ainda, que o TCE/PB, na busca pela resolucdo definitiva da peleja, resolveu
(Resolucdo RPL 006/17, Processo TC n° 0847/17) determinar “A ado¢do do subsidio do Deputado
Presidente da Assembleia Legislativa, limitado ao valor da remuneracdo do Ministro do Supremo
Tribunal Federal (R$33.763,00), como base para calcular, com espeque na populacdo do Municipio, o
teto remuneratorio do Presidente da Cdmara”, para a legislatura 2017/2020. Se aplicada essa
determinagdo também ndo haveria que se falar em excedente. Por tudo até aqui exposto, acredito restar
incontroversa a regularidade remuneratoria.

Por fim, quanto a auséncia de empenhamento e recolhimento de obrigacdes patronais junto ao RGPS na
quantia estimada de R$ 51.566,97, vale frisar que a Unidade Técnica estimou encargos patronais
securitdrios em R$ 159.065,64, dos quais R$ 107.498,67 (67,58%) foram efetivamente recolhidos aos
cofres da autarquia previdencidria. Doutra banda, o documento juntado aos autos (sistema de
arrecadacdo da Receita Federal do Brasil — DATAPREV) dd conta de que foi recolhido a Autarquia
Previdencidria a quantia de R$ 175.182,03, sem distinguir a parcela patronal e a dos servidores. A
auséncia da mencionada separacdo inviabiliza qualquer contestacdo acerca do valor recolhido (parte
patronal) anotado pelo Orgdo Auditor. Contudo, em funcdo da versdo majoritdria dos valores estimados
ao INSS e considerando que as premissas do cdlculo realizado pela Unidade Técnica admitem ajustes,
posiciono-me pelo julgamento regular com ressalvas das contas sob juizo, além da comunicacdo a
Receita Federal do Brasil.

Em funcdo dos apontamentos anteriormente anotados, voto pela(o):

1. Regularidade com ressalvas das contas anuais de responsabilidade do Presidente da Cdmara
Municipal de Aroeiras, Sr. Josué Francisco de Souza, relativas ao exercicio de 2015;

II. Atendimento parcial aos requisitos de gestdo fiscal responsdvel, previstos na LC n° 101/2000;

IIl. Aplicacdo de multa pessoal ao Sr. Josué Francisco de Souza, no valor de R$ 2.000,00 (dois
mil reais) — correspondendo a 42,32 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba —
UFR/PB — com espeque no inciso I, artigo 56 da Lei Orgdnica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (LOTCE/PB), assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias para o
recolhimento voluntdrio, sob pena de cobranca executiva, desde jd autorizada;

IV. Comunicagdo a Receita Federal do Brasil acerca das falhas verificadas nos presentes autos,
referentes ao ndo empenhamento e ndo pagamento das obrigacées patronais;
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V.

Recomendacdo a atual Mesa Diretora da Cdmara Municipal de Aroeiras no sentido de
realizar seu orcamento sem a ocorréncia de deficit, bem como, ndo deixar para exercicios
seguintes obrigacoes pendentes sem lastro financeiro capaz honrd-las.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENQ DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os Membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdo realizada nesta data, ACORDAM em:

L

1.

Julgar regulares com ressalvas as contas anuais de responsabilidade do Presidente da
Cdmara Municipal de Aroeiras, Sr. Josué Francisco de Souza, relativas ao exercicio de 2015;

Declarar o atendimento parcial dos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000) por parte do sobredito gestor, relativamente ao exercicio de 2015;

II1. Aplicar multa pessoal ao Sr. Josué Francisco de Souza, na condi¢cdo de ex-Presidente do

1v.

Legislativo Municipal de Aroeiras, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) — correspondendo
a 42,32 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFR/PB — com espeque no
inciso 11, artigo 56 da Lei Orgdnica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (LOTCE/PB),
assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntdrio, sob pena de
cobranga executiva, desde jd autorizada;

Comunicar a Receita Federal do Brasil acerca das falhas verificadas nos presentes autos,
referentes ao ndo empenhamento e ndo pagamento das obrigacdes patronais;

Recomendar a atual Mesa Diretora da Cadmara Municipal de Aroeiras no sentido de realizar
seu orcamento sem a ocorréncia de deficit, bem como, ndo deixar para exercicios seguintes
obrigacdes pendentes sem lastro financeiro capaz honrd-las.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plendrio Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 29 de novembro de 2017.
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