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Origem: Prefeitura Municipal de Lagoa Seca
Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exercicio de 2022
Responsaveis: Fabio Ramalho da Silva (ex-Prefeito — 01/01 a 31/03)

Maria Dalva Lucena de Lima (Prefeita — 01/04 a 31/12)
Contadora: Clair Leitao Martins Beltrao Bezerra de Melo (CRC/PB 4.395/0)
Advogado: Caio de Oliveira Cavalcanti (OAB/PB 14.199)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de
Lagoa Seca. Exercicio de 2022. Competéncia
prevista na CF, art. 71, inciso I, e na LOTCE/PB,
art. 1°, inciso 1V, para apreciar a prestacdo de
contas anual de governo. Falhas na gestdo de
ordem administrativa. Emissdo de parecer

favoravel a aprovacao da prestagdo de contas.

PARECER PREVIO PPL — TC 00038/24

RELATORIO

1. O presente processo trata do exame da prestacido de contas anual do Senhor FABIO RAMALHO
DA SILVA (periodo de 01/01 a 31/03) e da Senhora MARIA DALVA LUCENA DE LIMA
(periodo de 01/04 a 31/12), na qualidade de, respectivamente, ex-Prefeito e Prefeita do Municipio

de Lagoa Seca, relativa ao exercicio de 2022.

2. Durante o exercicio em exame, foi realizado o acompanhamento da gestao (Processo TC 00332/22)
com diversos achados de auditoria, a feitura de 06 relatérios de acompanhamento e a emissao de

12 alertas.

3. Com a apresentagdo dessa PCA (fls. 4733/5366), apos anexagdo de achados de Auditoria (fls.
5374/5758), foi elaborado o relatério inicial (fls. 5760/5804), da lavra do Auditor de Controle
Externo (ACE) José Trajano Borge Filho, sob a chancela do Chefe de Divisdo ACE Sebastido

Taveira Neto.

4. Feitaa consolidacdo dos relatérios da Auditoria, apresentam-se as colocacdes e observagdes a seguir

resumidas:
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4.1. A prestacdo de contas foi encaminhada em 29/03/2023, no prazo legal, instruida pelos

documentos regularmente exigidos;
4.2. Segundo dados do IBGE, o Municipio possui 27.728 habitantes;

4.3. A lei orcamentaria anual (Lei 418/2021) estimou a receita em R$84.759.812,00 ¢ fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$25.427.943,60, correspondendo a 30% da despesa fixada na LOA;

4.4. Foram abertos créditos adicionais no montante de R$54.927.559,44, sendo R$51.429.669,25
suplementares, dos quais R$15.830.548,21 foram inicialmente indicados como abertos sem
autorizagao legislativa (situagdo sanada com a defesa — fl. 6448), e R$3.497.890,19 especiais.
Quanto as fontes de recursos, a Auditoria indicou o total de R$69.115.987,79, sendo
R$28.946.571,98 de excesso de arrecadagdo, R$12.968.907,72 de superavit financeiro e
R$27.200.508,09 de anulagdo de dotagdo. Os créditos adicionais utilizados somaram
R$35.118.350,73;

4.5. A receita total arrecadada correspondeu a R$99.214.260,38 (R$6.614.263,55 da
Administragdo Indireta), sendo R$97.731.146,86 em receitas correntes (R$6.614.263,55 da
Administragdo Indireta), ja descontada a transferéncia do montante de R$7.769.234,00 para o

Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento da Educa¢ao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educa¢dao — FUNDEB, ¢ R$1.483.113,52 em receitas de capital;

4.6. A despesa executada totalizou R$109.874.647,49, sendo R$2.379.024,46 com o Poder
Legislativo e R$13.393.995,56 com a Administragdo Indireta. Quanto as categorias
economicas, foram executados R$94.342.803,30 (R$2.369.950,46 do Poder Legislativo e
R$13.385.445,46 da Administragdo Indireta) em despesas correntes ¢ R$9.570.230,38
(R$9.074,00 do Poder Legislativo e R$8.550,00 da Administragdo Indireta) em despesas de
capital. Houve ainda ajuste de R$5.961.647,81, em vista de obrigagdes previdenciarias nao

empenhadas;

4.7. O balanco orcamentiario consolidado apresentou déficit equivalente a 10,74%
(R$10.660.387,11) da receita orcamentaria arrecadada; o balanco financeiro indicou um
saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$7.585.478,09, sendo R$18.688,03 em caixa
e R$7.566.790,06 em Bancos; ¢ o balanco patrimonial consolidado consignou superavit
financeiro (ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de R$2.704.828,21;
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4.8.

4.9.

Foram realizados 130 procedimentos licitatérios para despesas de R$36.024.175,60 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa
RN - TC 09/2016, nao havendo a indicacdo de irregularidades;

Os investimentos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram

R$6.291.137,18, correspondendo a 6,05% da despesa orgamentaria total;

. Os subsidios recebidos pelo ex-Prefeito somaram R$48.000,00 e os percebidos pela Prefeita

foram de R$168.000,00, ndo sendo indicado excesso (cf. documentos de fls. 5359/5361);

. DESPESAS CONDICIONADAS:

4.11.1. FUNDEB: aplica¢ao do montante de R$22.307.156,79, correspondendo a 70,42%
dos recursos do FUNDEB (R$31.672.818,50) no pagamento dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao
final do exercicio foi de R$6.160,59 (0,01%), atendendo ao maximo de 10%
estabelecido no § 3° do art. 25 da Lei 14.113/2020;

4.11.2. Manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$11.903.485,50, correspondendo a 25,19% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$47.250.058,48, atendendo ao minimo

constitucional;

4.11.3. Acdes e servicos piiblicos de saiide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$10.967.427,03, correspondendo a 24,66% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$44.470.907,63);

4.11.4. Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$55.351.097,10, correspondendo a 60,74% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$91.121.281,74, ndo atendendo ao limite maximo
previsto no art. 20, 111, b, da LRF;

4.11.5. Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, apos a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$2.104.834,89 (2,3%), totalizou
R$57.455.931,99, correspondendo a 63,05% da RCL, ndo atendendo ao limite

maximo previsto no art. 19, III, da LRF;
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4.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal ativo do Poder Executivo era composto de 1.469

servidores:
Cargo Jan | Abr | AH1 | Ago | AH2 | Dez | AH3 | AH
Inativos / Pensionistas 338 338 | 341 1%| 349 2%| 3%
Efetivo 744 T43| | TI6| -1%| T44| 1% %
Eletivo 8 7| -13% T % Tl % -13%
Comissionado 124 170 3% 181 6% 179 -1%| 44%
Contratacdo por excepcional interesse pblico | 142 185] 30%| 181 -2%| 184| 2%| 30%
A Disposicio 6] 6] W[ 8] %[ 6] %[ %
TOTAL 1362| 1449 6% 1452| % 1469 1%| &%

Fonte: Quadro de Movimentacao de Servidoras - Sagres - Pessoal
Legenda: AH - Analise horizontal

4.13. Os relatérios resumidos da execucdo or¢amentaria (REO) e de gestdo fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao;

4.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame das exigéncias relativas a
Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacio foi objeto de verificagdo ao
longo do acompanhamento, conforme Resolu¢gdo Normativa RN - TC 02/2019, gerando,

conforme o caso, emissio de Alerta;

4.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$29.368.823,90, representando
32,23% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporg¢des de 16,61% e 83,38%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente. Eis os indices:

Eepecificacio Apurado Limite
pecincs VaorRS] | %RCL |  ValorRY) | “ReL
Divida Consoldada Liquida WABATA0 | 68T | 1003455809 | 12000%

Fonte: PCA
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4.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$2.734.390,80, representando 7% da receita
tributaria do exercicio anterior (R$39.062.725,70), atendendo ao disposto no art. 29-A, da
CF/88. O repasse correspondeu a 104,98% do valor fixado no orgamento (R$2.604.500,00);

4.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:

4.17.1. Quanto ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, administrado pelo
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Lagoa Seca — IPSER, os
recolhimentos patronais totalizaram R$7.925.081,16, estando R$5.747.383,21
abaixo do valor estimado de R$13.672.464,37 (aliquota de 49,61%). Confrontando o
valor empenhado (R$7.925.081,16) com o estimado, deixou-se de empenhar a
quantia de R$5.747.383,21;

4.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$2.128.707,49, estando R$667.178,55 abaixo do valor estimado de R$2.795.886,04
(aliquota de 22%). Confrontando o valor empenhado (R$2.581.655,44) com o
estimado, deixou-se de empenhar a quantia de R$214.230,60;

4.18. Nao houve registro de dentncias neste Tribunal:

5. Ao término da andlise envidada, a Auditoria acusou a ocorréncia das irregularidades ali listadas (fls.
5789/5790).

6. Notificacdo de estilo (fls. 5805/5806), com apresentacdo de defesa por meio do Documento TC
102184/23 (fls. 5817/6438), ap6s pedido e concessdo de prorrogacao de prazo.

7. Ap6s a analise da defesa apresentada, a Auditoria, em relatorio de fls. 6446/6499, lavrado e

chancelado pelos mesmos ACE’s, concluiu pela permanéncia das seguintes irregularidades:
7.1. Nao reconhecimento de despesas segundo o regime de competéncia;
7.2. Ocorréncia de déficit de execucdo orgamentéria, sem a adogdo das providéncias efetivas;

7.3. Registros contadbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos

demonstrativos contabeis;

7.4. Nao adogdo de providéncias para a constitui¢do e arrecadacao do crédito tributario;
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7.5.

7.6.

7.7.

7.8.

7.9.

7.10.

7.13.

Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da Lei de

Responsabilidade Fiscal

Aumento de contratacdo temporaria;

Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico;
Acumulagio ilegal de cargos publicos;

Nao recolhimento da contribui¢do previdenciaria patronal ao Regime Geral de Previdéncia

Social;

. Nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a

instituicao devida;

. Nao recolhimento da contribui¢do previdencidria patronal ao Regime Proprio de Previdéncia

Social;

Nao exercicio das competéncias constitucionais e legais pelo Sistema de Controle Interno.

8. Instado a se pronunciar, o0 Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da Procuradora Elvira
Samara Pereira de Oliveira (fls. 6502/6514), opinou:

Os presentes autos tratam do exame da prestacao de contas anual da Sra.

Maria Dalva Lucena de Lima, Prefeita do Municipio de Lagoa Seca, referente ao exercicio
financeiro de 2022.

[.]

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacio das contas anuais
de governo da Sra. Maria Dalva Lucena de Lima, Prefeita Constitucional do
Municipio de Lagoa Seca, relativas ao exercicio de 2022;

2. IRREGULARIDADE das contas de gestdo da mencionada gestora,
referente ao citado exercicio;
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3. APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, II, da Lei Organica desta
Corte a sobredita autoridade, Sra. Maria Dalva Lucena de Lima, em virtude
do cometimento de infragdo a normas legais, conforme mencionado no
presente Parecer;

4, RECOMENDACAO a Administragdo do Municipio de Lagoa Seca no
sentido de:

4.1. Observar os ditames legais no que concerne ao correto recolhimento
das contribuicbes previdenciarias, efetuando-se de forma completa e
tempestiva;

4.2. Zelar pela veracidade e corre¢do dos registros contabeis, a fim de nao
comprometer a confiabilidade dos balangos municipais e a transparéncia da
gestao;

4.3. Inscrever na Divida Ativa os contribuintes que ndo promovem os
pagamentos do IPTU e realizar as cobrangas devidas pelos meios legais
cabiveis;

4 4. Adotar medidas para que o sistema de controle interno referente a
medicamentos seja mais eficaz,

45. Realizar contratacdo temporaria de pessoal somente quando
efetivamente necessario e com estrita observancia dos moldes
constitucionalmente previstos;

6. COMUNICACAO 3 Receita Federal acerca do ndo recolhimento de
contribuicdo previdenciaria, para adogao das providéncias que entender
cabiveis, a vista de suas competéncias.

9. O processo foi agendado para a presente sessdo (fl. 6515).
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagao de todos os dinheiros do erério,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim j4 se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestagdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacao ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTOR DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos
com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é

que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
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c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. II, da Constituigao,
a presunc¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducao, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacao de contas como

irregularidades remanescentes:
Nao reconhecimento de despesas segundo o regime de competéncia.

Registros contidbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia

dos demonstrativos contabeis.

No relatério exordial (fl. 5764/5765), o Orgdo Técnico observou que deixaram de ser
contabilizadas despesas no montante de R$5.961.613,81 referente a obrigagdes previdencidrias
estimadas. Tal fato ocasionou o registro incorreto de despesas e decorrente inconsisténcia de

demonstrativos contabelis:

A despesa orgamentaria do exercicio presente nos demonstrativos da Prestacgio de
Contas no valor de R$ 109.874.647,49 ndo reflete a verdadeira realidade contabil do
municipio. Em 2022 n&o foi contabilizado o total de R$ 5.961.613,81 de despesas efetivas
com encargos sociais — INSS patronal no valor de R$ 214.230,60 e IPSER patronal no valor
de R$ 5.747.383,21 — vide item Contribuicbes Previdenciarias deste relatdério. O fato
constatado distorce os numeros apresentados para as despesas orgamentarias nos seguintes
demonstrativos contabeis: balango orgamentario, financeiro, patrimonial, demonstrativo das

variagdes patrimoniais e demonstrativo da divida flutuante.
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A Gestora alegou que, conforme estabelecido no art. 37, da Lei 4.320/64, as despesas nao
processadas no proprio exercicio podem ser reconhecidas apds o seu encerramento e quitadas através de
dotacdo especifica (fls. 5821/5822).

A Auditoria ndo acatou os argumentos, observando que as despesas devem seguir o

regime de competéncia (fls. 6450):

O defendente afirma que nenhum dispositivo legal foi infringido, quanto ao fato de néo
ter sido contabilizado no exercicio de 2022, as despesas com Contribuigdes Previdenciarias
no total de R$ 5.961.613,81, sendo: R$ 214.230,60 (INSS patronal) e R$ 5.747.383,21 (IPSER
patronal). Certamente a defesa, ndo consultou o que preceitua a Lei Federal n® 4.320/64 e a
LRF, que estabelecem a contabilizagdo da despesa pelo regime de competéncia, ou seja,
quando ocorre o fato gerador da mesma. 1380 ndo ocorreu nNo exercicio em analise, ficando o
valor de R$ 5.961.613,81, sem ser informado na execugéo da despesa, distorcendo todos o0s

demonstrativos contabeis da edilidade. Assim permanece o entendimento inicial.

Sobre o assunto, o Ministério Publico de Contas entendeu que caberiam as devidas

recomendacdes (fl. 6506):

A respeito, € de se ressaltar que a incorrecdo de registros contabeis,
representa macula significativa, uma vez que pode contribuir para a distorcao na
determinacéo de indices de gastos de pessoal, bem como para a inconsisténcia de
registros contabeis, cabendo, pois, recomendacao a gestdo do Municipio de Lagoa Seca
no sentido de proceder sempre a correta contabilizacao das obrigagdes patronais devidas.

Assiste razdo ao Orgdo Auditor e ao Ministério Piiblico de Contas.

A falta de empenhamento de despesas ja geradas, além de refletir em inconsisténcias nos
demonstrativos, podem distorcer a real situagdo orcamentaria/financeira da entidade. No caso, a partir
dos balancos financeiros e patrimonial, houve superavit financeiro e disponibilidades foram deixadas
para o exercicio seguinte, cabendo recomendacdes no sentido que o empenhamento se dé pela regra de

competéncia.

De toda forma, a constatacdo de informacdes e registros imprecisos ou contraditorios, ou
até mesmo a auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade -
NBC. Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolugdo 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢
Principio Fundamental da Contabilidade:
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1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessarios a verificagdo

ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolugdo 563/83 do Conselho Federal de
Contabilidade, a escrituracao contabil sera executada:

2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos

que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

Deve a gestdo municipal adotar as providéncias cabiveis para evidenciar de forma clara
os gastos com pessoal do Municipio em suas demonstragdes contabeis, pois a contabilidade deve refletir,
pela sua propria natureza, os fatos reais ocorridos no ambito da entidade, cabendo recomendagdes para
o aperfeigcoamento de tal conduta.

Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocio das providéncias
efetivas.

No relatorio inicial (fls. 5763 e 5765), o Orgado Técnico indicou a situagdo orcamentaria
deficitaria, tendo apontado que a receita orgamentdria realizada pelo Ente Municipal totalizou
R$99.214.260,38, enquanto que a despesa or¢camentaria executada somou R$109.874.647,49. Veja-se o
quadro demonstrativo elaborado:

Receita Poder Executivo (R$) Poder Poder Ente Municipal
Arrecadada Adm. Direta | Adm. Indireta | Executivo (R$) | Legislativo (R$) (R$)
Corrente 98.886.117,31 6.614.263,55 | 105.500.380,86 0,00 | 10550038086
(-) Dedugbes 7.769.234 00 0,00 7.769.234,00 0,00 7.7609.234,00
Capital 1.483.113 52 0,00 1.483.113,52 0,00 1.483 113 52
Ajustes (#/-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 92.599.996,83 | 6.614.263,55 99.214.260,38 0,00 99.214.260,38
Despesa Poder Executivo (RS) Poder Poder Ente Municipal
Executada Adm. Direta | Adm. Indireta | Executivo (R$) | Legislativo (RS) (RS$)
Carrente TB.587.407 28 | 13.385.445 56 81.972.852 84 2 369.950 46 94342 803,30
Capital 9.552 606,38 8.550,00 9.561.156,38 9.074,00 9.570.230 38
Ajustes (+/)-) 5.961.613.81 0,00 5.961.613,81 0,00 596161381
Total 94.101.627,47 | 13.393.995,56 | 107.495.623,03 2.379.024 46 | 109.874.647 49
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Na defesa ofertada (fls. 5823/5825), resumidamente, foi alegado que, no levantamento
realizado, ndo deveria ser incluido o valor relativo as contribui¢des previdenciarias apontadas como nao
empenhadas pela Auditoria, no total de R$5.961.613,81. Foi aduzido, ainda, que o percentual do déficit
seria pequeno quando comparado com a receita orcamentaria (4,74%). Sustentou que houve superavit
financeiro no exercicio anterior e que os valores repassados para o presente exercicio ndo teriam sido
considerados pela Unidade Técnica. Por fim, argumentou que a macula em questdo ndo se mostraria

suficiente para reprovacao das contas, a luz da jurisprudéncia desta Corte de Contas.

Depois do exame dos esclarecimentos prestados, em sede de relatério de analise de defesa

(fl. 6454), Auditoria manteve a eiva, com base na seguinte fundamentacao:

Em virtude da manutencéo do item 15.2, referente a despesa ndo contabilizada com
encargos patronais - INSS e IPSER, o déficit elevado apontado no relatdrio inicial, no valor

de R$ 10.660.387,11, equivalente a 10,74% da receita orcamentaria arrecadada, permanece.

O Ministério Publico de Contas, em seu pronunciamento (fls. 6504/6505), consignou que
a gestdo municipal ndo adotou qualquer medida para limitar as despesas, de tal forma que a macula em
comento atrairia a reprovacao das contas, assim como daria ensejo a aplicacdo de san¢do pecunidria.

Veja-se trecho do parecer ministerial:

Contudo, apesar do exposto acima, percebe-se que nao foi instituida pela
gestdo municipal qualquer medida no sentido de limitar despesas.

Assim, a eiva em comento, além de implicar negativamente na analise das
presentes contas, deve ensejar aplicacdo de multa, bem como recomendacdo expressa
no sentido de maior comprometimento com os principios e regras previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, a fim de que a impropriedade constatada ndo se repita
nos proximos exercicios.

Acerca da temadtica, convém ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o
planejamento como principio basilar, cuja observancia constitui requisito indispensavel para se poder
adjetivar de responsavel a gestdo fiscal. Dentre as positivagdes do mencionado valor genérico, situam-
se a obrigacao publica de desenvolver ac¢des tendentes & manutengdo do equilibrio das contas do erério

e o cumprimento de metas entre receitas e despesas:

Art. 1° ().



14/38

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

R. Prof®. Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe ba " o @ tcepbgovbr  (£)(83) 3208-3303 | 3208-3306
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB e

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 02849/23

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢oes no
que tange a renuncia de receita, gerac¢do de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao

de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente Prof.
Dr. Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, representou
um avango significativo nas relagoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a
necessidade da accountability, atribuiu carater de essencialidade a gestdo das finangas publicas na
conduta racional do Estado moderno, refor¢ando a ideia de uma ética do interesse publico, voltada

para o regramento fiscal como meio para o melhor desempenho das fungoes constitucionais do Estado”.

Tangente ao déficit na execu¢do orcamentaria, observa-se que, segundo consta no
Balango Or¢amentario Consolidado (fIs. 5252/5259), a execugao da receita totalizou R$107.806.416,96,
ja com a indicacdo de déficit no valor de R$4.663.341,66, pois a despesa empenhada foi
R$112.469.758,62. Vejam-se imagens capturadas daquele demonstrativo:

= Prefeitura Municipal de Lagoa Seca oz
Secretaria de Finangas
' Departamento de Contabilidade
BALANCO ORCAMENTARIO - ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Balangos Gerais - Exercicio de 2022 - Consolidado
Previso Previsdo Receitas Saldo
RECEITAS ORCAMENTARIAS Inicial Analizads Realizadas
(E1) iy ] iy = fc-by
Ci (L] B.623.012,00 B.623.012,00 8.592.156,58 {30.855,42)
.1.0.0.00.00 - Receita Tributdna Intraorgamentania 0,00 0,00 0,00 0,00
7.2.0.0.00.00 - Receitas de Confribuigbes Intracrcamentdnas 4.743.837,00 4.743.837.00 3.538 405,60 (1.205.341,40)
7.2.1.5.02.1.1 - Contribuigio Patronal - Servidor Civil Ativo - Principal 3.433.837.00 3.433.837.00 3.132.470.78 (301.368 24)
7.2.1.5.02.1.3 - Contribuicio Patronal - Servidor Civil Afivo - Divida Ativa 1.200.000.00 1.300.000.00 406.024 84 (893.975,16)
7.2.1.5.51.1.1 - Contribuigio Patronal - Servidor Civil Ativo - Parcelamentos - Principal 10.000,00 10.000.,00 0.00 {10.000,00)
7.3.0.0.00.00 - Receita Patrimonial Intracrgamentsria 0,00 0,00 0,00 0,00
T.4.0.0.00.00 - Receita Agropecusria Intraorgamentdria 0,00 0,00 0,00 0.00
T7.5.0.0.00.00 - Recedta Industial Intracrgamentina 0,00 0,00 0,00 000
T.6.0.0.00.00 - Receita de Servigos Infraorcamentania 0,00 0,00 0,00 0.00
7.7.00.00.00-T ias Cormentes Intrac i 0,00 0,00 0,00 0.00
7.9.0.0.00.00 - Qutras Receitas Correntes Infraorcamentarias 3.879.175,00 3879.175.00 5.053.860.08 1.174 48598
7.8.8.0.01.0.1 - Aportes Periddicos para AmortizagSo de Déficit Atuarial do Regimes Préprios de Previdéncia e £ 3.879.175,00 387917500 5.053.660,98 1.174.48598
de Capital ) 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (V)= (I + Il + 1 + 1V} B84.759.812,00 84.759.812,00 107.806.416,96 23.046.604,96
0 oes de Crédito / Ref v 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagbes de Crédito Intemas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobilidria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagies de Crédito Externas 0,00 0,00 0,00 0.00
Mobilidria 0.00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0.00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (VII) = (W + V1) B4.755.812,00 84.759.812,00 107.806.416.96 23.046.604,96
Deéficit (VIH) 4.663.341,66
TOTAL (1) = (VI + VIl B4.759.812,00 B84.759.812,00 112.469.758,62 27.709.946,62
‘Saldos de Exercicios Anteriores 0,00 966.532,71 B66.532,T1 0,00
ios em Exercicios i 0,00 0,00 0,00 0,00
Superdvit Financeiro 0,00 066.532,71 966.532.71 0.00
Reabertura de Créditos Adicionais 0.00 0,00 0,00 0.00
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-‘ Prefeitura Municipal de Lagoa Seca 5255

E Secrefaria de Finangas

Departamento de Cunmbﬂi:llad:
BALANCO ORCAMENTARIO - ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Balangos Germs - Exercicio de 2022 - Consolidado

Ddagho Datagio Disspesas Despesas Dhespesas Saklo da

DESPESAS QRWEN‘[ARMS Inseal Atializadn Empenhadas Liepchalas Pagas Dotagin

e} i [1]] (1] il =k}
Despesas de Capital (Xi) 7.553.165,00 9.976.2713.77 9.976.265.22 9.976.255,22 9.139.670,18 16,55
4.4.90.30 - Matenal de Consuma 4.318,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
4.4.90 36 - Outros Serv. de Terceiros Pessoa Fleica 270000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4.4.90.38 - Outros Serv. de Terc. Pessoa Juridica 4.318.00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
4.4.90.51 - Obras e Insfalagies 313024500 6.291.144.41 6.201.137.18 620113718 5.078.759.18 723
4.4.90.52 - Equipsmentos & Matenial Permanente 168384300 1.560.2T6.52 1.560.267.30 1.560.267,30 1.045.060.26 8,22
4.4.90.61 - Aquisigio de Imaveis 22826.00 0,00 0,00 .00 0,00 0,00
4.4.90.62 - Despesas de Exerclcios Anteniores 556700 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4 5.00.00 - Inversdies Financeiras. 180.000,00 0,00 .00 000 0,00 0,00
4 5.90.66 - Concessdo de Empréstimos e Financiaments 180.000,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
4.6.00.00 - Amortizagio da Dhida 2.510.346,00 211585284 2.115.850.74 211585074 2.115.850.74 210
4.6.90.71 - Principal da Divida Contratual Resgatado S00.000,00 T03.508,00 T03.507. 74 T03.507.74 T03.507 %4 1,26
4 6.80.81 - Sentengas Judiclais 300.346,00 1.008.319.00 1.006.318.16 1006.318,16 1.006.318.16 0,34
4.6.91.71 - Principal da Divida Contratual Resgatado 10.000.00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
4.6.91.77 - Princ. Comig. Div. Conir. Refinanciado 41.300.000,00 406.024.84 A06.024.84 40602484 06024 84 0,00
Reserva de Conting@ncia (Xl 457.738,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XIV) = (X1 + Xii + Xy B4.609.812,00 112.495.365,75 112.468.758.62 112.465.958.62 108.664.972.17 25.607,13
Amaortizagéo da Dividal Refinanclamento (XV) 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagio da Divida Intema 0.00 0,00 o00 o0 0,00 0,00
Divida Maobiligria 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cutras Dividas 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amontizacdo da Divida Externa 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida Moblliaria 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Cutras Dividas .00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V1) = [XIV + XV) B4 603.512,00 112.495.365,75 112.469.758 62 112.465.958 62 108.664.972,17 2560713

Essa situagdo pode ser verificada, ainda, por meio das informagdes constantes do Sagres

online:

Receits Arrecadada Despesa Empenhada Despesa Liquidada Despesa Paga
RS 107.806.416,96 RS 112.469.758,62 R$ 112.465.958,62 RS 108.864.972,17

Servidores - busca rapida Fornecedores - auscaépida

Pelo nome, CPF ou CNEJ ‘

Consoante se verifica, no caso em comento, confrontando os valores entre receita
arrecadada e despesa empenhada, observa-se a ocorréncia de déficit, de forma que a concretude da gestao
fiscal responséavel ndo foi observada em sua completude, ante a deficiéncia no planejamento das receitas
e do déficit apurado. O pressuposto basico de uma gestao fiscal responsavel, pois, ndo foi observado,

justificando a imposi¢ao de macula parcial a gestao fiscal e expedi¢ao de recomendacgoes.
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Niao adogio de providéncias para a constituicio e arrecada¢io do crédito tributario.

No relatorio inicial (fls. 5766) o Orgdo de Instrugio observou que foi langado a titulo de
IPTU — Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana o valor de R$§964.375,89. Desse valor
arrecadou-se apenas R$376.699,77 e deixou-se de arrecadar no exercicio o valor de R$539.4255,62
(Documento TC 81.496/23).

Em sua defesa (fls. 5826/5829), a Gestora questionou o valor arrecadado indicado pela
Auditoria, asseverando que o montante fora maior do que aquele, considerando o imposto relativo ao
exercicio em analise, assim como tangente aos exercicios anteriores. Argumentou que a arrecadacio do
IPTU vem aumentando nos tltimos trés anos e que para diminuir a inadimpléncia adotou medidas como
boletos disponibilizados pela internet (comodidade e facilidade), ampliacdo de prazo para pagamento
(beneficio), divulgacdo de calendario (programacao), negociacdes de valores (beneficio), entre outras

providéncias, inclusive inscri¢do na divida ativa.

Apresentou o seguinte demonstrativo:

PREFEITURA DE LAGOA SECA - ARRECADACAO DE IPTU

B VALOR (R$)
EXERCICIO _ TOTAL Auvumento de
PRINCIPAL DIVID.A ATIVA Arrecadacao
2020 237 465,19 81.453.50 3I18.918,69
2021 3I07F.F02.85 132.713.88 240416, 73 38,1L0%
2022 347.842,30 151.392,18 499 234,48 13,36%0

A Auditoria ndo acatou os argumentos, observando que nao foram demonstrados fatos

robustos no sentido de evitar a inadimpléncia (fl. 6461).

O Ministério Publico de Contas (fl. 6506) entendeu ser adequada a expedi¢do de
recomendac¢io para a adocdo de providéncias no sentido de cumprir e aperfeicoar a arrecadacao
tributaria municipal, em especial a cobran¢a do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU. Veja-se o

pronunciamento ministerial:

MNao se justifica um Municipio deixar de oportunizar a entrada de receitas
para os seus cofres, fato que caminha na contramaoc do dever legal de adocao de
providéncias para uma efetiva programacao e arrecadaciao da receita publica.

Assim, a omissac da gestdo municipal em apresentar documentos
comprobatorios da adogdo das medidas exigidas permite inferir que nao houve a efetiva
cobranca e arrecadacéo do vertente tributo, causando prejuizos financeiros ao municipio.

Sendo assim, deve ser dirigida recomendacdo expressa para adotar
providéncias no sentido de cumprir e aperfeicoar a arrecadacéo tributaria municipal, em
especial a cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU.
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No ponto, cabe acompanhar o entendimento do Parquet de Contas, no sentido de que
sejam expedidas recomendacdes para o aperfeicoamento da acdo publica, notadamente quanto a

arrecadagdo tributaria municipal.

Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A Unidade de Instru¢do demonstrou estarem os gastos com pessoal do Poder Executivo
no nivel de 60,74% da RCL — Receita Corrente Liquida e os do Municipio em 63,05% da RCL, nao

atendendo aos limites estabelecidos na LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal:

Despesas com Pessoal (R$)

Adm. Direta . Poder Poder .

Elemento de Despesa do Executivo Adm. Indireta Executivo Legislativo Municipio
Eﬁl‘;"m’;‘“s evantagens | 39 48 157,57 201.150,26 | 39.449.307.83 | 164497692 | 41.094.284,75
Obrigagoes Patronais (13) 10.506.736,60 39.543,31 | 10.546.279.91 459 857 97 | 11.006.137,88
Qutras Despesas Variaveis
Pessoal Civil (16) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Qutras Despesas de Pessoal
com Contratos de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Terceinzacio (34)
Conlratagao por Tempo 5.271.881,36 000 | 527188136 000 | 527188136
Determinado (04) Bl ¥ 2o, i 271.881,
Diferenga Positiva com
Inativos e as Receitas de B3.628,00 0,00 83.628,00 0,00 83.628,00
Contribuigdes (+)
Outras Despesas (+/-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total das Despesas com
Pessoal 55.026.775,53 240.693,57 | 55.351.097,10 2.104.834,89 | 57.455.931,99
Receita Corrente Liquida (RCL) 91.121.281,74
% das Despesas com Pessoal 60,74% 2,30% 63,05%
Limite Legal 54,00% 6,00% 60,00%

Fonte: Sagres e constatagdes da Auditoria

A Interessada alegou que este Tribunal de Contas assentou, pela Resolugdo Normativa
RN - TC 04/2021, nao haver mais espacgo interpretativo para excluir das despesas com pessoal do
Municipio as contribui¢des previdencidrias, o que provou o aumento do indice. Contudo, a LC 178/2021
permitiu o escalonamento para retornar aos limites legais (fls. 5829/5832).
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A Auditoria ndo acolheu as alegagdes, consoante se verifica do relatorio de analise de
defesa (fl. 6465):

O defendente confirma o que foi apontado e tenta minimizar as constatagdes. A Lei
Complementar n® 101/2000, estabelece critérios para evitar a ultrapassagem dos limites
legais. Mo que tange a despesa de pessoal, entre os quais podemos citar o planejamento
(PPA, LDO & LOA) e a execugdo (metas de arrecadacdo bimestral, RGF e REO).

O fato concreto € que o municipio, por agao deliberada, nao cumpriu o que fai
estabelecido na Constituicido Federal & na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ante o exposto, no entendimento desta Auditoria, fica mantida a irregularidade

apontada no Relatdrio Inicial.

O Ministério Publico de Contas pontuou que o presente fato repercutiria de forma

negativa na presente prestacao de contas, inclusive com cominagao de multa (fls. 6507):

No caso em tela, o Corpo de Instrucdo calculou em 63,05% da RCL o
montante gasto total com pessoal no Municipio de Lagoa Seca. Por sua vez, apontou
como 60,74% da RCL os gastos com o pessoal do Poder Executivo, acima, portanto, do
limite Igal.

A esse respeito, & de ressaltar que a inobservancia dos sobreditos limites,
relativos a gastos com pessoal, concorre para a acentuacao do desequilibrio orgamentario
municipal e implica em ineguivoca reflexdo negativa nas presentes contas. Ademais, a
falha enseja, além de multa, recomendacio de medidas de ajuste, a teor do disposto no
art. 23 da Lei Complementar 101/00.

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estando os gastos com pessoal
acima do limite, os Poderes teriam dois quadrimestres para reconduzir a despesa de pessoal ao indice
adequado. Entretanto, a Lei Complementar Nacional 178, de 13 de janeiro de 2021, que estabeleceu o
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o Plano de Promogao do Equilibrio Fiscal, criou
um novo mecanismo para o restabelecimento das despesas com pessoal aos limites da lei, com termo

inicial em 2023 e prazo para corre¢ao até¢ 2032. O seu art. 15 consigna:

Art. 15. O Poder ou orgdo cuja despesa total com pessoal ao término do exercicio
financeiro da publicacdo desta Lei Complementar estiver acima de seu respectivo limite estabelecido
no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, devera eliminar o excesso a razdo de,
pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023, por meio da adogdo, entre outras,
das medidas previstas nos arts. 22 e 23 daquela Lei Complementar, de forma a se enquadrar no

respectivo limite até o término do exercicio de 2032.
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§ 1° A inobservancia do disposto no caput no prazo fixado sujeita o ente as restrigoes
previstas no § 3°do art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° A comprovagdo acerca do cumprimento da regra de elimina¢do do excesso de
despesas com pessoal prevista no caput devera ser feita no ultimo quadrimestre de cada exercicio,
observado o art. 18 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 3° Ficam suspensas as contagens de prazo e as disposicoes do art. 23 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, no exercicio financeiro de publica¢do desta Lei

Complementar.

§ 4° Até o encerramento do prazo a que se refere o caput, sera considerado cumprido o
disposto no art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, pelo Poder ou orgdo referido

no art. 20 daquela Lei Complementar que atender ao estabelecido neste artigo.

O fato, pois, somente pode ser considerado como irregularidade a partir de 2023 se o
excesso ndo for diminuido em pelo menos 10%, e assim sucessivamente. Cabem, assim, recomendacdes
para que as regras da Lei Complementar Nacional 178/2021 sejam observadas, notadamente sobre a

adequacdo da despesa com pessoal.

Aumento de contratacio temporaria.
Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico.

Ao examinar a gestdo de pessoal (fls. 5775/5781), o Orgéo de Instru¢io apontou como
maculas duas circunstancias, a saber: 1) aumento das contratagdes temporarias; 2) ndo provimento dos

cargos de natureza permanente mediante concurso publico.

Especificamente quanto ao aumento das contratagdes temporarias, a Unidade Técnica
detectou o aumento ao longo do ano de 2022, observando a necessidade de justificativa mediante
demonstracdo de que foram observados os requisitos: a) legislagdo local editada para regularizar tais
contratacdes; b) realizacdo de procedimento seletivo simplificado, observando os preceitos previstos no
caput do art. 37, CF; c) as situacdes atendidas com as contragdes tratarem-se de fato de demandas
extraordinarias e temporarias da administracdo; d) publicacdo na imprensa oficial do extrato do
instrumento contratual; e ) compatibilidade da remuneracdo paga com os preceitos legais relacionados

a pessoal contratado temporariamente.
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Sob outro prisma, a Auditoria pontuou que cerca de 43,27% dos servidores do quadro
municipal possuem regime de ingresso precario na edilidade, demonstrando que a politica adotada pela
administracdo municipal ¢ de priorizar a utilizagdo de servidores em regime precario em detrimento a

realizacdo de concurso publico.

Na peca defensoria (fls. 5832/5838), a autoridade responsavel alegou que o quantitativo
de servidores contratados seria razoavel e compativel, correspondendo a 16,42% do total de servidores
municipais. Asseverou, ainda, que o Municipio possui legislacdo regulamentadora das contrata¢des
temporarias e que muitas destas sdo realizadas para atendimento das necessidades da Secretaria

Municipal de Satide. Vejam-se alguns trechos da defesa apresentada:

Inicialmente, Exceléncia, destaca-se que o gquantitativo de contratados por EIP
(184) em relacio ao total de servidores do Municipio (1120 - retirando do total de
servidores o quantitativo dos cargos “Inativos,/Pensionistas” — 1469-349) se encontra
compativel, uma vez que tal proporcio representa apenas 16,43% (184/1120%100),
conforme se observa na tabela abaixo:

Carge

Wnabvos | Pensicnabas

Cormrmagaa por sacopoon nieresse pubico

A [hapozicin [] 8 L [] &

TOTAL 1303 | 1430 Tiva | t4m2 W raE| 1% B

Fonee: Jundeo de MMovimantag o e Sensdores - Sagres - Fesooa
Legenda: AH — Andilse horeontal

Assim, pode-se afirmar que o niimero de servidores contratados por excepcional
interesse piblico do Municipio de Lagoa Seca nio se mostra excessivo.

]

Em relacio as demandas extraordinarias gque originaram as contratacdes no
Municipio de Lagoa Seca, destaca-se que grande parte foi realizada para atender as
necessidades da Secretaria de Saide (Doc.08), que necessitou de grande implemento de
forca de trabalho, devido ao crescente aumento da demanda da populacao, correspondendo
a 51,09% (94/184*100) dos servidores contratados (184), bem com foram necessarias
outras contatacdes para substituicdo de servidores efetivos e para manutencio de
programas do Governo Federal.

]

Além do mais, ao contrario do entendimento da Auditoria, percebe-se que os
servicos em questio estio relacionados a situacoes pontuais e a demandas especificas que,
obviamente, nao justificam a realizacdo de concurso piblico, principalmente, em face da
natureza temporaria do servico,b BEM COMO POR SE TRATAR DE CASOS DE
PROFISSIONAIS DA AREA DA SAUDE QUE SAO SUBSIDIADOS POR PROGRAMAS
EEDERAIS TEMPORARIOS.
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A Auditoria, depois de examinar os argumentos apresentados, manteve inalterada a
macula (fls. 6470/6471):

A defesa informa que o nimero de contratados ndo € relevante. Isso ndo é verdade.
Em janeiro 2022, o numero de contratados era de 142 servidores. Ja em dezembro a
quantidade passou para 184 contratados, ou seja, um aumento de 30%, demonstrando um
significativo crescimento de contratacdes. Quanto a Lei Municipal, gue norteia as contratacdes
- Lei 186/2013, consta no art. 4°, o recrutamento deve ser realizado através de selecdo
simplificada, o que ndo occorreu no caso, como admitiu o proprio defendente. Também, admitiu
a defesa, que os contratos ndo foram publicados. E mais, ndo foi apresentado o carater de
urgéncia que caracterize o servigo extraordinario.

Em relagdo a possivel elevado percentual de servidores com vinculo precario, o que para
a Auditoria demonstraria burla ao concurso publico, a defesa alegou que: a) houve equivoco no
levantamento feito pela Unidade Técnica; b) o quantitativo de cargos em comissdo estaria legalmente
previsto e seu preenchimento estaria situado dentro a autonomia administrativa municipal. Foi ressaltado
novamente que ndo haveria qualquer desproporcionalidade no ntimero de cargos comissionados. Vejam-

se trechos da defesa:

Inicialmente, Exceléncia, destaca-se que ao analisar as informacoes disponibilizadas
na tabela acima (Documento TC n® B2.074/23), verificou-se que os quantitativos
disponibilizados no referido documento se encontram distintos do total de servidores do
Municipio apresentado na tabela do item “11.2" do Relatdrio Inicial (fl. 5775);

]

Quanto aos servidores Comissionados, &€ importante registrar gue os cargos em
comissio podem ser exercidos por nio concursados, pois sio vagas de livre nomeacio e
exoneracio. E o gque diz a Constituicio:

Art. 37, (o) (L) 1T - A investidura em cargo ou emprego pliblico depende
de aprovacio prévia em concurso ptiblico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacio e exoneraciao.

Desta forma, o Municipio de Lagoa Seca atuou dentro da autonomia que lhe foi
conferida pela propria Constituigio Federal para criar e extinguir cargos, fixar as
respectivas remuneragdes, organizar sua estrutura e dispor sobre o regime de seus
servidores.

]

Em relacdo aos servidores a disposicio, evidencia-se que no més de dezembro de
2022 apenas 03 (trés) servidores se encontravam na referida situacio.

Messe sentido, além do infimo quantitativo de servidores ora guestionados, destaca-
se também que a disponibilizacio de cargos a disposicio é permitida legalmente e que nao
infringem o disposto no art. 37, 1, da Constituicao Federal.
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Diante das alega¢des defensivas, a Auditoria refez o quadro demonstrativo dos servidores
municipais, porém manteve intacta a macula apontada (fl. 6475):

A auditoria fez uma revisdo Nno quadro de servidores de acordo com o demonstrado

pela defesa apresentada:

Servidor N° Servidores Percentual
Efetivos 744 B85 .85%
Comissionados 179 168.08%
Contratados por excepcional interesse publico 184 16,53%
A disposicao [5] 0.54%
Total 1.113 100,00%

Mesmo com essa alteragio o percentual de servidores que possuem regime precario
ainda & muito elevado, ou seja, 33,15% (16,08% + 16,53% + 0,54%) do quadro, conforme
tabela, demonstrando que & praxe da administrag@o a nao realizagdo de concurso publico,
infringindo preceitos da Constituicdo Federal. Assim permanece o entendimento inicial.

A representante do Ministério Publico de Contas externou o seguinte entendimento (fl.
6508):

Pelo exposto, resta claro que o sistema constitucional patrio somente
autoriza a confratagdo por tempo determinado para atendimento de necessidades
temporarias e excepcionais do servigo publico, que ensejam satisfacdo imediata e
provisoria, € ndo para suprir deficiéncias de pessoal, que devem ser solucionadas
mediante a realizagao de concurso publico.

Ademais, além da exigéncia de efetiva e inequivoca existéncia de interesse
publico excepcional a ser socorrido, a licitude da contratacdo temporaria de pessoal esta
condicionada ao preenchimento de outros requisitos, como previsao legal das hipoteses,
efetiva temporariedade da contratacdo e submissdo a processo seletivo simplificado, em
obediéncia e no resguardo dos principios da isonomia, impessoalidade e moralidade, o
que ndo restou devidamente demonstrado in casu.

Assim, as contratagbes realizadas pelo Municipio de Lagoa Seca, no
exercicio de 2022, sob o palio da necessidade excepcional e urgente, ndo se mostram
justificadas, devendo-se recomendar a atual gestdo municipal para que somente contrate
pessoal temporario quando efetivamente necessario e com estrita observancia dos
moldes constitucionalmente previstos, sob pena de responsabilidade e de reflexos
negativo nas contas do responsavel.

Decorre do texto constitucional, ser a prévia aprovagdo em concurso a regra como
condi¢do do ingresso no servigo publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, II, que: “a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos”. Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a excec¢do a regra do concurso publico, que consiste

nas nomeagoes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragao.
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Além disso, a Carta Magna vigente, abrandando a determinac¢do contida no art. 37, II,
permite que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios efetuem contratagdes, em carater temporario,
para atender a excepcional interesse publico, conforme se observa da dic¢do do inciso IX do art. 37, in

verbis:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contrata¢do por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia lei
para regulamentar os casos de contratacdo temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito
publico interno. Nessa esteira, ¢ pertinente assinalar o outrora ja decidido sobre a matéria pelo Supremo
Tribunal Federal:

“A regra ¢ a admissdo de servidor publico mediante concurso publico: CF, art. 37, II.
As duas excegoes a regra sdo para os cargos em comissdo referidos no inciso Il do art. 37, e a
contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes condi¢oes: a)
previsdo em lei dos cargos, b) tempo determinado, c) necessidade temporaria de interesse publico, d)
interesse publico excepcional.” (ADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 9-6-2004,
Plendario, DJ de 25-6-2004.) No mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento
em 12-8-2009, Plenario, DJE de 23-10-2009.

As contratagdes precarias somente podem ocorrer para atender excepcional interesse
publico e devem ser temporarias. Havendo necessidade permanente da execucdo dos servicos
contratados, deve a gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos cargos existentes

no quadro de servidores da municipalidade.

Nesse contexto, entende-se que, para esta tematica, devem ser expedidas recomendagdes
no sentido de que a Administragdo Municipal procure admitir servidores por excepcional interesse
publico unicamente nos casos permitidos em lei, adotando como regra a admissdo de pessoal por meio

de aprovagdo em concurso publico, cabendo, ainda, ressalvas as contas ora apreciadas.
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Acumulacio ilegal de cargos publicos.

A partir das informagdes constantes dos Painéis de Acompanhamento de Gestao, em sede
de relatério exordial (fls. 5776/5780), o Orgdo Técnico apontou a existéncia de diversos servidores que

estariam acumulando indevidamente vinculos publicos.

Em sua defesa (fls. 6130/6132), a Gestora aduziu:

Da andlise do Painel de Acumulacio de Vinculos Piablicos, a Auditoria apontou
existéncia de vdarios servidores do municipio com indicios de acumulacio de cargos, sendo
necessario gque a gestio adote providéncias para regularizacio das acumulacdes indevidas,
se for o caso.

Quanto ao fato ora questionado pela Unidade Técnica, informa-se gque a gestio ja
vem adotando os procedimentos para resguardar a legalidade do gquadro de pessoal, através
de procedimentos administratives e, quando necessdrio, exoneracdes dos cargos com
acumulacoes irregulares (Doc.10).

Ademais, corroborando com as alegacbes acima, destaca-se gue a gestio vem
mantendo tal procedimento, através de notificacbes aos servidores gque se encontram em
acumulacio (Doc.10), para averiguar a legalidade das acumulacbes identificadas pela
Edilidade.

Assim, reiterando os esclarecimentos acima, destaca-se na tabela abaixo os
servidores listados pela Auditoria, bem como as providéncias adotadas pela Edilidade no
sentido de resguardar a regularidade do Quadro de Servidores do municipio:

Apresentou quadro com os nomes dos servidores na situacdo e a respectiva providéncia

adotada (notificagdes e exoneragoes).

Depois de examinar as alegac¢des defensivas, a Unidade de Instrucdo (fls. 6476/6477)
manteve a macula em comento, observando que na época da andlise da PCA — 2022 a irregularidade

existia, como foi constatado e admitido na defesa.

Sobre o assunto, o Parquet de Contas acompanhou o entendimento da Auditoria no
sentido de que a verificacdo da resolu¢ao fosse realizada no processo de acompanhamento da gestao (fls.
6509/6510).

A acumulacdo remunerada de cargos ¢ permitida pela Lei Maior, em seu art. 37, XVL
Contudo, o permissivo constitucional traz claramente as hipdteses em que tal possibilidade ¢ cabivel,
lembrando-se sempre da compatibilidade de horarios. Assim dispde o texto constitucional:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]
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XVI - é vedada a acumulag¢do remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissoes

regulamentadas;

No caso em comento, restou evidenciado que a gestdo municipal adotou providéncias
preliminares para apuragdo das acumulagdes de vinculos existentes, demonstrando que algumas das
situacdes indicadas pela Auditoria foram devidamente resolvidas. Necessario, pois, que a administragdo
dé continuidade a averiguag¢do, fazendo-a, inclusive, rotineiramente, a fim de impedir que as

acumulagoes indevidas continuem a existir.

A titulo de informagdo, em consulta aos Painéis de Acompanhamento da Gestao,
ferramentas produzidas por esta Corte de Contas e disponiveis no seu Portal da internet
(http://tce.pb.gov.br/paineis/paineis-de-acompanhamento), ¢ possivel verificar dados relacionados ao
acumulo de cargos publicos.

Segundo as informagdes ali existentes, na Prefeitura Municipal, no periodo de consulta
disponibilizado (outubro de 2023), existiam mais de 200 servidores acumulando, no minimo, dois
vinculos:

aibs, Rio Grands do Norte, Pernambuce, Ceard e Pizul. Contempla

smasiagBes

CPF “123 456 783-00 "pesquisar por 455753

Painel de AcumulacSo de Winculos Piiblicos
Pericdo Esfars Estada Org

13/2023 > [(Tue= =] [Feea)

GTDE de AcumulzcBes  Nome go Sevvidor cPs

el oa Lagos Seca =] [Caga

Ranking de Vinculos Piblicos
Ml QTDE e Vincuios ns “BA" [l TDEds Vinculosna "PE~ [l QTDE de Vinculos no "R [l QTDE de Vinculos e “FE" [l OTDE ce Vinculos no "CE QTDE ge Vincuios ne “P1* Il

]
|
j

v

Nome do Servidor
JOSEANE COSTA NASCIRENTO
ERIVALDO FRANCISCO DA COSTA METO
PMARIA LUCIENE SILVA

PAARIA SELMA MAURICIC DOS SANTOS
WALDINETE MACIEL SILVA COSTA
ROBERTA PEREIRA ALVES DE ARALID
PARRIA DAS GRACAS SANTOS SILVA
ANDRES LUCENA PRAXEDES

CHARLY FERREIRA RAMOS

FRANCISCO ANGELIM DE FIGUEIREDOD
ELIVANESSA DOS SANTOS

TANIA MARLA BARBOSA SILVA

ROSA LUCIA FLORENTING ARAUIC
PARRCIA VERISSIMG BARRETO GALDING

Detalhes dos Vincules do Servidor

-

Cabem as devidas recomendacées e a verificacdo da legalidade das acumulagdes no
Processo de Acompanhamento da Gestao de 2024 da Prefeitura.
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Nao recolhimento da contribuicio previdenciaria patronal ao Regime Geral de

Previdéncia Social.

Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime Proprio de

Previdéncia Social.

No campo das contribui¢des previdenciarias, a Auditoria indicou, no exame inicialmente
realizado (fls. 5782), que a Prefeitura teria deixado de recolher em obrigagdes patronais ao Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) o montante estimado de R$5.747.383,21 e para o Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) a quantia estimada de R$667.178,55. Veja-se o quadro demonstrativo:

Discriminagéo RGPS (R$) RPPS (RS)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 4.859.416,90 34.388.740,67
2. Outras Despesas Variavels de Pessoal Civll 0,00 0,00
3. Contratagio por Tempo Determinado 5.271.881,36 0,00
4. Conlratos de Terceirizag3o 0,00 0,00
5. Ajustes (Base de Calculo) 2577271483 -6.828.854,13
€. Base de Calculo Previdenciario (1#2+3+4+5) 12.708.572,89 27.659.686,54
1. Aliguota 22,00% 49.61%
8. Obrigagdes Patronais Estimadas (6*7) 2.795.886,04 13.672.464,37
9. Obrigagtes Patronais Pagas 2.128.707 49 7.925.081.16
10. Ajusles (Obrigacdes) 0,00 0,00
11. Estimativa do valor devido (8-9+10) 667.178,556 5.747.383,21
12. Obrigagdes Patronals Empenhadas 2.581.65544 7.925.08116
13. Estimativa do valor ndo empenhado (8-12) 214.230,60 5.747.383.11

Fonta: Sagres e constatacdes da Auditoria

Quanto ao RGPS, a defesa (fls. 5840/5844) questionou a base de calculo, especialmente
a inclusdo dos Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica, a aliquota de 22%, a falta de compensac¢ao do

salario familia e da licenga maternidade.

No que se refere ao RPPS (fls. 5850/5852), questionou especificamente a aliquota
aplicada (47,86%), sugerindo que fosse utilizada apenas a referente ao custo normal (14%), nao

adicionando a do custo suplementar (35,61%).

Apresentou quadros demonstrativos, acrescentando que, mesmo levando em
consideragdo os calculos da Unidade de Instrugdo, os percentuais atingidos superariam os comumente

aceitos por esta Corte de Contas.
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Sobre o RGPS, a Auditoria se posicionou (fl. 6482):

A aliquota utilizada pela auditoria, foi a informada pela Receita Federal, em convénio
com esse tribunal. Quanto a inclusdo dos gastos no elemento 36, entende a auditoria que se
trata de contratagiio de mao de obra habitual em substituigio a servidores publicos. Referente
aos recolhimentos de salario familia e licenga maternidade no valor de R$ 115.430,75 devem
ser incluidos como pagamento referente ao exercicio de 2022. Assim, o valor ndo recolhido
que era de R$ B67.178,55, passou para R$ 551.747.80 (R$ 667.178,55 — R$ 115.430,75),

permanecendo a irregularidade nesse valor.

Quanto ao RPPS, arrematou o seguinte (fl. 6493):

O que foi apontado no relatorio inicial, com relagdo especificamente a este item, foi a
falta de recolhimento de contribuicdo patronal ao IPSER, ndoc fazendo distingdo da
contribuicdo do orgamento corrente e a contribuicdo suplementar. O defendente concorda
com a auditoria que faltou recolher no exercicio o valor apontado, permanecendo a

irregularidade.

Para o Ministério Publico de Contas (fls. 6510/6511), as maculas em comento atrairiam

a aplicagdo de sang¢@o pecunidria e o envio de comunicagdo a Receita Federal do Brasil:

Com efeito, a auséncia de repasse da contribuigdo patronal incidente sobre
as remuneragdes dos servidores, além de prejudicar o direito futuro do contribuinte,
notadamente o direito a aposentadoria, consiste em ato atentatério a expressa
determinacéo legal.

Cumpre destacar ainda que o recolhimento em atraso da contribuico
previdenciaria & prejudicial ao erario e as gestées futuras, pois acarreta a incidéncia de
multa e juros, aumentando assim o endividamento do Municipio.

Portanto, € imprescindivel que se alerte veementemente a atual gestao para
a adocao dos procedimentos tendentes ao cumprimento da lei, resguardando o erario do
pagamento de custosos juros em virtude de atrasos em seus compromissos.

A macula em comento enseja, ainda, multa 4 autoridade responsavel, bem
como comunicacdo a Receia Federal, para fins de tomada das providéncias de estilo, a
vista de suas competéncias.
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O olhar vigilante deste Tribunal de Contas, a reboque da inser¢do no ordenamento
juridico patrio da Lei de Responsabilidade da Gestdo Fiscal (Lei Complementar Nacional 101/2000),
em mira do relevante cumprimento de obrigacdes previdencidrias pelos gestores publicos ja conta com
mais de vinte anos, porquanto antes do Parecer Normativo PN — TC 52/2004 vigorava o Parecer
Normativo PN — TC 47/2001 com a seguinte dic¢ao:

5. Constituira motivo de emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrdrio a aprovagdo de
contas de Prefeitos Municipais, relativas a gestdo 2001/2004, independentemente de imputagdo de

deébito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas:

5.4. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribui¢oes previdencidrias aos orgdos
competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por
empregado e empregador, incidentes sobre remuneragoes pagas pelo Municipio, inclusive a agentes

politicos;

Desde os idos de 2001, pois, tem sido constante o debate sobre os critérios a observar
quando do levantamento das obrigacdes previdenciarias adimplidas pelas sucessivas gestoes, tanto em
relagdo aquelas direcionadas ao regime geral de previdéncia quanto e, principalmente, as contribuicdes

aos regimes proprios securitarios.

Em muitos casos, sopesando o impacto da falta de pagamento em exercicios e/ou
legislaturas anteriores, se tem levado em consideragdo a totalidade das obrigacdes patronais quitadas,
independentemente da origem do titulo, para aquilatar sua compatibilidade com o volume estimado para

a competéncia do periodo. E essa a premissa, conforme precedentes, a ser adotada neste voto.

Nessa linha e numa analise mais simplificada, em consulta ao SAGRES, se verifica que,
no exercicio sob andlise, a Prefeitura Municipal pagou ao IPSER despesas or¢amentarias na quantia de
R$8.331.106,00:

Unidade Gestora Fornecedar Elemento

Valores Da

Agrupamentos Soma(Valor Empenhado) Soma (Valor Liquidado) Soma(Valor Pago) N Licitagdo Tipa

Prefeitura Municipal de Lagoa Seca (164) R$ 8.331.106,00

IPSER - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDRES DE LAGOA SECA (164) ‘

13 - Obrigagbes Patronais {154)

77 - Principal Comigido da Divida Contratual Refinanciado (10)
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O pagamento em 2022 representou 60,93% da estimativa, levando-se em conta a aliquota
aplicada de 49,61%, utilizada pela Auditoria.

Na mesma linha, se verifica que no exercicio sob analise a Prefeitura Municipal pagou ao
INSS despesas orcamentarias na quantia de R$2.634.275,13, sendo R$2.128.707,49 de obrigacoes
patronais (elemento 13) e R$505.567,64 referentes a parcelas de acordos realizados e encargos (elemento
71):

@SAGRES nido  Municipal v~ Sobre  Ajuda

ML OAVLINE

H_.

Unidade Gestora Fomecedor Elemento
Valores Darls Gerais
Agrupamentos SomalValor Empenhado) Soma (Velor Liquidado) SomalValor Pago) N Lietacso Tipo dalictagéo
Prefetura Municipal de Lagoa Seca (207) RS 308722308 RS 308722308 RS 263427313
[NSS - INSTITLTO NACIONAL DO SEGURQ SOCIAL (207 RE308722308 RE308722308 REZEMITSN

13- Obrigades Patronais [123) RS 258185544

=

T1 - Principal da Divida Contratual Resgteda (4) RS 303.367 84 RE 50336784

O valor total pago, correspondeu a 94,22% do valor estimado pela Auditoria.

Em todo caso, convém esclarecer, por oportuno, que cabem aos 6rgdos de controle
externo providéncias no sentido de zelar pela saude financeira dos entes publicos, primando pela
manutencdo do equilibrio das contas publicas e preservagdo da regularidade de futuras administragdes,
notadamente quando acusadas condutas omissivas os submetem a sancdes institucionais a exemplo

daquelas previstas na legisla¢do previdenciaria - art. 56, da Lei 8.212/91.

Assim, no contexto da gestdo, os fatos apurados relacionados a questdo previdenciaria
atraem recomendacdes para que o Municipio continue adotando as medidas necessarias ao fiel
cumprimento dos pagamentos e recolhimentos das obrigagdes patronais devidas no devido tempo,

evitando transtornos com futuros parcelamentos e pagamento de juros e multas.
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Niao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos

segurados a instituicio devida.

No relatorio inicial (fl. 5783), a Auditoria observou que o saldo anterior das consignagdes
do RGPS — INSS foi de R$94.298,92. O valor arrecadado no exercicio das contribui¢des previdenciarias
dos segurados - RGPS foi de R$1.049.497,52. No entanto, o valor recolhido foi de apenas R$817.959,81.
Faltou recolher o valor de R$137.238,79.

A Gestora alegou que o “total das Obrigagoes Previdencidrias Pagas ao RGPS (Patronal
e Segurado) no exercicio, no valor de R$ 3.567.665,69, correspondeu a 112,29% das Obrigacoes
estimadas pela propria Auditoria com ajustes da defesa (RS 3.177.070,15), ou seja, percentual muito
acima dos 50% entendidos por essa Corte de Contas como razodaveis para emissdo apenas de

recomendacgoes” .

A Auditoria acatou parcialmente os argumentos defensorios, observando (fl. 6490):

Aceitando a metodologia de calculo proposta pelo defendente, ou seja, considerar o
pagamento feito em janeiro de 2023, como referente a dezembro de 2022, temos que retirar
o que foi pago em janeiro de 2022, pois se refere a dezembro de 2021. Também, foi excluido

0 saldo anterior, pois se refere a exercicios pretéritos, como foi demonstrado. Assim temos:

Despesa patronal nao recolhida ao INSS Valor - R$
a) Obrigag8es segurados recolhidas ao INSS em jan 2022 — exercicio base 2021 14.031,78
b) Obrigagfes segurados recolhidas ao INSS em jan 2023 — exercicio base 2022 78.083,50
c) Obrigagdes segurados recolhidas ao INSS - exercicio 2022 817.959 81
d) ObrigagGes segurados recolhidas ac INSS — ajustadas d=c+b-a 882.011,53
e) Obrigactes segurados IPSER retidas em 2021 1.049 497 52
f) Obrigagdes segurados IPSER retidas e nao recolhidas em 2021 f=e-d 167.485,99

O valor ndo recolhido é de R$ 167.485,99, permanecendo a irregularidade nesse valor.

O Ministério Publico de Contas examinou esse assunto em conjunto com os dois
anteriores, externando o entendimento de que, para estas maculas, caberia a aplicagdo de sancdo

pecunidria e o envio de comunicagdo a Receita Federal do Brasil (fls. 6510/6511).
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A fim de verificar a movimentagdo extraor¢amentaria das consignagdes previdenciarias
retidas e repassadas, procedeu-se a consulta no Sagres On Line, observando-se que, no exercicio de
2022, a titulo de receitas de consignacdes ao RGPS foi registrado o montante de R$1.049.497,52
(R$1.050.217,16 menos R$719,64). Ja a titulo de despesas extraorgamentaria de consignagdes ao RGPS
foi informada a quantia de R$817.959,81, o que resultaria numa diferenca a menor de R$231.537,71.

Vejam-se imagens capturadas:

S%@BE? Inicio  Municipal » ~ Sobre  Ajuda cio ZDEZV‘ ‘ a

Receitas Extraorcamentarias Consolidadas (de 01/2022 2 12/2022)

Unidade Gestora Conta Contabil
Receitas Dados Gerais Receitas
Agrupamentos Soma(Valor Ajusta.. Soma(Valor Estornado) Més Ano N de Conta Contabil Cédigo de Receita Extr
Prefeitura Municipal de Lagoa Seca (12) RS 1.050.217,16 R§ 719,64
CONTR\BUl(j\O AQ RGPS (12) RS 1.050.217,16 R§ 719,64

@ SAQBgé nicio  Municipal»  Scbre  Ajuda

Despesas Extraorgamentarias Consolidadas {de 01/2022

Unidade Gestora Conta Contabi
Despesas
Agrupamentos Soma(Valor Aju. Soma(Valor Estor,
Prefeitura Municipal de Lagoa Seca (12) RS 817,950 81 R$ 000
CONTRIBUIGAD AD RGPS (12 RS 81795981 RS 000

Examinando, ainda, o demonstrativo das origens e aplicagdes de recursos ndo
consignados no or¢amento (fls. 5305/5309), observa-se que o saldo das contribui¢des do RGPS advindo
do exercicio pretérito foi de R$85.990,74 (R$61.338,44+R$4.417,47+R$20.234,83). O montante
inscrito e as baixas realizadas durante o exercicio em andlise coincidem com aquele informado no
Sagres. Naquele demonstrativo, ao final do ano, permaneceu um saldo para o exercicio seguinte de

R$317.528,45. Veja-se imagem capturada daquele documento contabil:
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Prefeitura Municipal de Lagoa Seca

Secrefaria de Financas

Departamento de Contabilidade

Demonstrativo das Origens ¢ Aplicagtes de Recursos nfo Consignados no Oramento (Resolugdo RN-TCEPB - 03.2010)
Balancos Gerais - Evercloio de 2022 - Consolidade

Saldo do Movimento do Exercicio :
Titulos Exervicio Hn
Kt Insericlo Barxas Aful

{-Contas Devedaras {Atlva) LRInA BRO.1UT b0 634137 1ehdA
L0utros Depésitns 1BRI728 BR0.347.60 L LIER T R T

Ageutes Pagadares-Diversas il 7 il il i bk b7
(00031 IPSER - FMS (PMLS) i 7 11 i 6 47

Ageites Pagadares-Salario Funilia B4 BIun NI 9Lhed
00001~ SALARIO FAMILLA - PM (PMLS) [11%M 0049 nN08 N0
000002 Slirio Familia [PSER - P (PMLS) 1894304 W 1871 L
{0011 Saldnio Familia (CMLS) g3l (111 il (0 bl
000033 SALARIO FAMILIA - FMS (PMLS) 03670 0w 1801 I
00003 SALARIO FAMILLA [PSER - FMS (PMLS) 43N 11 1301 EE AR
00049~ SALARIO FAMILIA - FMAS (PMLS) 103144 b B 193
(00030 SALARIO FAMILIA IPSER - FMAS (PALS) Qdll, 14 (0 IR/ VI

Agentes Pagndores-Sakirio Maternidade 09910 Al 3350 3nb0%50
(00035 SALARID MATERNIDADE - FMS (FMLS] 075 (W 0,0 R
(00089 Salino Matemidads - PM (PMILS) 0.10000 N S 3Rl

Diversas Responsdsels 120630 jIRLXY My BRI
(00105 PAGAMENTO A MAIOR (PMLS) J0EA 0 LW 30,000 60 B30
(00106 PAGAMENTO INDEVIDO {PMLS) 183000 0595 61 LT RE TR0 %
(00118 BLOGUEIDJUDICIAL (PMLS) B Tell i1 38 TEAN 13803
000133 INSS A RECUPERAR (PMLS) 0 1115548 1171 I IR

Entidades Deveduras pll} i il 1M
(00004 Enprestime Consignada fulla - M (FMLS) 1 (1] 0,00 gl
1-Contus Credoras Passhva) 1.330.160,68 1Tl ILITLITRSL  S13095028
{Conspnagies [0 14620 117818767 [LBLE20  LATa 80001

Consignagiies - INS§ 0810 LITh0381 WLATRIS  D04RTS
(00006~ INSS (CMLS) LRk (813522 10k 13522 wn
iDL [N - i VIDENCIARLA ([PSER 1 fil a1 hAR LD 1 3
Q00013 INSS - st Nac. Seguno Sacial - PM (PMLS) bl 33k M [ 40407 81 §94AT 3014002

000042 INSS. lnst Nac Soguro Social - FMS (PMLS) ETEY 0 LT 000
000087 INSS- Lt Nae. Seguro Soeial (FMLS) n2ug 1 110667 161216

Nesse compasso, assiste razdo a Auditoria quanto ao ndo repasse de consignagdes
previdencidrias retidas dos servidores. Contudo, ndo se pode afirmar, categoricamente, que houve
apropriacgdo indébita de contribuigdes, unicamente a partir do confronto entre o que foi retido e o que foi
repassado. A matéria comporta recomendacdes, ndo se mostrando, contudo, suficiente para macular as

contas em aprego.
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Nao exercicio das competéncias constitucionais e legais pelo Sistema de Controle
Interno.

No relatorio inicial, dentre os aspectos examinados no sistema de controle interno, o
Orgdo Técnico indicou falha atinente ao controle de gastos com combustiveis e de medicamentos. Eis
os registros (fls. 5786/5787):

Ha no municipio um bom controle de combustivel que € realizado através de um
sistema informatizado - locado. Solicitou-se o resumo do mesmo e constatou-se que no

exercicio em analise o gasto com combustivel registrado foi de R$ 3.311.108,46 - Doc. TC n®
81.822/23.

Comparando os gastos entre o exercicio de 2021 - R$ 1.613.331,36 (fonte: Doc. TC n®
73671/23-PCA 2021), com o exercicio de 2022 - R$ 3.311.108 46, verificou-se um crescimento

na despesa com aquisicio de combustivel no valor de R$ 1.697.777,10, equivalente a

104,46%, nesse contexto, deve o gestor apresentar nos moldes dos Quadro Il e lll, da
Resolugdo TC n® 05/2005, a discriminacdo dos citados gastos, sob pena ser considerado em
EeXCesso.

]

Na inspe¢do in loco inspecionou-se a farmdacia basica, hospital e alguns PSF.
Constatou-se que no municipio ndo existe controle eficiente de medicamentos e produtos
hospitalares. O controle ainda é realizado através de fichas de estoques — Doc. TC n®
81623/23. No exercicio em andlise foi gasto com medicamentos e produtos hospitalares o
valor de R$ 1.940.349 41, valor bastante relevante. Nao se justifica a ndo existéncia de um
bom controle interno para dar transparéncia publica a esse gasto. E bom acrescentar que o

Ministério da Saude dispde de um bom sistema de controle de medicamentos gratuito — o
sistema HORUS.
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A Gestora, em sua defesa (fls. 5853), quanto ao gasto com combustivel, alegou que o

aumento da despesa se deu em razdo do incremento da frota municipal:

(uanto ao controle de combustiveis, a Auditoria sugeriu ainda um aumento dos
gastos entre o exercicio de 2021 (R$ 1.613.331,36 - Documento n® 73671/23) e o exercicio
de 2022 (R$ 3.311.108,46), representando um incremento de 104,46% das despesas com
combustiveis.

Em relacdo ao referido item, informa-se que tal situagao, em parte, foi ocasionada
devido ao incremento da frota de veiculos do municipio, através das aquisicdes no exercicio
de 2022, somados aqueles adquiridos no exercicio de 2021, que 56 foram disponibilizados
para uso das respectivas secretarias no final do exercicio de 2021 e/ou no comeco do
exercicio de 2022.

A alegacao defensiva foi acatada pela Unidade Técnica (fl. 6469):

No que se refere ao crescimento elevado no consumo de combustivel, a defesa
apresentou a justificativa e o controle interno por velculo mensalmente - Doc. TC. 102.184/23

- 6077/6436, elidindo o que foi apontado no relatdrio inicial.

Em rela¢do ao controle de medicamentos, a Prefeita argumentou que a administragdo
estaria adotando medidas para o aperfeicoamento (fl. 5854):

Quanto ao Controle de Medicamentos, ressalta-se que a Auditora ndo informa quais
as caréncias que foram observadas durantea inspecdo in loco, impossibilitando que a defesa
se pronuncie sobre os aspectos entendidos como falhos no referido controle,
comprometendo o contraditério e a ampla defesa.

Nio obstante, informa-se que a gestio j@ vem adotando medidas para o
aperfeicoamento e modernizagdo do Controle de Medicamentos, através de verificacdo e
avaliacdo para aquisicio de equipamentos e implementacio de sistema integrado de
controle,
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Para a Auditoria, ndo haveria controle satisfatorio na farmacia basica (fl. 6496):

Quanto aos controles internos municipais se constatou a existéncia de controles de
sombustiveis e merenda escolar e auséncia de controle na farmacia basica, apesar de o
nunicipio ter adquirido R$ 1.949.349.41, necessitando que se implante urgentemente o

sisterna Horus do Ministério da Saude, que é de boa qualidade e gratuito.

O Ministério Publico de Contas ponderou o seguinte (fl. 6511):

No que concerne ao controle de medicamentos, constatou-se a ineficiéncia
do controle de medicamentos e de produtos hospitalares, sendo, tal tarefa, realizada por
meio de fichas de estoques, inobstante haja um sistema gratuito disponibilizado pelo
Ministério da Salde para tanto: Sistema HORUS.

A defesa trouxe elementos, aos autos, capazes de justificar o aumento no
consumo de combustiveis, tendo a Auditoria, apos analise dos documentos, considerado
elidida a eiva.

No entanto, quanto ao controle inexistente de medicamentos, deve-se
encaminhar recomendagéo a atual gestéo para que adote com a devida urgéncia sistema
de controle, sob pena de valoragdo negativa de tal omissdo em prestacdes de contas
futuras, tendo sido citado o Sistema Horus como uma alternativa eficaz.

Acerca dessa tematica, cabe registrar que o controle da gestdo publica, sob os enfoques
contabil, operacional, or¢amentério, financeiro, patrimonial e fiscal, bem como a luz da legalidade,
legitimidade e economicidade, se insere no rol de atribui¢des outorgadas pela Carta da Republica as
Cortes de Contas. Visa, em especial, apurar a escorreita gestdo dos bens publicos, desde a sua aquisicao,
passando pelo seu adequado registro e eficaz destino, sua eficiente guarda e manutencdo, até sua
alienagdo se for o caso, bem como a adequada movimentagdo de pessoal dentro dos parametros legais.
A gestao publica, dissociada de tais cuidados, potencializa o surgimento de agdes danosas contra o erario

em contraponto a satisfagdo das necessidades coletivas.

Nesse contexto, cabem as devidas recomendagées para o aperfeicoamento da agdo

publica, notadamente para implantacdo de um sistema eficaz de controle de medicamentos.
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A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das

contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade.

Tal andlise abrange: investimento em educacdo e satude; aplicagdo dos recursos captados
do FUNDEB; cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e
operagdes de crédito; equilibrio das contas; execucdo do orcamento através de seus créditos ordinarios
e adicionais; pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias;

licitagdes; além de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestdo geral. E que, a prestagdo de contas, sabidamente, ¢ integrada por inumeros atos e fatos de

gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagao, enquanto outros para a aprovagao.

Dessa forma, no exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos
pontualmente falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentéria,
operacional, patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovacdo das contas, sem prejuizo de aplicar

outras san¢des compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do

Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

6

as qual a diferenga entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: ¢ aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade.

()

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”.!

! “A Real Interpretagdo da Instituigio Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestdo publica, porém ndo justificam a

reprovagao das contas.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal delibere EMITIR
PARECER FAVORAVEL i aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do
Senhor FABIO RAMALHO DA SILVA (periodo de 01/01 a 31/03) e da Senhora MARIA DALVA
LUCENA DE LIMA (periodo de 01/04 a 31/12), na qualidade de, respectivamente, ex-Prefeito e
Prefeita do Municipio de Lagoa Seca, relativa ao exercicio de 2022, com aressalva do art. 138, paragrafo
tinico, inciso VI, do Regimento Interno do TCE/PB, e, em Acérddo separado, sobre a PRESTACAO DE
CONTAS DA GESTAO ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, decida: I) DECLARAR
O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, em virtude do déficit or¢amentario verificado;
II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo administrativa de recursos
publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constitui¢do
Federal, ressalvas em razao das falhas passiveis de recomendacdes; III) RECOMENDAR a atual gestao
a adogdo de providéncias no sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela Unidade Técnica e guardar
estrita observancia aos termos da Constitui¢do Federal, bem como as normas infraconstitucionais, em
especial: a) observar os ditames legais no que concerne ao correto recolhimento das contribuicdes
previdencidrias; b) efetuar o recolhimento da integralidade do montante retido a titulo de contribuigdo
previdencidria dos servidores; ¢) tomar providéncias no sentido de inscrever na Divida Ativa os
contribuintes que ndo promovem os pagamentos do IPTU e realizar as cobrancas devidas pelos meios
legais cabiveis; d) adotar medidas para que o sistema de controle interno referente a gastos com
medicamentos indique com fidedignidade as despesas realizadas; e) promover a adequacdo da gestao de
pessoal, privilegiando vinculos efetivos em detrimento de vinculos precérios, e para que os vinculos
sejam preenchidos com observancia do principio da impessoalidade; IV) DETERMINAR a adequagao
do excesso de gastos com pessoal conforme as regras da Lei Complementar Nacional 178/2021; e V)
INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel
de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal,
vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusodes alcangadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso
IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 02849/23, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Lagoa Seca este PARECER FAVORAVEL 3 aprovacio da PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DE GOVERNO do Senhor FABIO RAMALHO DA SILVA (periodo de 01/01 a 31/03) e da
Senhora MARIA DALVA LUCENA DE LIMA (periodo de 01/04 a 31/12), na qualidade de,
respectivamente, ex-Prefeito e Prefeita do Municipio de Lagoa Seca, relativa ao exercicio de 2022,
INFORMANDO as supracitadas autoridades que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes

alcancadas, conforme dispde o art. 138, paragrafo nico, inciso VI, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 20 de margo de 2024.
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