TRIBUNAL DE CQNTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 04613/16

Origem: Secretaria da Administracdo do Municipio de Jodo Pessoa
Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exercicio de 2015

Responsavel: Roberto Wagner Mariz Queiroga (ex-gestor)

Advogado: Carlos Roberto Batista Lacerda (OAB/PB 9450 e CRC/PB 2680)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Jodo Pessoa. Administracdo direta.
Secretaria da Administracdo. Auséncia de maculas suficientes para irregularidade.
Falhas formais na prestacdo de contas. Regularidade com ressalvas. Informacéo de que
a decis@o decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel
de reviséo.

ACORDAO AC2 — TC 00532/20

RELATORIO

Cuidam os autos da prestacdo de contas anual oriunda da Secretaria da Administracdo
do Municipio de Jodo Pessoa, relativa ao exercicio de 2015, de responsabilidade do gestor, Senhor
ROBERTO WAGNER MARIZ QUEIROGA.

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrucio deste Tribunal, lavrando-se o relatério
inicial de fls. 633/640, confeccionado pelo Auditor de Contas Publicas Bruno Ribeiro Pereira e
subscrito pelo Chefe de Divisdo, Auditor de Contas Publicas Sebastido Taveira Neto, com as
colocagdes e observagdes a seguir resumidas:

1. A prestacdo de contas foi encaminhada no prazo estabelecido, porém
desacompanhada de algumas informaces — relacdo de contratos e convénios;

2. A LOA (Lei 13.000/15) fixou as despesas no valor de R$23.375.000,00, havendo
ajustes no decorrer do exercicio, restando autorizados gastos na ordem de R$15.913.493,02, conforme
quadro abaixo:
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3. Foram empenhadas despesas na ordem de R$12.441.621,29, distribuidas pelos
seguintes programas e agoes;

Cuadro da Execucdo Orgamentdria por Programas
Unidade Orgamentdria: Secretaria de Administragio

u.o Programa | Acdo | Empenhado (R$) | Liguidado (R$) | Pago (RS) A Pagar (R$)
06101 - GABINETE DO SECRETARIO 5001 | 2157 44.050,89 44.832,65 28.270,65 15.780,24
06105 - Diretoria de Administragdo Geral 5001 | 2170 137.028,07 118.291,56 111.570,16 25.457,91
06106 — Centro de Treinamento 5166 | 2218 2.695,84 2.685,84 2.6595,84 0,00
06107 — Diretoria de Recurso Humanos 5001 | 2606 10.922.730,49 | 11.455.047,50 | 10.701.587.44 | 221.143,05
06107 — Diretoria de Recurso Humanos 5001 | 2920 45.016,38 47.4B68,32 47.468,32 1.548,06
06107 — Diretoria de Recurso Humanaos 5158 | 2212 43.520,82 43.373,11 38.382,20 5.138,62
06107 — Dirgtoria de Recurso Humanos 5167 | 2219 1.242.578,80 1.378.789,50 1.242.578,80 0,00

TOTAL 12.441.621,29 | 13.130.498.48 | 12.172.553,41 | 269.067,88

4. Por elemento, a despesa foi executada da seguinte forma, com destaque para a
despesa com pessoal:

Quadro da E gao Orcamentdria por Elemento
Unidade Orgar ia: Secretaria de Administracio
A Pagar

u.o Elemento Empenhado (R$) | Liquidado (R$) | Pago [RS) (RS)
06101 - GABIMNETE DO Equipamentos e Material
SECRETARIO Permanente 6.750,00 0,00 0,00 6.750,00
06101 - GABINETE DO
SECRETARIO Material de Consumo 27.000,00 42.750,00 27 000,00 0,00
06101 - GABINETE DO Outros Servigos de
SECRETARIO Terceiros - Pessoa Juridica 9.030,24 812,00 0,00 9.030,24
06101 - GABINETE DOy Passagens e Despesa de
SECRETARIO Locomocio 1.270,65 1.270,65 1.270,65 0,00
06105 — Diretoria de Equipamentos e Material
Administracao e Financas | Permanente 4.278,96 280,00 2R0,00 3_998 96
06105 — Diretoria de
Administragdo e Finangas | Material de Consumao 132.749,11 112.011.56 111.290,16 21.458 .95
06106 — Centro de
Treinamento Diarias - Civil 2.695,84 2.695,84 2695, 84 0,00
06107 — Diretoria de Contratagdo por Tempo
Recursos Humanos Determinado 2.733.962,11 2.733.962,11 2.733.962,11 0,00
06107 — Diretoria de
Recursos Humanos Material de Consumo 43.520,82 43.373, 11 3838220 5.138.62
06107 — Diretoria de Outros Beneficios
Recursos Humanos Assistenciais 49.016,38 47 468,32 47.468,32 1.548,06
06107 — Diretoria de Outros Beneficios
Recursos Humanos Previdenciarios do RPPS 2.410,40 2.620,00 2,410,490 0,00
06107 — Diretoria de Outros Servigos de
Recursos Humanos Terceiros - Pessoa Juridica 1.242.578,80 1.378.789,50 1.242 578,80 0,00
06107 — Diretoria de Ressarcimento de Pessoal
Recursos Humanos Requisitado 1.491.237.47 1.491.147 .47 1.270.157,04 | 221.080,43
06107 — Diretoria de Vencimentos e Wantagens
Recursos Humanos Fixas — Pessoal Civil 6.695.120,51 7.267.317,92 6.695.057 89 62,62

TOTAL 12.441.621,29 | 13.130.498,48 | 12.172.553,41 | 269.067 88
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5. Nao foram identificadas despesas sem licitacao;
6. Nao foram enviadas informacdes sobre contratos e convénios;

7. Em relacéo a despesa com pessoal (vencimentos e vantagens fixas — elemento 11 e
contratos por excepcional interesse publico — elemento 4), foi informado o empenhamento do
montante de R$10.922,730,49, representando 87,79% do total da despesa da Pasta;

8. N&o constam denuncias cadastradas no Tramita nem foi realizada diligéncia in loco.
Ao término do sobredito relatério, a Auditoria indicou a ocorréncia das eivas ali listas.

Em atencdo ao contraditorio e a ampla defesa, o gestor responsavel foi devidamente
notificado, apresentando, depois de deferido pedido de prorrogacdo de prazo, defesa as fls. 682/785
(Documento TC 44736/19). Em seu exame, o Orgdo Técnico elaborou novel manifestacdo (fls.
792/798), com a seguinte concluséo:

2. DA CONCLUSAO

Em razio de todo o exposto, esta Auditoria entende, apds o0 exame da defesa

apresentada, que subsistem as seguintes irregularidades apontadas no relatério anterior:

Item do

Relatdrio
Nao envio da relagio dos contratos nio contemplados no item IT da
Resolugdo Normativa RN TC 03/2010, bem como em exercicios
anteriores que se encontrem em vigéncia e respectivos aditivos, se
houver.

Nao envio da relagio dos convénios realizados no exercicio ou ainda

vigentes, especificando os convenentes, objeto, valor, vigéncia, fonte

3 de recurso, conta bancdria e movimentagio financeira ocorrida no
exercicio, bem como aré o exercicio.

13 Envio da relacio de veiculos locados em desacordo com a Resolugio
MNormativa RN TC 03,/2010.
Divergéncia entre os valores consignados no SAGRES e aqueles

14 apresentados no Relatério de Arividades acostado aos autos as folhas 2

all.
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Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra do
Procurador Luciano Andrade Farias (fls. 801/808), opinou da seguinte forma:

ISTO POSTO, opina o Ministério Pablico de Contas pela:

a. Regularidade com ressalvas das contas de gestio do
Gestor da Secretaria da Administracio do Municipio de Jodo Pessoa, Sr.
Roberto Wagner Mariz Queiroga, relativas ao exercicio de 2015;

b. Aplicacio de multa ao mencionado Gestor com fulcro no art.
56 da LOTCE/PB, por diversos fatos, conforme analisado acima, e de forma
individualizada para cada fato, a rigor do art. 201 do Regimento Interno desta
Corte de Contas;

L. Recomendacdoes a Secretaria da Administracio do

Municipio de Jodo Pessoa, no sentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constituicio Federal, das normas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, e, em especial, para
evitar a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise, em

especial para que:

* spjom observadas as normas expedidas por esta Corte
de Contas guanto ao envio de documentacdo necessdria

d analise pormenorizado e complete das PCAs.

O processo foi agendado para a presente sessdo, dispensando-se as intimacdes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento de suas acdes a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da prépria administracdo e dos direitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federacdo o pleno exercicio da sua missao constitucionalmente outorgada,
uma atuacdo da Administracdo Publica sintonizada com o0s principios constitucionais que a
norteiam, a saber: legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade,
pois, do controle avaliar a aplicacdo de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade
formal) e da conquista de bons resultados (aplicacdo com eficiéncia, eficacia e efetividade -
legitimidade).

Com efeito, o foco do controle deverd estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O foco tdo somente no Gltimo pode levar o
controle a se conformar com a adequacdo dos procedimentos e 0 insucesso dos resultados
alcangados, o que o colocaria na contramdo da finalidade da atividade financeira do estado, qual
seja a satisfacdo das necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o
Auditor de Contas Publicas Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuagdo eficiente da auditoria publica, tanto no dmbito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a
sociedade obter do poder publico melhores niveis de educacdo, salde, seguranca, Servicos
urbanos, etc., o que, sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como

» 1
um todo”.

Na andlise envidada, a Auditoria identificou méaculas relacionadas ao descumprimento
da Resolucdo Normativa RN - TC 03/2010, tangentes & auséncia de envio de informacfes de
contratos e convénios, além dos dados incompletos sobre veiculos locados. Ainda, foi apontada
maécula relativa a divergéncia de informagdes entre valores constantes do SAGRES e do relatdrio de
atividades desenvolvidas.

O dever de enviar a prestacdo de contas, acompanhada de todas as informacoes
exigidas, € de responsabilidade do gestor que comanda a entidade no momento da sua remessa.
Nesse compasso, todos os dados sdo importantes para bom desempenho da Auditoria quando do
exame das contas ofertadas.

''VALE, Carlos. Auditoria Publica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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A constatacdo de informacdes e registros imprecisos ou contraditorios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC%
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolugdo 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, é
Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contabeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o0 processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessarios a verificacao
ndo s6 quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstracdes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolucdo 563/83 do Conselho Federal de
Contabilidade, a escrituracdo contabil sera executada:

2.1.2-(.)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em
elementos que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

No caso, as falhas encontradas podem implicar falta de transparéncia ou inconsisténcia
nas informacOes prestadas, pois podem demonstrar uma situacdo financeira/patrimonial que néo
corresponde a realidade. A contabilidade, é notdrio, deve refletir, pela sua propria natureza, os fatos
reais ocorridos no &mbito da entidade, cabendo recomendacgdes no sentido de ndo repetir.

Assim, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida:
) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacao de contas;

I) EXPEDIR RECOMENDACAO & gestdo da Secretaria da Administracdo de
Jodo Pessoa, no sentido de que as falhas apuradas sejam evitadas; e

1)  INFORMAR que a deciséo decorreu do exame dos fatos e provas constantes
dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante
diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusbes
alcancadas, nos termos do art. 140, 81°, IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

2 Segundo a Resolucdo 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de doutrina contébil
que serve de orientacdo técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A sua inobservancia constitui
infracdo profissional grave, punida nos termos da legislacio pertinente.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04613/16, referente ao exame
das contas anuais oriundas da Secretaria da Administracdo do Municipio de Jodo Pessoa, relativa ao
exercicio de 2015, de responsabilidade do ex-gestor, Senhor ROBERTO WAGNER MARIZ
QUEIROGA, ACORDAM os membros da 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (22 CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator,
em:

) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo de contas;

I) EXPEDIR RECOMENDAGCAO a gestdo da Secretaria da Administracdo de
Jodo Pessoa, no sentido de que as falhas apuradas sejam evitadas;

I11) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisao se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusbes alcangadas, nos
termos do art. 140, 81°, 1X, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessdo Remota da 22 Camara.
Jodo Pessoa (PB), 05 de maio de 2020.
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Assinado 5 de Maio de 2020 as 21:09
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conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
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Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 11 de Maio de 2020 as 18:14

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



