TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.°© 04291/14

Objeto: Prestagdo de Contas Anual

Orgao/Entidade: Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social e Fundo Especial de
Seguranca Publica

Exercicio: 2013

Responsavel: Claudio Coelho Lima

Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL - ADMINIS‘I:RACAO
DIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS — SECRETARIO -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUIGAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/93 — Regularidade com ressalva. Recomendacao.
Determinacao.

ACORDAO APL — TC — 00559/15

Vistos, relatados e discutidos os autos da Prestacdo de Contas de Gestao do Ordenador de
Despesa da Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social e Fundo Especial de
Seguranca Publica, Sr. Claudio Coelho Lima, relativa ao exercicio de 2013, acordam os
Conselheiros integrantes do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, em sessdo plenaria
realizada nesta data, na conformidade da proposta do relator, em:

1. Julgar regular com ressalva as referidas contas;
2. Recomendar a administracdo da SEDS e ao Governo do Estado que promovam a
implementacdo de politicas publicas visando minimizar os problemas de seguranca

publica que afetam a populacao do estado;

3. Determinar a realizagdo de uma Auditoria Operacional na area de seguranga publica
no Estado da Paraiba.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodao Agripino

Joao Pessoa, 14 de outubro de 2015

CONS. ARTHUR PAREDES CUNHA LIMA CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE RELATOR

ELVIRA SAMARA PEREIRA DE OLIVEIRA
PROCURADORA GERAL
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RELATORIO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC n° 04291/14
trata do exame das contas de gestdo da Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa
Social e do Fundo Especial de Seguranca Publica, relativas ao exercicio de 2013, de
responsabilidade do Sr. Claudio Coelho Lima.

A SEDS - Secretaria de Estado da Seguranca e Defesa Social foi criada através da Lei
Complementar n°® 67, em 07 de julho de 2005, alterada pela Lei Complementar n® 69, em 11
de novembro de 2005.

De acordo com o Artigo 42 da Constituicao do Estado, que teve sua redacao alterada pela
Emenda Constitucional 25 de 2007, a seguranca e a defesa social constituem dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, devendo ser exercidas para preservar a ordem
publica, a incolumidade das pessoas, do patrimonio e, também, com o propdsito de garantir
a defesa civil da coletividade, por meio de um sistema organizacional submetido ao comando
do Governador do Estado.

Ainda, de acordo com o mesmo Diploma Constitucional, integram o Sistema Organizacional
da Seguranca e da Defesa Social, sendo, funcional e operacionalmente vinculados a
orientacdo e ao planejamento da Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social, os
seguintes Orgaos:

a) Conselho Estadual de Seguranca e da Defesa Social;
b) Conselho Estadual de Transito;

¢) Policia Militar do Estado da Paraiba;

d) Corpo de Bombeiros Militar do Estado da Paraiba;
e) Policia Civil do Estado da Paraiba;

f) Departamento Estadual de Transito.

Em que pese a expressa previsao de vinculacdo funcional e operacional a orientagao e ao
planejamento da SEDS, das entidades acima, apenas a Policia Civil — Delegacia Geral de
Policia Civil, compde a prestacdo de contas da Secretaria, haja vista a autonomia
orcamentaria e financeira prevista as unidades orcamentarias da Policia Militar, Corpo de
Bombeiros e Departamento Estadual de Transito do Estado da Paraiba.

O FESP - Fundo Especial de Seguranca Publica foi criado pela Lei n° 3.928, de 25 de outubro
de 1977, modificada pela Lei n® 4.935, de 06 de julho de 1987, e o seu Regulamento foi
aprovado pelo Decreto n° 7.522, de 07 de marco de 1978.

O FESP destina-se a atender as despesas com aparelhamento, modernizagao e custeio dos
orgaos policiais do Estado. Valendo lembrar que essas despesas de custeio compreendem
exclusivamente as atividades vinculadas as operagdes policiais € manutencdo de veiculos,
conforme disposto no Paragrafo Unico do art. 1° da Lei n°® 3.928/77, alterado pela Lei n°®
4.935/87.

Constituem recursos para o FESP:
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I. Os provenientes da arrecadacao das taxas do Poder de Policia e da utilizacdo de Servicos
Publicos, cobrados pela Secretaria de Estado da Seguranga e da Defesa Social;

II. Auxilios, subvencOes, doagdes de organismos federais, estaduais, municipais e privados,
ou oriundos de convénios e acordos celebrados com a Secretaria de Estado da Seguranca e
da Defesa Social;

III. Outras rendas eventuais.

O FESP é gerido pela Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social, que exerce a
administracao e o controle dos recursos.

Além destes aspectos, a Unidade Técnica de Instrucdo, ao analisar os dados que compdem a
presente prestacdo de contas, elaborou Relatdrio Preliminar, onde destaca que:

a)

b)

g)

a Prestacdao de Contas foi encaminhada no prazo legal, em conformidade com a RN
TC n° 03/10;

a Lei n° 9.949, de 02 de janeiro de 2013, referente ao Orcamento Anual do Estado
da Paraiba para o exercicio de 2013, fixou a despesa para a SEDS em R$
348.811.000,00, tendo sido destinado as unidades orcamentarias, objetos da
presente prestacdao de contas (Gabinete do Secretario, Delegacia Geral de Policia Civil
e Fundo Especial de Seguranca Publica), o total de R$ 208.811.000,00 - sendo R$
198.785.000,00 ao Gabinete do Secretario mais Delegacia Geral de Policia Civil e R$
10.026.000,00 ao Fundo Especial de Seguranca Publica -, equivalente a 59,86% da
despesa total da Unidade Gestora e a 2,24% da despesa total do Estado -
comportando R$ 9.301.845.800,00 (Orgamento Fiscal e da Seguridade);

a abertura de créditos adicionais e anulacdes de dotacdes, ao longo do exercicio em
analise, foram responsaveis pelo acréscimo de R$ 17.899.476,92 (equivalentes ao
percentual de 9,00%) ao orcamento inicial da SEDS;

o crédito orcamentario inicial do Fundo Especial de Seguranca Publica sofreu um
decréscimo de R$ 5.026.000,00, valor que corresponde ao percentual de 50,13% do
total primariamente planejado;

a despesa realizada pela SEDS importou em R$ 190.845.612,21, sendo 3,99%
inferior a despesa fixada, percentual que representa o montante de R$ 7.939.387,79;

a execucdo orcamentaria do FESP desvirtuou-se do orcado inicialmente, ou seja, a
despesa realizada pelo Fundo representou 30,05% do total planejado;

a receita do FESP correspondeu a R$ 107.284,30 e sua despesa foi o equivalente a
R$ 3.012.770,77; o déficit apresentado, no valor de R$ 2.905.486,47, decorre do
preceito estabelecido pela Portaria Interministerial da STN, em seu art. 79, de que a
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contabilizacdo das Transferéncias Recebidas do Governo do Estado (R$ 3.171.990,00)
deve ser realizada como receita extraorcamentaria;

h) a SEDS inscreveu em Restos a Pagar, ao final de 2013, o valor de R$ 784.982,79,

tendo sido pagos até 28.11.2014 o montante de R$ 747.243,53; quanto ao FESP, os
Restos a Pagar somaram R$ 707.127,22, tendo sido pagos R$ 689.499,56, até
28/11/2014;

A Auditoria apresenta como sugestdo a realizacdo urgente de concurso publico pela
Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social, com vista a melhoria das condicdes
de seguranca na Paraiba, mediante a ampliacdo do seu quadro funcional.

A Unidade Técnica registrou também o seguinte:

1.

As despesas do Programa 5067 — Programa de Gestdo das Politicas Publicas na Area
de Seguranga, cujas acOes encontram-se diretamente ligadas ao aperfeicoamento, a
melhoria e a expansdo das politicas de seguranga, ficaram muito aquém do seu
planejamento. Ressalta que o implemento de tais agles seria de extrema importancia
a melhoria da seguranga publica na Paraiba;

As duas maiores cidades paraibanas — Jodao Pessoa e Campina Grande — encontram-
se dentre as 50 mais violentas do mundo — de acordo com levantamento realizado
pela ONG Mexicana “Conselho Cidaddo Para a Seguranca Publica e Justica Penal”. A
primeira (Jodo Pessoa) ocupa o 9° lugar, com taxa de homicidios de 66,92
mortes/100.000 hab.; enquanto a segunda (Campina Grande) aparece em 252
colocagao, com 46 mortes/100.000 hab.

Apesar de ter havido uma reducdo do nuimero de CVLI - crimes violentos letais e
intencionais na Paraiba, a taxa destes ainda é muito elevada (39,2 mortes/100.000
habitantes) — ao compara-la com o indice de criminalidade aceitavel pela Organizacao
das Nagdes Unidas, que corresponde a 10 mortes violentas/100.000 hab.;

Insuficiéncia de pessoal, de forma generalizada, em todas as unidades visitadas;
necessitando, no minimo, dobrar o contingente existente de Agentes de Investigacao,
Escrivaes e Delegados de Policia;

Devido a caréncia de pessoal ocorrem distorcdes ou situagdes anOmalas: casos em
que existe a figura do Escrivao ad hoc, em que servidores municipais cedidos para
executarem atividades proprias dos ocupantes do cargo de Escrivao de Policia
(Delegacias de Borborema e de Brejo do Cruz), existéncia de Delegados que varrem
e limpam as delegacias e fazem alguns servigos burocraticos e pagamento de horas-
extras (servico extraordinario), relativos aos servicos prestados nos plantdes
centralizados a noite, nos finais de semana e nos feriados.

O Orgdo de Instrucdo apontou ainda, quando de sua andlise inicial, irregularidades
relacionadas a SEDS e ao FESP, em razdo das quais houve citacdo do gestor da secretaria e
do Chefe do Executivo Estadual, que apresentaram defesa. As defesas trazidas aos autos
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possuem idéntico contelido, razdo pela qual serdo tratadas conjuntamente tendo em vista
que o entendimento da Auditoria também nao diverge em relagdo a um e outro gestor. Apds
analise dos argumentos e documentacao apresentados, a Auditoria manteve as seguintes
falhas:

I — COM RELAGAO A SECRETARIA DE SEGURANCA E DEFESA SOCIAL

1. Nao detalhamento no relatério de atividades de 2013 da SEDS das
atividades desenvolvidas pelo drgao, restringindo-se apenas a informar as
atividades administrativas de rotina executadas por alguns setores da
Secretaria

A defesa admite a falha, mas justifica que o detalhamento nao fora solicitado anteriormente.
Informa que tomou providéncias para incluir os dados nas informacdes a serem
encaminhadas a esta Casa. Apresenta um breve relato das atividades fim da secretaria para
conhecimento do que tem sido feito para diminuir os indices de criminalidade no Estado da
Paraiba e dados referentes as atividades desenvolvidas pela SEDS tais como: Relatério anual
de cursos ministrados na Acadepol, Atividades desenvolvidas pela Policia Civil, Relatério
estatistico de informagOes criminais e ocorréncias policiais.

A Auditoria considera intempestivas as informacdes prestadas e solicita que sejam
compiladas em um relatério de atividades e encaminhadas por ocasiao do envio da Prestacdo
de Contas Anual.

2. Implementacao de apenas 12,79% das demandas sociais do Orcamento
Democratico

O defendente relata que as acgdes provenientes do Orcamento Democratico no cédigo 1663
cujo planejamento era R$ 3.571.000,00 tiveram como valor empenhado R$ 392.570,52. No
entanto, informa que a locacao destes recursos foi efetivada na fonte 50 que caracteriza
recurso de operacao de crédito junto as BNDES para cobrir despesas com obras de
construcao de bens imdveis, com execucdo por conta da Superintendéncia de Obras do
Plano de Desenvolvimento do Estado da Paraiba (SUPLAN). Assim, houve uma
descentralizagdo em favor da SUPLAN no montante de R$ 2.221.224,37 que, somado ao
valor empenhado pela SEDS, totaliza R$ 2.613.794,80, evidenciando o percentual de 72,32
% de despesas realizadas pela Secretaria da Seguranca e Defesa Social em relacao ao
Orcamento Democratico.

A Auditoria verificou que o montante empenhado pela SUPLAN no Projeto/Atividade 1663
(Construcao de Bens Imdveis da Policia Civil) totalizou R$ 375.229,76 que, somados com
aquele empenhado pela prépria SEDS (R$ 392.570,52), totaliza R$ 767.800,28,
representando 21,50% do inicialmente orcado, muito aquém do planejamento inicial.

3. Insubordinacdao da SEDS frente aos ditames da Lei Federal n° 8.666/93,
principalmente no tocante ao fracionamento dos valores, como meio de
burla a obrigacao de licitar

4. Nao realizacdo de procedimento licitatorio de despesas no montante de R$
626.221,69 com servicos de engenharia
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Alega a defesa que as despesas referem-se a servicos de manutencdo de imoveis, realizados
em locais e periodos diferentes.

A Unidade Técnica entende que as alegacdes do defendente nao justificam a auséncia dos
procedimentos licitatorios, haja vista o somatdrio de tais servicos ter atingido o montante de
R$ 626.221,69 e reportarem-se, principalmente, as reformas das delegacias do Estado.

5. Distorcoes ou situacoes andmalas em virtude da caréncia de Pessoal;
desvio de funcao devido a caréncia de Escrivaes de Policia; acumulacao de
atribuicoes e prerrogativas de Delegados de Policia em 2, 3, 4 ou mais
municipios; cessao indevida de servidores

O gestor admite que realmente existe caréncia de pessoal na Secretaria da Seguranca e da
Defesa Social nas atividades meio e fim. Justifica que necessita aplicar o material humano
escasso da melhor forma possivel, otimizando os recursos, em razao de que a atividade
policial nao pode parar. Informa que o Estado vem tomando medidas pra que os quadros
das policias sejam recompletados, contratando policiais civis que haviam feito curso de
formacao e realizando novo curso de formagao.

A Auditoria ratifica que o quadro funcional da SEDS encontra-se “minguado”, necessitando
urgentemente de agentes, escrivaes e delegados de policia no exercicio das atividades fim
do 6rgdo, fazendo-se necessaria a realizagao imediata de concurso publico, mesmo apés a
contratacao dos 500 (quinhentos) aprovados no Ultimo certame. Nao caberia, portanto, de
forma alguma, a cessdo de servidores, principalmente aqueles que desempenham funcoes
da area fim.

6. Situacao fisica inadequada e/ou inapropriada de Delegacias Municipais e
Distritais; existéncia de mobiliario velho, avariado e insuficiente na maioria
das Delegacias

A defesa esclarece que a SEDS vem tomando medidas com intuito de realizar melhorias no
ambiente das Delegacias. Afirma que embora o desafio seja grande em razao da quantidade
de delegacias em estado ruim e dos poucos recursos para tal fim, a SEDS vem trabalhando
paulatinamente para melhorar o0 ambiente de trabalho e atendimento nas delegacias, citando
como exemplo as delegacias de Catolé do Rocha, Mari, Parari, Central de Policia de Campina
Grande , ACADEPOL, Queimadas, Esperanca, Mamanguape, Rio Tinto, Araruna.

0 Orgéo Técnico observa que a defesa apenas ratifica o posicionamento da Auditoria quanto
a situacdo fisica inadequada e/ou inapropriada de varias Delegacias do Estado, que
demandam reformas urgentes e, ainda, troca e melhoria dos seus equipamentos e moveis.

7. Inexisténcia de sistema de rede computacional entre as unidades de policia
Informa o defendente que foi feita uma parceria com o Estado de Goids na qual recebeu
gratuitamente o Software do sistema implantado naquele Estado e que firmou convenio com
o Ministério da Justica, através da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), para
captacdo de recursos destinados a customizagao do sistema recebido do Estado de Goias,
adaptando a realidade paraibana e as peculiaridades locais. Afirma que o processo encontra-
se em fase final, com implantacdo prevista para o0 més de marco.
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Frente a afirmativa da inexisténcia e de futura implantacdo do sistema de rede
computacional ligando as unidades de policia da Paraiba, a Auditoria mantém a
irregularidade identificada e informa que a situacao irregular perdura até o momento atual, o
que dificulta a elucidagdo dos delitos e afeta diretamente o servigo de inteligéncia nas
unidades da SEDS.

8. Deficiéncia de Internet nas delegacias
De acordo com a defesa, as medidas estao sendo tomadas em conjunto com a Secretaria de
Estado da Administracao, por ser a detentora do contrato de servicos de dados (internet)
com a operadora “0OI”, estudando caso a caso a necessidade de pacote de dados e
velocidades destinados aos érgaos policiais visando corrigir distorcdes e que as delegacias
recebam sinal de internet adequado ao seu uso.

A Unidade Técnica entende ser imprescindivel ao bom desempenho das atividades nas
delegacias de policia servico de internet eficiente, haja vista a necessidade de consulta a
banco de dados da seguranga publica, a exemplo do INFOSEG. Argumenta que a ineficiéncia
da internet dificulta a elucidacdao de delitos e o desenvolvimento de ferramentas de
inteligéncia da SEDS, fazendo-se imperativo a melhoria de tais servicos.

9. Fechamento de Delegacias ao publico

O gestor explica que a portaria n°® 634/2013, da Delegacia Geral de Policia Civil, fixa polos de
plantdo no horario das 18 h as 8h, em unidades policiais. Essa forma de atendimento foi
uma decisdo administrativa, com objetivo de otimizar as agdes policiais de acordo com a
demanda de ocorréncias e ao todo, na Capital e regido metropolitana, ficam abertas 11
delegacias entre distritais e especializadas. No horario de expediente todas as delegacias
permanecem abertas. A Secretaria da Seguranca esclarece também que, nos casos de
ocorréncias em que nao haja violéncia, como furtos e extravios, a vitima pode fazer uso da
Delegacia Online, por meio do endereco: www.delegaciaonline.pb.gov.br . Além disso, tanto
no horario de expediente quanto no plantdo, as delegacias em atendimento estdo habilitadas
a registrar qualquer tipo de ocorréncia, independente de onde aconteceu o fato delituoso,
conforme determinacgdo da Delegacia Geral de Policia Civil.

A Auditoria reitera sua observacdo de que algumas Delegacias de Policia encontravam-se
fechadas ao publico em dias Uteis e em horario normal de expediente, conforme consta no
relatdrio inicial.

10.Destinacdo de parcos recursos as delegacias
O gestor esclarece que quando assumiu a SEDS nao havia recursos destinados as delegacias,
sendo assim, implantou o repasse de verba na forma de suprimento de fundos ou
adiantamentos para cobrir pequenas despesas, ficando estipulado o valor de R$16.000,00
(dezesseis mil reais) anuais para cada uma das 10 (dez) Delegacias Regionais na época. Os
valores sdo repassados de acordo com a solicitacdo e apresentagao da prestacdao de contas
do repasse anterior. Quanto as delegacias que aparecem sem repasse, esclarece que foram
unidades recém criadas para as quais nao havia previsao orcamentaria no exercicio de 2013.

0 Orgdo de Instrucdo argumenta que uma delegacia, para funcionar de maneira adequada,
necessita ao menos de material de limpeza e de expediente. No entendimento da Auditoria,
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os montantes transferidos e a logistica das respectivas transferéncias, realizadas em 2013,
“fogem” de qualquer racionalidade e denotam descaso do gestor com as delegacias
estaduais.

I — COM RELAGAO AO FUNDO ESPECIAL DE SEGURANCA PUBLICA

11.Ndo detalhamento no relatério de atividades de 2013 do FESP das
atividades desenvolvidas pelo fundo, restringindo-se apenas a informar as
atividades administrativas de rotina executadas por alguns setores da
Secretaria
Alega a defesa que o FESP tem por objetivo atender despesas com o aparelhamento,
modernizacdo e o custeio dos drgdos policiais do estado. Ndo existe uma atividade
operacional dinamica e sim procedimentos administrativos para atender as despesas
necessarias ao atendimento das demandas de reaparelhamento de drgdos da SEDS,
manutencao, adaptacao e reforma de unidades policiais, bem como apoio na estruturacao da
area de tecnologia da informacao; ndo se evidenciando atividade operacional finalistica no
Fundo Especial de Seguranca Publica.

No entendimento do Orgdo Técnico n3o seria necessario demonstrar atividades
essencialmente “dindmicas”, mas identificar as melhorias relativas ao aparelhamento e a
modernizacdo realizada ao longo do exercicio, bem como fazer um comparativo entre o
planejado e o executado, ressaltando os resultados alcancados a partir da aplicagdo dos
recursos.

12.Desvirtuamento da execucao orcamentaria em relacdio ao orcado
inicialmente, com despesa realizada pelo Fundo representando 30,05% do
total planejado
O defendente destaca que a receita anual do Fundo Especial de Seguranca Publica no
exercicio 2013 foi no montante de R$ 3.279.274,30, com Receita Orcamentaria
correspondente a R$ 107.284,30 e Receita Extra Orcamentdria equivalente a R$
3.171.990,00, o que se coaduna com o planejamento orgamentario inicial do FESP. Informa
que a despesa total do FESP para o periodo em andlise foi de R$ 3.012.770,77, que em
confronto com a receita total evidencia a execucao de aproximadamente 92% do total
arrecadado e comparando com o total planejado obtem-se 83,68% de despesa realizada.

A Auditoria esclarece que a presente irregularidade reporta-se a um comparativo das
despesas orcadas e implementadas pelo FESP em 2013; ndo se trata de receita versus
execucao orcamentaria. Ressalta que, ao se cotejar o montante empenhado pelo Fundo com
o total fixado através da Lei Orcamentaria Anual (Lei Estadual n® 9.949, de 02 de janeiro de
2013), identifica-se uma falha de planejamento, ou seja, as despesas do FESP
corresponderam a 30,05% daquelas dispostas na LOA.

13.Implementacao de apenas 30,06% das demandas sociais do Orcamento
Democratico

Informa a defesa que o planejamento inicial do orcamento do FESP foi estimado em R$

3.600.000,00, de acordo com limite de teto orcamentdrio disponibilizado pela SEPLAG.
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Afirma que todas as agdes do FESP foram voltadas para atender demandas do Orgamento
Democratico e que o percentual da despesa executada pelo FESP corresponde ao mesmo
percentual de execucao das acoes do Orcamento Democratico, equivalente a 83,68%.

A Unidade Técnica volta a esclarecer que a presente irregularidade corresponde a um
comparativo entre as despesas orcadas na LOA e aquelas efetivamente implementadas ao
longo de 2013; ou seja, trata-se de um comparativo entre o total empenhado e o valor
disposto na Lei Orcamentaria Anual. Ao fazer tal comparativo, a Auditoria verificou falha no
planejamento inicial tendo em vista que as despesas empenhadas ficaram aquém dos
valores orgamentarios.

14.Nao encaminhamento a esta Corte de Contas do Balanco Financeiro
relativo a 2013 (Anexo 13 da Lei 4.320/64); enquanto que o Balanco
Orgcamentario foi entregue em duplicidade
O defendente admite a falha e anexa cdpia do balanco financeiro reclamado.

A Auditoria entende por intempestiva a anexacao do Balanco Financeiro na presente fase
processual, tendo em vista que, de acordo com a Resolugao Normativa RN-TC-03/2010, o
referido documento encontra-se entre os demonstrativos indispensaveis a Prestacdo de
Contas Anual, encaminhada eletronicamente a esta Corte.

15.Nao realizacdo de procedimento licitatorio de despesas no montante de R$
129.013,94.
Argumenta a defesa que as despesas referem-se a servicos de engenharia de urgéncia e/ou
emergéncia, realizados em locais e periodos diferentes e de acordo com as demandas.

A Auditoria entende que o fracionamento das despesas, na maioria das vezes, é decorrente
da auséncia de planejamento, fazendo-se imperativo a administragao publica o levantamento
de todas as necessidades anuais da unidade gestora e o planejamento adequado de suas
aquisicoes e/ou contratagdes. Quando uma despesa publica atinge o limite legal fixado para
a dispensa de licitagao, as demais contratacdes para servigos da mesma natureza deverao
observar a obrigatoriedade da realizacdo do certame licitatdrio.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico Especial que através de seu
representante emitiu o Parecer n® 1539/15, no qual opina pela:

1. IRREGULARIDADE da presente Prestacao de Contas;

2. Imputacao do Débito ao gestor responsavel, decorrente dos gastos sem a adequada
licitagao;

3. Aplicacao de multa ao gestor responsavel, com fulcro nos arts. 56, I e II da LOTCE/PB;

4. Remessa de cdpia dos presentes autos a Procuradoria Geral de Justica para as
providéncias penais que entender cabiveis.

E o relatdrio.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.°© 04291/14

PROPOSTA DE DECISAO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Apds andlise realizada pela
Auditoria e argumentacOes dos gestores quando da apresentacao da defesa, observa-se que,
além de falhas formais e irregularidades relativas a despesas realizadas sem o devido
procedimento licitatorio, as questdes apontadas em relacdo a Secretaria de Seguranca giram
em torno do volume de recursos destinados aquela secretaria e a forma como sao
administrados esses recursos.

A seguranca publica no Brasil vem, ja ha algumas décadas, ocupando lugar de destaque nas
preocupacoes e reivindicagbes da populacdao. Os tantos problemas relacionados com a
seguranca publica, especialmente o aumento das taxas de criminalidade e o aumento da
sensacdo de insegurancga, vém moldando o comportamento do brasileiro. Quem quer que
seja, onde quer que esteja, o cidadado brasileiro vive hoje atormentado ante a auséncia de
seguranca. Trabalhar para reverter o déficit histérico de politicas publicas nesta area e
desenvolver a capacidade gerencial dos envolvidos sao desafios a serem vencidos pelo Poder
Publico, que ndo podem mais ser adiados.

A Auditoria, quando da instrucao dos autos, constatou, no quadro de seguranca do Estado
da Paraiba, falta de estrutura fisica e operacional, ineficiéncia, falta de pessoal. Observou
também que a despesa empenhada na Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa
Social foi no montante de R$ 190.845.612,21, correspondente a 2,21% da despesa total do
Estado, que correspondeu a R$ 8.637.267.914,60. Os recursos aplicados mostram-se
insuficientes para amenizar os problemas enfrentados na area de seguranca no Estado, que
acompanha o perfil que hoje se traga da seguranga publica brasileira.

Ante o exposto, proponho que esta Egrégia Corte de Contas:
1. Julgue regular com ressalva a Prestacao de Contas do Sr. Claudio Coelho Lima,
Secretario de Estado da Seguranca e da Defesa Social e Gestor do Fundo Especial de
Seguranca Publica, no exercicio de 2013;

2. Recomende a administracdao da SEDS e ao Governo do Estado que promovam a
implementacdo de politicas publicas visando minimizar os problemas de seguranca
publica que afetam a populacao do estado;

3. Determine a realizagdo de uma Auditoria Operacional na area de seguranca publica
no Estado da Paraiba.

E a proposta.

Joao Pessoa, 14 de outubro de 2015

Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
Relator
erf
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