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PROCESSO TC 07964/11

Origem: Prefeitura Municipal de Puxinana

Natureza: Decorrente de Decisao do Plenario

Interessados: Abelardo Antonio Coutinho (ex-Gestor)
Felipe Gurgel Coutinho (Gestor)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DECORRENTE DE DECISAO DO PLENARIO. Prefeitura Municipal de
Puxinand. Exame das contas anuais de 2008. Determinacdo para constitui¢ao
de processo especifico com o fito de examinar aspectos da contratagdo de
pessoal. Eiva reconhecida naquele ano. Extenso lapso temporal para apurar
novamente a matéria. Existéncia de concursos para admissao de pessoal efetivo
em exercicios posteriores. Analise da gestdo de pessoal atual em processo de

acompanhamento de gestdo. Extingdo do processo sem julgamento do mérito.

RESOLUCAO PROCESSUAL RC2 — TC 00050/21

RELATORIO

Os autos do presente processo foram formalizados a partir do que foi decido pelo
colendo Plenario desta Corte de Contas, quando da andlise da prestacdo de contas anuais oriunda da
Prefeitura Municipal de Puxinana, relativamente ao exercicio financeiro de 2008.

No item “d”, do Acérdao APL - TC 00201/2010 (fl. 3), determinou-se a formalizagdo
de processo apartado com vistas a apuragao de irregularidade na contratacao de pessoal.

Instruiram os autos os documentos de fls. 02/94.

Em sede de relatdrio inicial (fls. 95/97), a Auditoria entendeu que a matéria ja foi objeto
de andlise técnica quando da prestacdo de contas de 2008, sendo a eiva, inclusive, reconhecida pelo
entdo Gestor. Asseverou, ainda, que, em razdo do extenso lapso temporal, ndo ha elementos para
modificar a conclusdo externada nas manifesta¢des produzidas na PCA daquele exercicio.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra do
Procurador Luciano Andrade Farias (fls. 100/102), opinou pelo arquivamento dos autos.

Em seguida, diante das conclusdes a que chegaram os Orgdos Técnico e Ministerial,
houve o agendamento dos autos para a presente sessao, dispensando-se as intimagoes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Como bem registrou o Parquet de Contas em seu pronunciamento, 0 presente processo
foi formalizado a partir de uma decisdao proferida nos idos de 2010, para averiguar circunstancia

atrelada ao exercicio de 2008 relativa a irregularidades na contratacao de pessoal.

Desde aquele momento até a presente data, observou o Orgao Ministerial a existéncia de
concursos publicos realizados pela Prefeitura Municipal de Puxinand destinados a admissdo de
pessoal. Nesse compasso, entendeu que a edilidade poder ter adotado, a época, medidas adequadas

para atenuar a falha verificada no ano de 2008.
A titulo de fundamentacao, traz-se a tona o parecer ministerial, abaixo reproduzido:

E pertinente expor que hd, no dmbito deste Tribunal de Contas, o
Processo TC n.2 01667/10, instaurado para analisar concurso pablico realizado
pela Prefeitura Municipal de Puxinand no exercicio financeiro de 2009, bem
como o Processo TC n.2 01663710, instaurado para analisar concurso pdblico
realizado pela mesma Prefeitura no exercicio financeiro de 2008.

0 dmbito de andlise dos concursos pulblicos realizados s3o os
processos mencionados, motivo pelo gqual ndo se adentrard a questio de
irregularidades neles eventualmente verificadas.

O importante & afirmar gque o presente processo analisa uma
decisdo de 2011 que trata do exercicio financeiro de 2008, sendo que ha
processo de andlise de concursos pablicos realizados em 2008, 2009,/2010.

Assim, entendo gue o Municipio pode ter tomado, a época,
medida adequada para, com o decorrer dos anos subsequentes, minorar a
falha. Se assim o fez ou ndo, entendo ser o caso de andlise nas Prestacbes de
Contas seguintes.

Ademais, tendo o fato original sido constatado em 2008, caso
permaneca atualmente — ha registros nos autos de que a questdo nao havia sido

totalmente solucionada ([fl. 9&) -, deve ser dewvidamente analisado nas atuais
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prestacdes de contas e no processo de acompanhamento de gestdo, visto que o
dmbito da irregularidade se encontra modificado daguele ano para a atual
situacdo. O gestor € outro, as pessoas contratadas s3o outras, as fungbes para
as quais ha contratacdo temporaria podem ter sido alteradas tambeém.

Apenas para reforcar o gue foi dito anteriormente, apos a saida do
cargo do Sr. Abelardo Coutinho, j8 passou pela Prefeitura a Sra. Ldcia Miranda
(2013-2016) e, atualmente, encontra-se na Prefeitura de Puxinand o 5r. Felipe
Coutinho (2017 — atualmente). Vé-se, pois, que restabelecer o cenario de 2008
seria contraproducente, tanto pelo fato de gue as contas do ex-Gestor ja
haviam recebido parecer contraric 3 aprovagdo por parte deste TCE (Parecer
PPL — TC 00D022/10), gquanto pelo fato de gque o interessado ja havia sido
sancionado na ocasido.

Messe sentido, entendo que o presente processo pode ser

arguivado, dewvendo as irregularidades correspondentes presentes na

atualidade ser analisadas nos processos de prestacio de contas e de

acompanhamento de gestio em traimite nesta Corte envolvendo a Prefeitura

de Puxinana.

De fato, em consulta ao Sistema Tramita, observa-se a existéncia de 03 processos de
concurso realizados pela Prefeitura Municipal de Puxinand nos anos de 2008, 2010 e 2011. Veja-se

imagem capturada daquele Sistema:

Listar Processos

Categoria ‘ Atos de Pessoal v‘ Setor | Todos V‘

Subcategoria ‘ Concurso Vl Situacao Juntada

Data de Entradaentre | 01/01/2008 . Estsgio [ Todes v
Jurisdicionado (Nome)  puxinand # Julgado

Tipo ‘ Todos V‘ Estado

Previdencidrio Assunto

Relator ‘ Todos 7 Cancelada

Interessado(s) (Nome)

Interessado(s) (CPF/CNPI)

Nimero de Protocolo Data de Entrada Subcategoria Jurisdicionado Exercicio Setor Juntado Estagio Assunto

[ Proc. 01663/10 23/03/2010 15:58 Concurso Prefeitura Municipal de Puxinand 2008 ARQUIVD Livre Deciséo Publicada Q
=t . - N
ﬁ“ Proc. 01667/10 23/03/2010 16:10 Concurso Prefeitura Municipal de Puxinand 2010 CARTORIO DEAPP Livre Decisdo Publicada Q

[ Proc. 00098/11 10/01/2011 16:57 Concurso Cémara Municipal de Puxinand 2011 ARQUIVD Livre Finalizado Q
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A matéria concernente a gestao de pessoal, além de ser objeto da prestacdo de contas
anuais, atualmente, também ¢ objeto de exame na sistematica de acompanhamento das gestdes

municipais implementado no ambito dessa Corte de Contas.

A titulo de informagdes, traz-se a baila dados coletados a partir dos painéis de
acompanhamento das gestdes, instrumentos disponibilizados a toda sociedade no portal eletronico
desta Corte de Contas. De acordo com o painel “evolu¢do da despesa or¢amentaria — municipal”, os
gastos nos elementos de despesas 04 — contratacdo por excepcional interesse publico e 11 —
vencimentos e vantagens fixas — pessoal civil se comportaram da seguinte forma, no periodo de 2011 a
2021 (até 01/03/2021):

Painel de Evolucio das Despesas dos Municipios Paraibanos

Estagio da Despesa Ente Poder Unidade Gestora Perindo

Elemento de Despesa SubElemente Fungio SubFungio CPF/CNP) (=6 fiumeros)

Yalor da Despes
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Segundo o painel “indice de pessoal — municipios”, no més de fevereiro de 2021, no
Municipio de Puxinand, o numero de servidores contratados por excepcional interesse publico

representa 19,75% do total de vinculos existentes na municipalidade. Veja-se:

INDICE DE PESSOAL - MUNICIPIOS

Comparativo do Quadro de Servidores Municipais )

Tipo do Ranking Tipo de Vinculo Periodo

yuantigade ce vinculos WOMTTETECED DOF RXCRLIIDRE ) MTEFERREDLLICD L Tevereirode Ul

Proporggo de Vinculos Piblicos por Tipo de Cargo ( }

Proporcdo

Puxinanz - 19,75% (Proparcdo por Quantidade de Vinculos)

arelldheja b J Contratacdo por excepcional interssse publica
: QTDE ce Vineulos: 109
Remuneragza Totzl: RE164.581,78

"y " -

Todos os Tipos de Vinculos

i 0 552

tzl: RE1.228.225. 47

De qualquer sorte, como bem ponderou o Orgdo Ministerial, questdes relacionadas a
atual situacdo da gestdo de pessoal no Municipio devem ser objeto de exame na prestacdo de contas

contemporanea, assim como no processo de acompanhamento da gestao.

Ante ao exposto, VOTO no sentido que esta colenda Camara decida por EXTINGUIR
o presente processo sem resolucdo do mérito, recomendando-se a Auditoria o exame da atual situacdo
da gestdo de pessoal no Municipio de Puxinana nos processos de prestacdo de contas anuais e de

acompanhamento da gestao.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC -7964/11, formalizados a partir
do que foi decido pelo colendo Plenario desta Corte de Contas, quando da analise da prestagao
de contas anuais oriunda da Prefeitura Municipal de Puxinand, exercicio de 2008,
RESOLVEM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em EXTINGUIR o presente
processo sem resolugcdo do mérito, recomendando-se a Auditoria o exame da atual situagdo da gestdo
de pessoal no Municipio de Puxinand nos processos de prestacio de contas anuais e de

acompanhamento da gestao.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 20 de abril de 2021;
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