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RELATORIO

O presente processo trata de Denuncia formuladaSaihor José Sidney Oliveira Filho contra
atos do Sr. Silvino Alberto Félix (Presidente darasdo de Licitacdo) e d8r Ricardo Pereira do
Nascimentq Prefeito do Municipio dePrincesa Isabel-PB noticiando supostas irregularidades
ocorridas no processo de licitacdo Tomada de Prégn4/2018.

Apds o exame da documentacao pertinente, a Unitl@deica emitiu o Relatério Inicial de fls.
66/71 dos autos, destacando o seguinte:

A licitacdo em questdo tem como objeto a contratagd empresa de engenharia para
pavimentacdo do Povoado Lagoa da Fazenda, no Mimié Princesa Isabel PB. O denunciante relatou
supostas falhas no Edital da Licitacdo, resumidsegair:

- Exigéncia de apresentacdo da caucdo em até &9 (lias antes da abertura da licitacao,
entende como restricdo ao principio da competaidig

- Exigéncia da prova de Adimpléncia junto a PrefaitMunicipal, requerendo para isso que o
documento seja retirado na Secretaria de Finargddudicipio. Tal exigéncia restringiria a partiojaa
de licitantes que estivessem em outras localidadzsgue precisariam se deslocar até o municipio de
Princesa Isabel e por outro lado favorecia as esapréocais ou aquelas que ja prestem servicos na
localidade.

A Auditoria ao analisar as informacdes trazidag [@Enunciante ressaltou que:

No tocante a obrigacdo do participante em apresantg@rantia trés dias antes da abertura da
licitacdo entende-se ilegal tal exigéncia, poidrata de documentacdo para afericdo da qualificacéo
econdmica dos licitantes, prevista no art. 31,d#,Lei n° 8.666/93, e sua validacdo deve ocomer e
conjunto com os demais documentos referentes thaho, restando ilegitima essa exigéncia.

Com relacdo a exigéncia de apresentacdo do docongentadimpléncia junto a Prefeitura
Municipal de Princesa Isabel (item 8.2.11 do EjlitalLei 8.666/93, art. 29, inciso Il determinaega
prova de regularidade para com a Fazenda Fedestaldial e Municipal sera do domicilio ou sede do
licitante. Destarte, ndo esta prevista a exigédeiaegularidade fiscal do local onde a licitaca@ se
realizada, levando-se a concluir que a exigénaiéid@ no item 8.2.11 ndo encontra respaldo legal.

Apoés as citacbes devidas,Sv. Ricardo Pereira do Nascimentp Prefeito do Municipio de
Princesa Isabel-PBapresentou defesa, conforme Documento TC n® 0694#85. 83/97), o qual foi
analisado pela Unidade Técnica que emitiu novo tBétaacostado as fls. 102/7 dos autos, com as
seguintes consideracdes:

1) Da caucéo exigida como garantia a ser prestada nagzo de 03 (trés) dias antes da
abertura da licitacao;

O defendente alegou que ha previsdo na Lei n° ®Bpa@rtigo 56, que fica a critério da
Autoridade Competente, em cada caso, e desde guwéstprno instrumento convocatério, a
possibilidade de exigéncia de prestacdo de garamatsa contratacdes de obras, servigos e
compras. Além disso, sustenta que se ndo ha aagaddegal para que se exija a apresentacao
de tal garantia antes da sesséo publica, tambérh&agoalquer tipo de proibicdo, tanto que o
artigo 56 da Lei 8.666/93 deixa a critério da Aidade Competente como serdo formuladas as
exigéncias.
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O Orgao Técnico diz que a Administragdo Plblicasdera fazer o que esta prevista em lei, ndo
podendo de acordo com sua conveniéncia adotaricrit®@m base no argumento que a legislagédo
ndo proibe tal conduta. Isso decorre do principiestitucional da LEGALIDADE.

A legalidade, como principio de Administracéo, ffiga que o administrador publico est, em
toda sua atividade funcional, sujeito aos mandaosesd lei, e as exigéncias do interesse publico
e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob perespiensabilizacdo. Enquanto ao particular é
licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Admiaigiio Publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza. Na licitacdo, o principio da legalidadesgui atividade totalmente vinculada, ou seja,
ndo hd margem para usar de conveniéncia e opaatimighra cada caso. Ademais, esta auditoria
observa que a partir do momento que se exige ungiodrés dias antes da abertura do certame
impde O6nus extremamente desnecessario aos intelesgw certame e podem ser restringir a
competitividade do certame.

2) Da Prova de Adimpléncia junto a Prefeitura Munigpal.

A defesa alegou mais uma vez que a Autoridade Cemige é livre de acordo com sua
conveniéncia e oportunidade para adotar criténn base no argumento de que a legislagdo néo
proibe tal conduta, ou seja, exigir documentacé do rol taxativo dos artigos 27 a 31 da Lei n°
8.666/93. Assim, argumenta que € possivel requeame adimpléncia a Prefeitura.

A Auditoria informa que j& € matéria consolidada Tivbunal de Contas no tocante as
documentacgBes exigidas na fase de habilitacdo, Gt entende que o rol de certidbes é
taxativo, ou seja, ndo ha margem para ampliac@uéda@sta previsto na Lei n° 8.666/93. Como a
propria lei determina em seu artigo 29, incisodllprova da regularidade para com a Fazenda
Federal, Estadual ou Municipal sera do domicilicede do licitante. Destarte, ndo esta prevista
a exigéncia da regularidade fiscal do local ondiei@cao sera realizada, levando-se a concluir
que a exigéncia contida no item 8.2.11 do editalerontra respaldo legal.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Rabjunto ao Tribunal, através do Douto
ProcuradorManoel Antbnio dos Santos Netoemitiu o Parecer n° 399/2019, as fls. 110/16, esm
consideracgdes a seguir:

A denuncia, sob exame nos presentes autos, dieite@sp existéncia de clausulas ilegais e
violadoras do carater competitivo presentes nakdia Tomada de Pregos n°® 04/2018, cujo objeto é a
contratacdo de uma pessoa juridica para prestaceerde engenharia na pavimentacdo do povoado
Lagoa da Fazenda, no municipio de Princesa Isdbel.inicio, convém destacar que, conforme
estabelecido no Art. 37, inc. XXI, da Constituicds exigéncias previstas na licitacdo relativas a
qualificagéo técnica e econdmica dos participat@®m ser as minimas possiveis.

No tocante a exigéncia da prestacdo de caucéoazo pde até 03 (trés) dias antes da abertura da
licitacdo, é dever da Administracdo Publica agiritasnente conforme preceitua a lei. A exigéncia
imposta pelo Gestor encontra-se respaldo na leEnpa momento de sua prestagdo ndo encontra
previsdo legal. O artigo 56 da Lei n° 8.666/93acigdacdo se inicia com os termos “A critério da
Autoridade Competente” ndo tem condéao de fornezésestor a discricionariedade para dispor sobre o
momento devido da prestacéo da garantia, confetirelapenas a faculdade de impor a exigéncia ou
nao de tal garantia.

Tratando-se de uma exigéncia de habilitacdo, fazemaa interpretacdo sisteméatica da Lei n°
8.666/93 entende-se que a prestagdo da garant& s¥evdar no mesmo momento da entrega dos
documentos relativos a habilitagdo, e ndo em prdefinido com base em discricionariedade
administrativa. Portanto, a clausula ndo se rewisstegalidade.
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Quanto a prova da adimpléncia junto a PrefeituraiMpal de Princesa Isabel, a Lei de
licitacOes estabelece como documentos necessarnas habilitedo os previstos nos Arts. 27 a 31,
0s quais devem ser interpretados, a luz da Coig§iitude maneira restritiva, podendo a Administraca
exigir, com base na sua discricionariedade, owxggncias, desde que necessarias ao atendimento da
peculiaridades do objeto licitatério. Ressaltese gssa margem de discricionariedade ndo se canfund
com arbitrariedade. A escolha administrativa egimitada ndo apenas pela Lei como também pela
prépria Constituicdo. Existe um mandamento corgtinal, no ja referido Art. 37, inc. XXI, da CF/88.

A Constituicdo ndo admite exigéncias que superemiaiimo necessario para assegurar a obtencao pela
Administracao de uma prestacéo de qualidade adaquad

Tal dispositivo faz a exigéncia de um documento pr&eisto no Art. 29 da Lei 8.666/93, ndo se
admite a ampliacdo das exigéncias previstas no 29t. especialmente para o fim de exigir a
comprovacao da auséncia de débitos de outra omlemmao os previstos no referido dispositivo legal.
Ademais, tratando-se de certiddo referente a faz&hdhicipal, o inciso Ill do Art. 29 é claro ao iz
que esta deve ser expedida pelo municipio do dbonimii sede do licitante, e ndo do local onde se
realizard o certame.

Assim entendeu que o procedimento licitatério erélisa é irregular, ndo se revestindo de
legalidade. No entanto, averiguando o registroicita¢do (Documento 42774/18), constata-se que o
contrato dela decorrente ja se encontra conclusnt{&o n® 170/2018 — celebrado em 31/07/2018eentr
0 Municipio e a Empresa Oliveira Locacgdo, ServigagSonstrucdes — CNPJ n° 28.114.128/0001-03, no
valor total de R$ 33.536,00).

Ante o exposto, &Representante do Ministério Publico junto ao Tmddwle Contas pugnou
pela:

a) Procedéncia da Denuncia em analise;

b) Irregularidade do procedimento licitatorio, Tomada Precos n°® 04/2018, realizado pela
Prefeitura Municipal de Princesa Isabel PB;

c) Aplicacdo de Multa pessoal prevista no artigo B6isio I, da Lei Organica desse Tribunal,
ao Senhores: Ricardo Pereira Nascimento (PrefeitManicipio) e Silvino Alberto Félix
(Presidente da Comisséao de Licitacbes);

d) Recomendacgdo ao Gestor para que evite a reinc&dedeis falhas observadas na analise
deste processo.

E o relatério! Informando que os interessadosnfoirdtimados para a presente sessao.

Cons. Subst. Anténio Gomes Vieira Filho
Relator
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VOTO

Considerando as conclusdes a que chegou o érgémstilecdo, bem como o parecer
oferecido pelo Ministério Publico Especial, votaggue os Membros da EgrédmCAMARA
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA ,

a)

conhecam da presente DENUNCIA;

b) Julguem-na PROCEDENTE;

c)

d)

E o voto!

Julguem IRREGULAR o Procedimento de Licitacdo n°® 02018 modalidade Tomada de
Precos, realizada pela Prefeitura Municipal dedesa Isabel-PB;

APLIQUEM ao Sr. Ricardo Pereira do Nasciment®refeito do Municipio de Princesa
Isabel-PB, exercicio financeiro de 20MULTA no valor deR$ 2.000,00 (dois mil reais),
conforme dispde o art. 56, Il da LOTC/PB; concedelt@ o prazo de 60 (sessenta) dias para
recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizacdga®entaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 3° da RN TC n° 04/20@h, gena de cobranca executiva a ser
ajuizada até o trigésimo dia ap6s o vencimento elagprazo, na forma da Constituicdo
Estadual,

RECOMENDEM a atual Gestdo do Municipide Princesa Isabelo sentido de
observar estritamente aos ditames da Lei n® 8.866/8tando a repeticdo das falhas
constatadas na analise do presente processo.

Cons. Subst. Anténio Gomes Vieira Filho
Relator
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Processo TC n25.661/18

Objeto: Denuncia

Orgéo:Prefeitura Municipal de Princesa Isabel PB

Gestor ResponsavdRicardo Pereira do NascimentqPrefeito)
Patrono/Procurador: José Maviavel Elder Fernande®otisa — OAB/PB n° 14.422

Denlncia contra atos de suposta irregularidade&dital de
Licitacdo da Tomada de Precos n° 04/2018. Proce&déhdga-
se IRREGULAR. Aplicacao de Multa. Recomendacdes.

ACORDAO AC1 - TC — n° 0986/2019

Vistos, relatados e discutido®s autos do procesdtC n° 15.661/18 que trata de denuncia
formulada pelo Senhor José Sidney Oliveira Filhot@atos dd&Sr Ricardo Pereira do Nascimento,
Prefeito do Municipio d@rincesa Isabel-PB noticiando supostas irregularidades ocorridasdital de
licitagdo da Tomada de Precos n® 04/204BORDAM os membros da2 CAMARA do TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade de votos, em sess&o plenaria adaliz
nesta data, na conformidade do relatério da Unidasbmica e do voto do Relator, partes integrantes d
presente ato formalizador, em:

1) Conhecer da presente DENUNCIA
2) JULGA-LA PROCEDENTE;

3) JULGAR IRREGULAR o Procedimento de Licitagdo n° 042018 modalidade Tomada de
Precos, realizada pela Prefeitura Municipal dedesa Isabel-PB;

4) APLICAR ao Sr. Ricardo Pereira do Nasciment®refeito do Municipio de Princesa
Isabel-PB, exercicio financeiro de 20MULTA no valor deR$ 2.000,00 (dois mil reais),
correspondendo a 39,67 UFR-PB;onforme dispde o art. 56, Il da LOTC/PB; concedend
lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimaitmtario ao Fundo de Fiscalizagao
Orcamentéria e Financeira Municipal, conforme mtevino art. 3° da RN TC n° 04/2001,
sob pena de cobranga executiva a ser ajuizadatag&simo dia apos o vencimento daquele
prazo, na forma da Constituicdo Estadual;

5) RECOMENDAR a atual Gestdo do Municipide Princesa Isabelo sentido de
observar estritamente aos ditames da Lei n® 8.86648tando a repeticdo das falhas
constatadas na analise do presente processo.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC — Sala das Sessfes da 12 Camara — Cons. Adail@oelho Costa
Joéo Pessoa, 06 de junho de 2019.
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