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PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Varzea.
Exercicio de 2020. Competéncia prevista na CF, art. 71, inciso
I, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso IV, para apreciar a prestagao
de contas anual de governo. Falhas na gestdo ndo atrativas de
reprovagdo da prestacdo de contas. Precedentes. Emissdo de

parecer favoravel a aprovagdo da prestagdo de contas.

PARECER PREVIO PPL — TC 00071/22

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacio de contas anual do Senhor OTONI COSTA DE
MEDEIROS, na qualidade de Prefeito do Municipio de Varzea, relativa ao exercicio de 2020.

2. Durante o exercicio de 2020 foi realizado o acompanhamento da gestdo (Processo TC 00449/20),
com diversos achados de auditoria, a feitura de 05 relatérios de acompanhamento e a emissao de

22 alertas.

3. Apds o recebimento do balancete do més de dezembro de 2020, houve o exame da consolidacao das
informagdes pelo Orgio de Instrucdo deste Tribunal, emitindo-se o Relatério Inicial as fls.
4363/4389, da lavra do Auditor de Contas Externo (ACE) Ricardo José Bandeira da Silva, subscrito
pelo Chefe de Divisdo, ACE Adjailtom Muniz de Sousa e pelo Chefe de Departamento, ACE
Glaucio Barreto Xavier, com a analise das informagdes prestadas a esta Corte por meio documental
e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade —

SAGRES, além daquelas obtidas durante o acompanhamento.

4. Feitaa consolidagdo dos relatérios da Auditoria apresentam-se as colocagdes e observagdes a seguir

resumidas:
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4.1. A prestaciao de contas foi encaminhada em 30/03/2021, dentro do prazo legal, instruida pelos
documentos regularmente exigidos;

4.2. Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2020) o Municipio possui 2.709 habitantes,
sendo 1.985 habitantes da zona urbana e 724 habitantes da zona rural;

4.3. A lei orcamentaria anual (Lei 66/2019) estimou a receita em R$20.625.528,00 e fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$10.312.764,00 correspondendo a 50% da despesa fixada na LOA;

4.4. Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$4.047.533,18, sendo
utilizados R$2.649.260,73. Ainda foram abertos R$132.359,92 de créditos adicionais
especiais, ¢ R$41.755,53 de créditos extraordinarios. Os créditos adicionais utilizados
somaram R$2.649.260,73, com autorizacado legislativa, conforme analise de defesa a fl. 4522,

e indicacdo da fonte de recurso;

4.5. A receita total arrecadada correspondeu a R$15.267.681,28, sendo R$14.298.817,89 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$1.983.544,97 para o Fundo
de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais
do Magistério — FUNDEB, ¢ R$968.863,39 em receitas de capital,

4.6. A despesa executada totalizou R$15.325.527,11, sendo R$801.224,67 do Poder Legislativo.
Quanto as categorias econdmicas foram executados R$13.993.776,45 em despesas correntes
(R$801.224,67 do Poder Legislativo), e R$1.331.750,66 em despesas de capital (R$0,00 do
Poder Legislativo);

4.7. O balango or¢camentario consolidado apresentou déficit equivalente a 0,37% (R$57.845,83)
da receita or¢amentaria arrecadada; o balanco financeiro indicou um saldo para o exercicio
seguinte, no montante de R$1.290.286,96, distribuido entre caixa (R$498,53) e bancos
(R$1.289.788,43); ¢ o balan¢o patrimonial consolidado consignou superavit financeiro
(ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de R$333.839,93;

4.8. Foram realizados 43 procedimentos licitatorios para despesas de R$10.622.252,42 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa
RN - TC 09/2016;

4.9. Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$769.052,09,
correspondendo a 5,29% da Despesa Orgamentaria Total e o seu acompanhamento, para fins

de avaliacdo, observara os critérios estabelecidos na RN-TC-06/2003;
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4.10. Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$156.000,00, ja os do Vice-Prefeito foram
de R$78.000,00, ndo sendo indicado excesso;

4.11. DESPESAS CONDICIONADAS:

4.11.1 FUNDEB: aplicagio do montante de R$1.679.754,87, correspondendo a 85,29%
dos recursos do FUNDEB (R$1.969.359,94) na remuneragdo do magistério da
educacdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi
de R$0,00 (0 % da receita do fundo), atendendo ao maximo de 5% estabelecido no §
2°do art. 21 da Lei 11.494/2007;

4.11.2 Manutencido e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$3.314.389,15 correspondendo a 30,17% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$10.984.724,16;

4.11.3 Acdes e servicos piiblicos de saiide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$2.298.101,88, correspondendo a 22,45% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$10.232.953,20);

4.11.4 Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$6.826.971,95, correspondendo a 47,74% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$14.298.817,89;

4.11.5 Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, apos a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$550.412,00, totalizou R$7.377.383,95,
correspondendo a 51,59% da RCL;

4.11.6 Caso as obrigacdes patronais fossem adicionadas aos célculos de pessoal, o

percentual do Municipio passaria para 62,66% ¢ o do Executivo para 57,96%:;

4.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 299

servidores:

Cargo Jan | Abr | AH1 | Ago | AH2 | Dez | AH3 | AH
Comissionado £ 08 [102% | 88 |1% 50 [43% |16%
Contratacao por excepcional inferesse publico 0| 1 13 |1200% | 13 |%
Efeivo 19 | 27 [11% | 218 |% 20 (1% |12%
Eletivo 0 7 [-30% 7 % 9 12%% |-10%
Fungao de confianga 6| 7 [17% | 8 |14% 7 [-13% [17%
TOTAL 05 | 39 |5% | 3 |5% 299 |-10% [17%
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4.13.

4.16.

4.17.

Foi comprovada a entrega dos Relatérios Resumidos de Execugdo Orcamentarias (REO) e dos
Relatorios de Gestao Fiscal (RGF) ao Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscal (SICONFI);

. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento das

exigéncias relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacgao foi objeto de
verifica¢do ao longo do acompanhamento, conforme Resolucdo Normativa RN - TC 02/2017,

gerando, conforme o caso, emissao de Alerta;

. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$2.628.801,85, representando

18,38% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporgdes de 36,38% e 63,61%, entre
divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a seguinte composi¢ao e principais
credores e limites legais. Quando confrontada com a divida do exercicio anterior apresenta

um decréscimo de 51,24%:

Com relacao aos limites legais, tem-se que:

Especificacio Apurado Limite
pecilicag Valores (RS %RCL Valor (RS) %RCL
Divida Consolidada Liguida 1.672.354 82 11,69 17158 581 47 120%

Concessbes de Garantias
Operagdes de Crédito (exceto ARO)
Operagfies ARD*

Fontes: PCA

Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$804.000,00, representando 7,06% da receita
tributaria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 103,07% do valor fixado no
orcamento (R$780.000,00), eiva considerada sanada apds a analise de defesa (fl. 4530);

Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:
4.17.1. O Municipio néo possui Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS;

4.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, apds a inclusdo dos restos a pagar
quitados em 2021 (R$338.126,84), os recolhimentos patronais totalizaram
R$1.443.900,31, estando R$23.543,02 acima do valor estimado de R$1.420.357,29,
quando retirado da base de calculo (R$6.826.971,95) o valor de R$63.365,81 do

salario familia/salario maternidade, conforme analise de defesa a fl. 4532;
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4.18. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satde estio consolidadas na execugdo

or¢amentaria da Prefeitura;

4.19. Havia suficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de mandato:

Especificacdo Valor RS}
1. Saldo em 31/120200 1.290.286%
1. Restos a Pagar JENILR]
3. Austes [+ 000
4. Disponitilidade de Gaixa Ajustada (1-243) 12125
Fonte: PCA, SAGRES

4.20. Nao constam dentincias referentes ao exercicio sob analise, relacionadas nos dados gerais do

processo sob analise;
4.21. Nao foi realizada diligéncia no Municipio, com vistas a presente analise.
5. Ao término da anélise, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades.

6. Notificacdes efetivadas com apresentacdo de defesa e documentos as fls. 4400/4513, sendo
examinados pela Auditoria em relatorio de fls. 4521/4533, lavrado pelo mesmo ACE e revisado
pelo ACE Adjailtom Muniz de Sousa, Chefe de Divisdo, onde se concluiu pela permanéncia das

seguintes irregularidades:
6.1. Ocorréncia de déficit de execucdo orgamentéria, sem a adogdo das providéncias efetivas;

6.2. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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7. O Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador-Geral Bradson Tibério Luna
Camelo (fls. 4536/4539), assim concluiu:

Diante do exposto, opina este Representante do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas do Estado pelo (a):

a) EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL 3 aprovacio das contas de
governo € a REGULARIDADE COM RESSALVA das contas anuais de
gestdo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Varzea, Sr.
Otoni Costa de Medeiros, relativas ao exercicio de 2020;

b) DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

c) APLICACAO DE MULTA ao responsavel, com fulcro no art. 56, inciso
I, da LOTCE;

d) RECOMENDACAO 3 atual gestio no sentido de cumprir,

fidedignamente, os preceitos das legislagdes pertinentes, a fim de
nao repetir a eivas ora detectadas.

8. Retrospectivamente, o referido gestor obteve os seguintes resultados em exercicios anteriores,

conforme decisOes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2017: Processo TC 06109/18. Parecer PPL — TC 00312/18 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00901/18 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, multa de
R$2.000,00, recomendagodes € comunicac¢io);

Exercicio 2018: Processo TC 06206/19. Parecer PPL — TC 00018/20 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00036/20 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, multa de
R$4.000,00, recomendagoes € comunicac¢io);

Exercicio 2019: Processo TC 07563/20. Parecer PPL — TC 00038/21 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00090/21 (atendimento parcial as exigéncias da LRF, regularidade com
ressalvas das contas de gestdo, recomendacio ¢ informacéo).

9. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo (fl. 4540).
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagao de todos os dinheiros do erério,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos

com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é
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que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. I, da Constitui¢ao,
a presunc¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducao, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacao de contas como

irregularidades remanescentes.

Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocio das providéncias

efetivas.

A Auditoria (fl. 4366) indicou ter havido déficit or¢camentério, ao final do exercicio, no

valor de R$57.845,83, de acordo com os dados do Balango Orgamentario.

O Gestor (fls. 4401/4402) alegou que: os pagamentos relativos aos restos a pagar deixados
em 2020 foram realizados em 2021; existia saldo financeiro ao final do exercicio sob analise; € o

mencionado déficit ndo causou desiquilibrio or¢camentario, ndo constituindo, assim, falha.

Quando da analise da defesa, o Corpo Técnico (fls. 4523/4525) observou que:
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“[...] o que verdadeiramente importa é o exercicio financeiro terminar equilibrado em
31 de dezembro, sem restos a pagar para o exercicio seguinte. Os eventuais déficits gerados durante os

meses de baixa receita, devem ser compensados com os superavits produzidos em meses mais favoraveis.

Destarte, o Déficit Or¢amentario apontado evidenciou que o Gestor municipal ndo
adotou, ou aplicou de forma ineficiente, os instrumentos disponiveis para evitar sua ocorréncia ao final

do exercicio, descumprindo, desta forma, o disposto na Lei Complementar 101/2000.”
Desta forma, entendeu permanecer a falha inicialmente apontada.
Em sua analise, o Ministério Publico de Contas observou que (fls. 4537/4538):

“E cedico que compete ao gestor publico zelar pelo equilibrio entre receitas e despesas,
uma vez que o déficit orcamentario acarreta insuficiéncia de disponibilidades financeiras para assumir
as obrigagoes contraidas, em desrespeito ao basilar principio do planejamento, previsto no artigo 1°,
§1° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, cuja observancia constitui requisito indispensavel para

uma gestao fiscal responsavel.

Em que pese a inequivoca existéncia da falha na situagdo dos autos, faz-se necessario
sopesar o fato de ndo se tratar de elevado déficit, na ordem de 0,37% da receita or¢amentaria, o qual,
uma vez afastado de quaisquer outras condutas que interfiram negativamente no erario, poderda ser

revertido em exercicios subsequentes.

Assim, tal pecha ndo deve macular as contas examinadas e ensejar a sua reprovagao,
cabendo, porém, cominagdo de multa ao gestor, nos termos do art. 56, 11, da LOTC/PB, e recomendagado

no sentido de que sua reincidéncia seja evitada nos exercicios seguintes.”

Cabe acolher os argumentos oferecidos pelo Ministério Publico de Contas, porém sem a
aplicacdo da multa sugerida, vez que houve frustragdo da receita auferida durante o exercicio. Para uma
receita prevista de R$20.625.528,00 foram arrecadados R$15.267.681,28. Também ¢é de se considerar
que, conforme o SAGRES, o saldo ao final do exercicio anterior foi de R$1.262.227,35 para restos a
pagar inscritos no montante de R$573.074,37. Ou seja, a diferenca de R$689.152,98 cobriu o déficit
orcamentario em 2021. Constatou-se, ainda, suficiéncia financeira para pagamentos de compromissos
de curto prazo no ultimo ano de mandato, atestado pela Auditoria no relatério inicial. Além disso, quando
confrontada com a do exercicio anterior, a divida apresentou um decréscimo de 51,24%, conforme

relatorio técnico.

Nao houve, pois, ruptura do equilibrio financeiro e orcamentario.
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Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 Lei de
Responsabilidade Fiscal.

No Relatério Inicial (fl. 4373), a Auditoria indicou que, ao adicionar as despesas com
obrigacdes patronais, os gastos com pessoal do Municipio totalizaram R$8.959.709,64, equivalentes a
62,66 % da receita corrente liquida, ndo atendendo o limite maximo de 60% estabelecido no art. 19, inc.
III, da LRF.

O defendente (fls. 4403/4405) argumentou ter obedecido os ditames legais ao atingir a
despesa total do Poder Executivo o percentual de 47,74%, quando detinha como limite legal 54%. Citou
Parecer Normativo PN — TC 12/2007 e a Lei Complementar 178/21.

O Corpo Técnico (fls. 4528/4529) ndo acatou os argumentos por entender que para fins
de apuragdo do limite fixado no artigo 19 da referida lei complementar, as obrigag¢des patronais deveriam

ser adicionadas, nos moldes do Parecer Normativo PN TC 12/07.
Conforme o Ministério Publico de Contas (fls. 4538/4539):

“De acordo com a inteligéncia do citado art. 19, inciso IlI, da LRF, a despesa total com

pessoal, no caso dos Municipios, ndo podera exceder a 60% da receita corrente liquida.

In casu, a Unidade Técnica apurou que as despesas de pessoal do ente municipal, no

exercicio de 2020, totalizaram 62,66% da RCL, ultrapassando, portanto, o limite legal.

A defesa alegou ndo ter ocorrido a ultrapassagem do limite, sob a justificativa de que a
contribui¢do patronal ndo integraria a despesa com pessoal de poderes e orgaos, conforme assentado
no Parecer Normativo PN TC 12/2017.

No entender deste Representante Ministerial, a contribui¢do patronal deve integrar a

despesa com pessoal dos Poderes, sob pena de violag¢do ao estabelecido no art. 18 da LRF.

Isto posto, a extrapolagdo do sobredito indice leva a declaragdo de atendimento parcial
aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como impoe a comina¢do de multa pessoal ao
gestor responsavel, nos termos do art. 56, inciso II, da Lei Orgdnica deste Tribunal, aléem de
determinagdo no sentido de que a atual gestdo proceda a imediata regularizagdo da situagdo de pessoal

no Municipio.”
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A Auditoria indicou a ultrapassagem do limite de gastos com pessoal, ao se adicionar as
despesas com obrigagdes patronais, por considerar que o Parecer Normativo PN — TC 12/2007 excluiu
a contribuigdo patronal da despesa com pessoal de Poderes e Orgios somente para os fins do art. 20 da
Lei Complementar 101/200 (LRF), ou seja, para os poderes em separado. Para o art. 19, da Lei
Complementar 101/2000 (LRF), o Orgio de Instru¢io entendeu que o mencionado Parecer foi silente,
permanecendo o teor original do art. 19 da LRF, ou seja, a contribui¢do patronal integraria a despesa
com pessoal de Poderes e Orgdos em conjunto, para os fins do art. 19 da LRF.

O Parecer Normativo PN — TC 12/2007 foi emitido em resposta a Consulta formulada
pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba e pela Assembleia Legislativa, acerca da composi¢ao da
despesa com pessoal e encargos de Poderes e Orgios, para fins do art. 20 da LRF, e por isto respondeu,
citando o art. 20, porém nao significa que as despesas com obrigacdes patronais devem integrar o calculo
com vistas ao cumprimento do art. 19 da LRF, inclusive as conclusdes da Consultoria Juridica desta
Corte que integram o Parecer Normativo PN — TC 12/2007 (Processo TC 05849/2007) fazem mencgao
explicita ao art. 19. Vejamos:

1. Por forga do disposto na alinea c, inciso IV, art. 2° da LRF, na Unifo, nos Eslados & nos
Municipios, a conlribuicdo dos servidores para o custeio do sistema de previdéncia social, deve ser
deduzida da receita cormente liquida, posto se constituir em recurso de aplicagso vinculada ao
Regime Proprio de Previdéncia, inexistindo disposi¢lo expressa autorizando a sua exclusdo dos
gastos com pessoal;

2. As exclusbes autorizadas no art. 19, § 1° inciso VI, alinea & & b, da LRF, induzem ao
convencimento de gque o limite de gasto com pessoal devera ter como base de calculo a folha de
pagamento, composta, exclusivamente, pelas espécies remuneratdrias descritas na rubrica
orcamentaria Vencimentos e Vantagens Fixas,

Dessa forma, ndo houve superagdo de limites.

A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operacdes de
crédito; equilibrio das contas; execu¢do do or¢amento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias; licitagdes; além
de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestdo geral. E que, a prestacdo de contas, sabidamente, é integrada por iniimeros atos e fatos de
gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagao.
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Dessa forma, no exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos
pontualmente falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentéria,
operacional, patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovacdo das contas, sem prejuizo de aplicar
outras san¢des compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa. Neste sentido, valioso trabalho

publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”.’

A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestdo publica, porém ndo justificam a

reprovagao das contas.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal delibere EMITIR
PARECER FAVORAVEL 2 aprovagdo da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do
Senhor OTONI COSTA DE MEDEIROS, na qualidade de Prefeito do Municipio de Varzea, relativa ao
exercicio de 2020, com a ressalva do art. 138, paradgrafo tinico, inciso VI, do Regimento Interno do
TCE/PB, e, em Acordio separado, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DA GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, decida: I) DECLARAR O ATENDIMENTO as
exigéncias da LRF; II) JULGAR REGULARES as contas de gestdo administrativa de recursos
publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constitui¢do
Federal, ressalvas em razdo das inconformidades passiveis de recomendagdes; ¢ III) INFORMAR que
a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se
novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX do
Regimento Interno do TCE/PB.

T “A Real Interpretag@o da Instituigdo Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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PARECER DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05712/21, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Varzea este PARECER FAVORAVEL 2 aprovacio da PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DE GOVERNO do Senhor OTONI COSTA DE MEDEIROS, na qualidade de Prefeito do
Municipio, relativa ao exercicio de 2020, INFORMANDO a supracitada autoridade que a decisdo
decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de
modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, conforme dispde o art. 138, paragrafo unico, inciso VI,
do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 20 de julho de 2022.
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