TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 05465/17

Administragao Direta Municipal. Prefeitura Municipal de Sao
Jodo do Tigre. Prestacdo de Contas do Prefeito José Maucélio
Barbosa, relativa ao exercicio de 2016. Emissao de parecer
FAVORAVEL A APROVAGAO das contas. Emissdo, em
separado, de Acérddo. Regularidade com Ressalvas das
Contas de Gestao do Sr. José Maucélio Barbosa. Aplicagao
de multa. Recomendagdes.

PARECER PPL TC 00277/19

RELATORIO

O Processo em pauta trata da analise da Prestagdo de Contas
apresentada pelo Prefeito do Municipio de Sao Joao do Tigre, relativa
ao exercicio financeiro de 2016, sob a responsabilidade do Sr. José

Mauceélio Barbosa.

Compde a PCA o exame das contas de governo, em relacdo as
quais o TCE/PB emitira Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento
politico da respectiva Camara Municipal; e das contas de gestdo, que
resultara em pronunciamento técnico das agdes atribuidas ao gestor

responsavel, na condi¢cdo de ordenador de despesas.
A Auditoria desta Corte, em sede de Relatério Prévio as fls.

365/483, destacou os seguintes aspectos da gestdo municipal:

a. O orgamento foi aprovado através da Lei Municipal n® 00431/2015,
sendo que as receitas estimadas e despesas fixadas alcangcaram o
valor de R$ 21.024.266,00;
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b.

Foi autorizada abertura de créditos adicionais suplementares no
valor de R$ 12.614.559,60, equivalente a 50,00% da despesa
fixada na LOA;

A receita orgcamentaria realizada pelo Ente totalizou o valor de R$
9.989.666,12, equivalendo a 47,51% da previsao inicial;

. A despesa orgamentaria executada atingiu a soma de R$

12.527.028,29;

O somatoério da Receita de Impostos e das Transferéncias — RIT —
atingiu R$ 7.689.745,72;

A Receita Corrente Liquida — RCL — alcangou o montante de R$
9.770.369,12.

. As aplicagdes de recursos do FUNDEB, na remuneragao dos

profissionais do magistério, foram da ordem de 106,62% da cota-

parte do exercicio mais os rendimentos de aplicacio;

. As aplicagdes de recursos na MDE foram da ordem de 40,34% da

receita de impostos, inclusive os transferidos;
O montante efetivamente aplicado em agdes e servigos publicos

de saude correspondeu a 19,19% da receita de impostos.

Em seu Relatério Preliminar, o Orgdo Técnico de Instrucéo

apontou a existéncia de possiveis irregularidades que ensejaram a

notificagdo da autoridade responsavel.

O Gestor responsavel apresentou Defesa através do Doc. TC

41835/18 (fls. 491/7567).
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ApoOs a analise da defesa, as fls. 7650/7668, a Auditoria concluiu
pela necessidade de intimacédo do Gestor para prestar esclarecimentos,

além da permanéncia das seguintes irregularidades:

1. Ndo encaminhamento a este Tribunal da LOA, LDO e PPA do
exercicio;

2. Falta de comprovacéao de publicagdo do PPA/LDO e/ou LOA,;

3. Ocorréncia de Déficit de execucdo orcamentaria, sem a adogao das
providéncias efetivas.

4. Disponibilidades financeiras ndo comprovadas no valor de R$
459.240,37;

5. Nao realizacao de processo licitatério, nos casos previstos na lei de
licitacoes;

6. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo sem amparo na legislacio;

7. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a
exigéncia de realizagdo de concurso publico;

8. Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo
ano de mandato, no montante de R$ 363.132,29;

9. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2°,
da Constituicdo Federal,;

10. Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a

instituicdo de previdéncia no montante de R$ 243.774,32.
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Em seguida, os autos tramitaram pelo Parquet que, por meio de
Cota exarada pelo Procurador Luciano Andrade Farias as fls.
7671/7687, solictou o retorno dos autos a Auditoria para
esclarecimentos notadamente quanto a verificacdo de resultado

deficitario ou nao.

Em sede de Complementacdo de Instrugcdo, a Auditoria, as fls.
7690/7694 informa:

1. Ocorréncia de Déficit de execugao orcamentaria, sem a adocao das
providéncias efetivas;

2. Disponibilidades financeiras ndo comprovadas no valor de R$
459.240,37;

3. Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo
ano de mandato, no montante de R$ 363.132,29.

O processo foi encaminhado ao Orgdo Ministerial, que, em parecer
de fls. 7697/7711, da lavra do Procurador Luciano Andrade Farias, apés

analise da matéria, pugnou, ao final, por:

1. Emitir parecer contrario a aprovagao quanto as contas de governo
e irregularidade das contas de gestdao do Gestor Municipal de Sao
Joao do Tigre, Sr. José Maucélio Barbosa, relativas ao exercicio
de 2016;

2. Aplicagao de multa ao mencionado Gestor com fulcro no art. 56 da

LOTCE/PB, por diversos fatos, conforme analisado acima, e de
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forma individualizada para cada fato, a rigor do art. 201 do

Regimento Interno desta Corte de Contas;

3. Imputagao de débito no valor de R$ 459.240,37, conforme exposto

no item 3 deste parecer complementar;

4. Recomendacgdes a Prefeitura Municipal de S&o Jodo do Tigre no

sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituigcao

Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta

Egrégia Corte de Contas em suas decisbes, e, em especial, para

evitar reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em

analise, em especial:

a.

para que exercga o controle dos gastos publicos no sentido de
nao comprometer em demasiado o0s orgamentos de
exercicios seguintes com despesas de exercicios anteriores;
para cumprimento do art. 29-A, § 2° | da CF, em razdo do
que exposto na Cota Ministerial de fls. 7.671/7.687; e

para que, quando do envio de documentacédo ao TCE, haja o

cumprimento do que dispde a RN n.° 07/2004, e

. para que a Administracdo Publica sempre demonstre a

publicagdo dos atos normativos municipais, em razdo do que
exposto na Cota Ministerial de fls. 7.671/7.687.
Encaminhamento de cépia dos autos a Receita Federal para
as analises e adocido das providéncias que entenderem
cabiveis no que pertine a analise feita no item 5 da Cota
Ministerial de fls. 7.671/7.687.

O Processo foi agendado para a presente Sessao, tendo sido
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realizadas as notificagdes de praxe.

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos os presentes autos, observa-se que restaram algumas

irregularidades sobre as quais passo a tecer as seguintes

consideracoes:

ACAL

Com relacdo ao ndo encaminhamento, a este Tribunal, da LOA,
LDO e PPA do exercicio, além de falta de comprovacido de suas
publicagbdes, verifiquei que, apesar de ter ocorrido
intempestivamente, houve a apresentagdo dos instrumentos de
planejamento em epigrafe pela defesa. Sendo assim, cabiveis
recomendagdes com vistas ao cumprimento dos prazos para envio
e comprovacao da publicacdo das leis referentes ao PPA, LDO e
LOA.

No que concerne a ocorréncia de Déficit de execugao
orcamentaria, no valor de R$ 2.537.362,17, observo que esse
resultado difere do demonstrativo contabil anexado ao processo
(Anexo 12 — Balango Orgamentario, fls. 572/574), pois consta
nesse quadro que a receita orgamentaria do municipio
correspondeu a R$ 14.181844,30. Desse modo, considerando-se
o demonstrativo apresentado, constata-se Superavit na execucao

orcamentaria no montante de R$ 1.199.386,27.
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Com o intuito de comprovar as disponibilidades financeiras, no
valor de R$ 459.240,37, o defendente anexou aos autos Balanco
Patrimonial (fls. 575/579), Demonstrativo de Conciliagdo Bancaria
do més de Dezembro/2016 (fls. 4593/4626), Demonstrativo do
Resultado Financeiro do exercicio de 2016 (fl. 4674), Termo de
Conferéncia de Disponibilidades de Tesouraria em 31/12/2016 (fl.
4627) e extratos bancarios. Verifiquei, da analise do saldo contabil
conciliado (fls. 4595/4626), que este correspondeu a R$
876.660,54. O Balango Patrimonial, as fls. 575/579, registra, em
seu Ativo Circulante, a quantia de R$ 876.660,54, para o exercicio
atual, em Caixa e Equivalentes de Caixa. Entendo, pois, pela
comprovacado das disponibilidades financeiras suscitadas pela

Auditoria.

No que concerne aos procedimentos licitatérios, tem-se que a
Auditoria aponta a existéncia de despesas no montante de R$
1.318.068,73 sem licitagdo, conforme tabela de fls. 372/373.
Compulsando-se os autos, constatei o envio de demonstrativos
dos processos licitatorios realizados (fls. 734/736; 990/991;
1312/1315; 1630/1631; 1956/1957; 2303/2304; 2645/2646;
2992/2993; 3328/3329; 3665/3666; 4000/4001; 4374/4375). No
que concerne a contratacdo de bandas, verifiquei que houve o
respectivo processo de inexigibilidade nos casos em tela e que
estes resultaram em dois contratos, no valor de R$ 18.500,00 e R$
55.000,00, totalizando o montante de R$ 73.500,00. Verifica-se,

ainda, que a Auditoria aponta como n&o licitada despesa com
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aquisicdo de combustiveis, no montante de R$ 674.606,86, tendo
como credora Maria Tereza Neves de Figueiredo. No entanto,
conforme se depreende as fls. 7281/7477, a despesa em tela foi
precedida do Pregao Presencial n® 01/2016, ndo merecendo, pois,
figurar no rol de despesas nao licitadas. Além dessa, identifiquei
que a defesa anexou, as fls. 7254/7280, Adesao a Ata de Registro
de Precos n° 001/2015 e n°® 002/2015, referentes a aquisi¢cao de
géneros alimenticios e de material de limpeza, tendo como credor
Raimundo Adelmar Fonseca Pires — EPP. De igual maneira, a
despesa em epigrafe, no montante de R$ 191.508,34, ndo merece
figurar no rol de despesas né&o licitadas. Cumpre ressaltar que
inexistem, nos autos, questionamentos acerca da prestacdo dos
servigos ou entrega dos bens contratados. Além disso, retirando-
se do rol de néo licitadas as despesas com contratacdo de bandas
(R$ 73.500,00), aquisicdo de combustiveis (R$ 674.606,86) e
aquisicdo de géneros alimenticios e de material de limpeza (R$
191.508,34), tem-se que as despesas realizadas sem o devido
processo licitatorio corresponderam a 3,02% das despesas
orcamentarias da Edilidade. A presente eiva enseja, pois,
recomendagdes com vistas ao fiel cumprimento no disposto na Lei
8.666/93, além da imputagdo de multa pessoal com supedéaneo no
art. 56, Il da LOTCE/PB.

No que tange a contratagcdo de pessoal por tempo determinado
sem atender a necessidade temporaria de excepcional interesse

publico, verifica-se, dos autos, que a Edilidade mantém 58
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contratos de excepcional interesse publico, cifra que corresponde
a 35,15% da quantidade de pessoal efetivo, que soma 165
servidores. Tal propor¢cdo demonstra, pois, que a excepcionalidade
requerida no art. 37, IX ndo esta sendo devidamente observada
pela Administragdo Municipal. Cabiveis, portanto, recomendacdes
ao gestor com vistas a diminuir a proporgcao ora identificada pela
Auditoria, sem prejuizo de aplicagdo de multa pessoal com fulcro
no art. 56, Il, da LOTCE/PB.

Quanto a insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo
no Uultimo ano de mandato, no montante de R$ 363.132,29,
corroboro com o Parquet em sua manifestacdo a fl. 7709 no
sentido de que ndo ha, nos autos, elementos suficientes para que
se ateste a inobservancia do art. 42 da LRF, devendo, pois, a

presente eiva ser mitigada.

No que concerne aos repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com o art. 29-A, § 2° da Constituicdo Federal, a Auditoria pontua
que: “a transferéncia de duodécimo para o Poder Legislativo do
municipio de Sdo Jodo do Tigre, no exercicio de 2016, cujo
montante apurado foi de R$ 612.800,00, corresponde a 7,07% da
base de calculo (R$ 8.667.616,42), ndo atendendo ao limite
constitucional para o exercicio que é de 7,00%, tendo ultrapassado
em R$ 6.066,00 o valor maximo permitido”. A inconformidade em

comento enseja, pois, recomendag¢des com vistas a adequacgao
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dos indices constitucionais e a prevengao de sua reincidéncia em
exercicios futuros.

Por fim, no que concerne ao nao-recolhimento da contribuicao
previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia no
montante de R$ 243.774,32. Tendo em vista que as obrigacdes
estimadas corresponderam a R$ 1.255.168,90, tem-se que o
montante efetivamente pago a este titulo, no exercicio em analise,
correspondeu a 80,57%. Sendo assim, valho-me de posicido ja
consolidada no ambito desta Corte de Contas para enquadrar a
referida inconformidade como passivel de gerar recomendacdes
para o aperfeicoamento da gestdo, uma vez que o levantamento
do eventual débito € de responsabilidade do agente publico federal

competente.

Feitas estas consideracgoes, este Relator vota no sentido de

que este Tribunal de Contas emita Parecer Favoravel a Aprovacao das

Contas Anuais de Governo do Sr. José Maucélio Barbosa, Prefeito

Constitucional do Municipio de Sao Joao do Tigre, relativa ao exercicio

financeiro de 2016 e, em Acérdao separado:

ACAL

1) Julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo do Sr.
José Maucélio Barbosa, relativas ao exercicio de 2016;

2) Aplique multa pessoal ao Sr. José Maucélio Barbosa, no
valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), equivalente a 59,25
UFR — PB, por transgressao as normas Constitucionais e
Legais, com fulcro no artigo 56, inciso Il da Lei Organica

deste Tribunal, assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para
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o recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizagao
Orgamentaria e Financeira Municipal,

3) Recomende a Administracdo Municipal de S&o Joao do Tigre
a estrita observancia aos ditames da Constituicdo Federal e
demais normas legais, evitando-se a repeticdo das falhas
constatadas no presente feito, de modo a promover o

aperfeicoamento da gestao.

E o Voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°
05465/17; e

CONSIDERANDO o Parecer Ministerial e o mais que dos
autos consta;

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), por unanimidade, na sessdo plenaria realizada
nesta data, decidem emitir e encaminhar ao julgamento da Egrégia
Camara Municipal de Sdo Jodo do Tigre este Parecer Favoravel a
Aprovacado das Contas Anuais de Governo do Sr. José Maucélio
Barbosa Prefeito Constitucional do Municipio de Sdo Jodo do Tigre,

relativa ao exercicio financeiro de 2016.

Publique-se.
Plenario Ministro Jodo Agripino.

Jodo Pessoa, 27 de novembro de 2019.
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