TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC -—04265/16
Administracdo direta municipal. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL da MESA da CAMARA MUNICIPAL
de SOLANEA correspondente ao exercicio de 2015,
Irregularidade da prestacéo de contas do ex-Presidente,
Sr. Antonio Marcio Aradjo da Silva. Aplicacdo de multa.
Remessa de cdpia dos presentes autos ao Ministério

Publico Estadual. Recomendagéo.

| ACORDAO APL-TC-00466/18 |

RELATORIO

01. Tratam os presentes autos eletronicos da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL, relativa
ao exercicio de 2015, de responsabilidade da MESA da CAMARA de VEREADORES
do MUNICIPIO de SOLANEA, sob a Presidéncia do Vereador ANTONIO MARCIO
ARAUJO DA SILVA, tendo a Auditoria emitido relatdrio, com as colocagoes a seguir:
01.1. A Unidade Gestora atende aos requisitos estabelecidos no art. 19 da Resolucao

Administrativa n°® 011/2015, razdo pela qual teve sua execucdo orgamentaria,
durante o exercicio de 2015, auditada por meio eletr6nico, com base nos
dados e informagdes prestados ao Tribunal de Contas do Estado pelo referido
Gestor.

01.2. Foram constatadas as seguintes irregularidades: a) Despesa com Folha de
Pessoal acima do limite fixado na CF, no valor de R$ 13.508,94; b) Pagamento
a menor de Contribuicdo Previdenciaria Patronal em relagdo ao valor Estimado,
na ordem de R$ 4.462,64; c) Despesas que constam como ndo licitadas no
SAGRES, na ordem de R$ 38.072,61 com discrepancias verificadas nos
pagamentos atinentes a tais despesas; d) Pagamentos efetuados acima do valor
licitado, totalizando R$ 11.200,00.
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01.3. Por oportuno e para os fins do art. 140, inciso IX, do Regimento Interno desta
Corte, registre-se que a presente analise feita com base nos dados, documentos
e informagGes enviados pelo Gestor por meio do Portal Eletronico, ndo o exime
de outras irregularidades, posteriormente detectadas ou denunciadas e nao
abrangidas na auditoria eletronica, levada a efeito no exame da Prestacdo de
Contas Anual, constantes dos presentes autos eletronicos.

1.02. Notificado, o Sr. Antonio Marcio Araljo da Silva, apresentou defesa (fls. 73/161),
tendo a Auditoria, apds a andlise, entendido:

1.02.1. Suprimidas as irregularidades quanto a: a) Despesa com Folha de
Pessoal acima do limite fixado na CF, no valor de R$ 13.508,94; b)
Pagamento a menor de Contribuigdo Previdenciaria Patronal em relacdo
ao valor Estimado, na ordem de R$ 4.462,64; c) Despesas nao licitada
no valor de R$ 38.072,61.

1.02.2, Mantidas as irregularidades concernentes a: a) Pagamentos
efetuados acima do valor licitado, totalizando R$ 11.200,00; b)
Discrepancias atinentes aos pagamentos na contratacdo da pessoa
juridica WILSON LOURENCO DE BRITO, referente aos servicos de
Assessoria, consultoria e acompanhamento de processos licitatdrios e
contratos administrativos, e pelos servicos da empresa GETEME
SERVICOS DE TRANSPORTE LTDA-ME, ambos totalizando o montante de
R$ 38.072,61.

1.03. O Ministério Publico junto ao Tribunal, por meio do Parecer 00545/18, da lavra
do Procurador-Geral Luciano Andrade Farias, manteve o posicionamento divergente
guanto a juridicidade da Resolugdao RPL —TC 006/17, ratificando entendimentos
anteriores no tocante ao excesso de remuneragao do Presidente da Camara. Ao final,
opinou pela:

1.03.1 IRREGULARIDADE das contas do Sr. Antonio Marcio Araljo da Silva, ex-gestor
da Camara Municipal de Solanea, referente ao exercicio de 2015;

1.03.2 APLICACAO DE MULTA ao ex-gestor, em razdo das falhas apontadas no
presente processo, com base no artigo 56 da LOTCE/PB;
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1.03.3 Envio de RECOMENDAGOES ao atual gestor da Camara Municipal de Solanea,
no sentido de evitar as maculas constantes dos presentes autos.

1.03.4 REMESSA DE COPIA dos presentes autos ao Ministério PUblico Estadual, para
analise dos fatos no ambito de sua competéncia.

VOTO DO RELATOR

. Quanto a remuneracao dos agentes politicos, discordo, com a devida vénia, do
Representante do Parquet. Ja expressei por diversas vezes meu entendimento no sentido de
considerar para o calculo de observancia aos parametros a remuneracdo dos Deputados
Estaduais (inclusive do Presidente da Assembléia) vigente a época da fixacdo dos subsidios
dos vereadores. No caso, as leis aplicaveis sdo a Lei Estadual n® 9.310/10 c/c Lei n°
10.061/13.

No caso em analise ndao ocorreu excesso na remuneracao do Presidente da

Camara.

o No tocante a pagamentos efetuados acima do valor licitado, totalizando
R$11.200,00, trata-se de servicos com elaboracdo de balancete mensal e de assessoria e
consultoria contabil, em favor Allan Thales Rocha e Viana, cujo procedimento de inexigibilidade
foi de R$ 45.000,00 e a despesa paga R$ 56.200,00.

Na defesa foi alegado que: “as notas de empenho em anexo, constata-se que os
empenhos 007 (datado de 20/01/2015) e 011 (datado 21/01/2015), foram destinados a
pessoa juridica ALLAN THALES ROCHA E VIANA — ME, perfazendo o total de R$ 6.700,00
(seis mil e setecentos reais), assim como, o0 empenho 068 (datado de 27/02/2015) no valor de
R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), em nome da pessoa fisica ALLAN THALES
ROCHA E VIANA”. Alega ainda que os montantes estariam abaixo do limite legal para dispensa

licitavel.
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Conforme se verifica no SAGRES o0s pagamentos a conta da Pessoa Juridica (Allan
Thales Rocha e Viana — ME, CNP] 19.916.664/0001-23) e a Pessoa Fisica (Allan Thales
Rocha e Viana, CPF 030.145.654-23), foram para mesma finalidade ou atividade similar como
indicado no Histdrico de TODAS as Notas de Empenhos (“Elaboragdo do Balancete Mensal e de
Assessoria e Consultoria Contabil”, NE N° 007, 011, 068, 113, 152, 177, 199, 227, 256, 271,
290, 313, e, 332), o que indica fracionamento de despesas, sem aditivamento e sem
justificativas para o pagamento acima do valor da proposta da Inexigibilidade, como bem
observou a Auditoria. Conforme art. 24, inciso II da Lei 8.666/93, a dispensa de licitagdo é
cabivel desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagdo de
maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez, o que ocorreu no caso em analise.

A irregularidade comporta aplicacdao de mulita.

o Discrepancias verificadas nos pagamentos atinentes a contratacdo da pessoa
juridica WILSON LOURENCO DE BRITO, referente a servicos de assessoria,
consultoria e acompanhamento de processos licitatorios e contratos
administrativos, e pelos servicos da empresa GETEME SERVICOS DE TRANSPORTE
LTDA-ME - Trata-se de ocorréncia de licitagbes homologadas em datas posteriores a emissao
das notas de empenhos e dos pagamentos de despesas as empresas/entidades contratadas
(Pag. 56/57 dos autos). Tal procedimento (pagamento anterior a licitacdo) caracteriza burla
pela escolha direta do fornecedor, sem o devido procedimento licitatorio.

A pratica constitui fraude ao devido procedimento licitatorio, com
fundamento no Art. 90 da Lei 8.666/93, o que macula a prestacao de contas.

Datas de Pagamentos/Nota de Empenho versus Homologacao

EwpresaEntidade DOCTCN | 1" Pagto, Llcltacio Valor (RS) | Homelogacio
GETEME 6033215 | 20713 | 0115- Ata Regstro de Precos | 2820000 | 0LAAS
Wilson Loureneo ds Brito 423105 | 230015 0113 - Inexigiblidade 235000 1 23MV15
Allan Thales Rocha e Viana 97315 | WilAs | 0215 - Tnexigihilidade 500000 1800315
Comercial Combustivess Cime | 1812715 | 300173 | 0115 -Tomada de Pregos 2016000 1 1aM4/13

| Public Sofware [nformitica | 1836415 | 200008 | 0215-TomadadePregos | 3120000 | 160408
Fonte: TRAMITA
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Como bem observou o Ministério Publico junto ao Tribunal, “os fatos apontados
como irregularidades remanescentes demonstram que a Lei de Licitagbes foi burlada em
diversas ocasioes pela gestdo da Camara Municipal. Foram escolhidos os credores de interesse
da gestio e, com vistas a tentar dar uma aparéncia de legalidade as despesas, realizaram-se

procedimentos forjados, com vistas a legitimar o que ja estava eivado de ilegalidades”.
Pelo exposto, o Relator vota pela:

a) IRREGULARIDADE das contas em exame de responsabilidade do Sr. ANTONIO
MARCIO ARAUJO DA SILVA, ex-Presidente da Camara Municipal de Solanea, relativas ao
exercicio de 2015;

b) APLICAGCAO DE MULTA ao Sr. ANTONIO MARCIO ARAUJO DA SILVA no valor de
R$ 6.000,00 (seis mil reais), o equivalente a 124,89 UFR/PB, com fundamento no art. 56,
inciso II, da Lei Complementar 18/93, assinando-lhe o PRAZO de 60 (sessenta) dias, a
contar da data da publicacdo do acérddo, para efetuar o recolhimento da multa ao Tesouro
Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria e Financeira Municipal;

c) REMESSA DE COPIA dos presentes autos ao Ministério Publico Estadual, para
analise dos fatos no ambito de sua competéncia;

d) envio de RECOMENDAGOES ao atual gestor da Camara Municipal de Solanea,

no sentido de evitar as maculas constantes dos presentes autos.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO
TC-04265/16, os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdo realizada nesta data,
ACORDAM em:
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I JULGAR IRREGULAR a prestacao de contas da Cimara Municipal
de SOI.AANI.-'A, de responsabilidade do ex-Presidente, Sr.
ANTONIO MARCIO ARAUJO DA SILVA, relativas ao exercicio de
2015;

II.  APLICAR MULTA ao Sr. ANTONIO MARCIO ARAUJO DA SILVA no
valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais), o equivalente a 124,89
UFR/PB, com fundamento no art. 56, inciso II, da Lei
Complementar 18/93, assinando-lhe o PRAZO de 60 (sessenta
dias), a contar da data da publicacdo do acordao, para efetuar o
recolhimento da multa ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo
de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, a que
alude o art. 269 da Constituicdo do Estado. Em caso do nao
recolhimento voluntario e na hipotese de omissao da PGE, cabe
acao a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE),
devendo-se dar a intervencao do Ministério Publico comum, nos
termos do § 4° do art. 71 da Constituicao Estadual, sob pena de
cobranca executiva, desde logo recomendada.

III. REMETER COPIA dos presentes autos ao Ministério Puiblico
Estadual, para analise dos fatos no ambito de sua competéncia.

IV. RECOMENDAR ao atual gestor da Cadmara Municipal de Solanea,

no sentido de evitar as maculas constantes dos presentes autos.
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Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes do Tribunal Pleno do TCE/PB - Plendrio Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 11 de julho de 2018.

Conselheiro André Carlos Torres Pontes — Presidente

Conselheiro Nominando Diniz - Relator

Luciano Andrade Farias
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
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RELATOR PROCURADOR(A) GERAL



