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Objeto: Inspecao Especial

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Emerson Fernandes Alvino Panta

Advogados: Dr. Rodrigo Lima Maia (OAB/PB n.° 14.610) e outra

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA - DENUNCIA ANONIMA CONVERTIDA EM INSPECAO
ESPECIAL — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 76, § 2°, DA
CON,STITUICA,O DO ESTADO DA PARAIBA C/C ART. 171,
PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO — AUSENCIA DE DES,TINACAO DOS RECURSOS
PROVENIENTES DE ROYALTIES DE PETROLEO PARA AS AREAS DE
EDUCACAO E SAUDE — INTELIGENCIA DO ART. 2, INCISO II, DA LEI
NACIONAL N.°© 12.858/2013 - ADOGCAO DE MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS  CORRETIVAS -  RECOMENDACOES -
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS. A constatacdo de incorrecao
moderada de natureza administrativa, com posterior implementacao
de providéncias saneadoras, enseja, além do envio de
recomendacoes, o arquivamento do feito.

ACORDAO AC1 - TC — 02079/2022

Vistos, relatados e discutidos os autos da INSPECAO ESPECIAL formalizada para examinar
supostos desvios de finalidades nas aplicagbes dos recursos provenientes de royalties de
petréleo recebidos pelo Municipio de Santa Rita/PB durante o exercicio de 2018, acordam,
por unanimidade, os Conselheiros integrantes da 79 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB em sessao realizada nesta data, na conformidade da
proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) RECOMENDAR ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Santa Rita/PB, Sr. Emerson
Fernandes Alvino Panta, CPF n.C 827.071.464-04, que atente para a necessidade de
destinacdo obrigatdria e tempestiva dos valores originarios dos royalties de petrdleo nos
objetivos previstos na Lei Nacional n.° 12.858/2013.

2) DETERMINAR o arquivamento dos autos.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota da 1* Caimara

Jodo Pessoa, 06 de outubro de 2022

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho
Presidente



Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba A
R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe fo o of ® tce.pb.gov.br () (83) 3208-3303 [ 3208-3306
58.015-190 - Joo Pessoa/PB -

12 CAMARA

PROCESSO TC N.© 02214/21

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos de INSPECAO ESPECIAL formalizada para examinar supostos desvios de
finalidades nas aplicacdes dos recursos provenientes de royalties de petréleo recebidos pelo
Municipio de Santa Rita/PB durante o exercicio de 2018.

Os peritos da Divisdao de Auditoria da Gestao Municipal II — DIAGM II, com base em
denuncia apdcrifa enviada ao Tribunal e em dados levantados, elaboraram relatério inicial,
fls. 403/410, destacando, resumidamente, que: a) era dificil aferir se os royalties recebidos
foram decorrentes de contratos celebrados apds 03 de dezembro de 2012 e da exploragdo
em plataforma continental; b) o sitio eletrénico da Agéncia Nacional do Petréleo — ANP
informava que o valor das receitas de royalties vinculados a salde e educagao no Municipio
de Santa Rita/PB foi de R$ 45.744,95; e c) ndo foi possivel identificar despesas da salude e
educacao financiadas com os referidos recursos, face a caréncia de registro contabil das
fontes pertinentes. Deste modo, os analistas da DIAGM II, diante da pequena quantia
envolvida, sugeriram o envio de recomendagdes, notadamente no sentido de evidenciar as
fontes de recursos das despesas vinculadas, com posterior arquivamento dos autos.

Procedida a citacao do Prefeito do Municipio de Santa Rita/PB, Sr. Emerson Fernandes Alvino
Panta, fls. 413/414, este, apds pedido e prorrogacdo de prazo, fls. 417 e 421/422, encartou
arrazoado defensivo, fls. 426/429, alegando, sumariamente, os saldos dos valores originarios
de royalties do exercicio de 2018 foram devidamente incluidos no orgamento, conforme
Demonstrativo Simplificado da Despesa Orcamentaria atinente ao més de janeiro de 2022.

Remetido o caderno processual a Divisdo de Auditoria da Gestao Municipal II — DIAGM II, os
seus analistas, ao esquadrinharem a referida contestacdo, confeccionaram novo artefato
técnico, fls. 485/488, onde, sinteticamente, apesar de sugerirem a diferenciacao entre os
recursos dos exercicios anteriores e corrente, confirmaram a consignagao no orcamento dos
recursos vinculados. E, ao final, opinaram pelo envio de recomendagdes e arquivamento do
feito.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, fls. 491/493, pugnou, em apertada sintese, pela aplicacao de
penalidade ao gestor e remessa de recomendacoes.

Solicitagdo de pauta para esta assentada, fls. 494/495, conforme atesta o extrato de
intimagOes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 23 de setembro de 2022 e a
certidao, fl. 496.

E o breve relatdrio.
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PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que a dendncia apdcrifa encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba — TCE/PB foi devidamente convertida em inspecdo especial, especificamente
diante da constatacdo do Coordenador da Ouvidoria deste Pretério de Contas, Dr. Enio
Martins Norat, que reconheceu a existéncia de indicios de supostos desvios de finalidades
nas destinacdes dos recursos provenientes de royalties de petrdleo pela Urbe de Santa
Rita/PB, nos termos do art. 171, paragrafo Unico, do Regimento Interno do
Tribunal — RITCE/PB, verbo ad verburm.

Art. 171. A denuncia devera:
I — versar sobre matéria de competéncia do Tribunal;

II - referir-se a ato ou omissdo de responsabilidade de agente, gestor ou
servidor sujeito a sua jurisdigao;

III - ser redigida em linguagem clara e objetiva;

IV — estar acompanhada de provas que indiquem, ao menos sob a forma de
indicios, a ocorréncia da irregularidade e/ou ilegalidade, identificando o
periodo a que se refere;

V — conter nome e identificacdo civil do denunciante, endereco, telefone —
fixo ou movel — e correio eletronico, se houver.

Paragrafo Unico. Ndo sera conhecida a dendncia que ndao atenda as
exigéncias previstas nos incisos I a V, salvo se aquela apresentar indicios
veementes da existéncia de irregularidades, ou ilegalidades, caso em gue
sera autuada como inspecdo especial. (grifo nosso)

E, de mais a mais, cabe realcar que as obrigacdes de aplicar parcelas das participacdes nos
resultados ou das compensacOes financeiras pelas exploracdes de petrdleos e gas natural
nas areas de educacdo e saude no Municipio de Santa Rita/PB abrange apenas as receitas
que atendam as condigOes estabelecidas no art. 29, inciso II, da Lei Nacional n.° 12.858,
de 09 de setembro de 2013, verbum pro verbo:

Art. 20 Para fins de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do
art. 214e noart. 196 da Constituicdo Federal, serdo destinados
exclusivamente para a educacdo publica, com prioridade para a educacdo
basica, e para a saude, na forma do regulamento, os seguintes recursos:

I - as receitas dos 6rgaos da administracdo direta da Unido provenientes dos
royalties e da participacdo especial decorrentes de areas cuja declaracdo de
comercialidade tenha ocorrido a partir de 3 de dezembro de 2012, relativas
a contratos celebrados sob os regimes de concessdo, de cessao onerosa e
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de partilha de produgdo, de que tratam respectivamente as Leis n%s 9.478,
de 6 de agosto de 1997, 12.276, de 30 de junho de 2010, e 12.351, de 22
de dezembro de 2010, quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no
mar territorial ou na zona econémica exclusiva;

II - as receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
provenientes dos royalties e da participacdo especial, relativas a_contratos
celebrados a partir de 3 de dezembro de 2012, sob os regimes de
concessdo, de cessdo onerosa e de partilha de producdo, de que tratam
respectivamente as Leis n% 9.478, de 6 de agosto de 1997, 12.276, de 30
de junho de 2010, e 12.351, de 22 de dezembro de 2010, quando a lavra
ocorrer na plataforma _continental, no_ mar territorial ou na zona econdmica
exclusiva (grifos inexistentes na redacdo original).

Neste sentido, em que pese a caréncia de demonstragao da aplicacdo dos referidos recursos
vinculados no exercicio financeiro correspondente, considero que, no caso em apreco, a
macula pode ser atenuada, diante das medidas administrativas corretivas adotas pelo Alcaide
da Comuna de Santa Rita/PB, Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta, fls. 426/429,
notadamente quanto a inclusdo dos valore no orcamento municipal e a especificacdo das
fontes de custeio.

De todo modo, diante da importancia dos empregos oportunos dos haveres originarios dos
royalties do petréleo nas manutencdes e desenvolvimentos dos setores da educacado e salde
da Urbe de Santa Rita/PB, entendo, concorde manifestacdo dos inspetores deste Pretdrio de
Contas, fls. 485/488, pertinente a remessa de recomendagdes ao Chefe do Poder Executivo,
Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta, com vistas a observancia das vinculacdes das receitas
das participagdes nos resultados ou das compensacOes financeiras pelas exploragdes de
petroleo e gas natural, nos termos dos transcritos dispositivos legais.

Ante o exposto, com as devidas vénias ao Ministério Publico Especial, que pugnou pela
imposicdo de multa, proponho que a 12 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB:

1) RECOMENDE ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Santa Rita/PB, Sr. Emerson
Fernandes Alvino Panta, CPF n.C 827.071.464-04, que atente para a necessidade de
destinacdo obrigatdria e tempestiva dos valores originarios dos royalties de petrdleo nos
objetivos previstos na Lei Nacional n.© 12.858/2013.

2) DETERMINE o arquivamento dos autos.

E a proposta.
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