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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-20.292/21

Administracdo municipal. Dentincia. Empréstimos
consignados. Pagamentos superiores ao montante
devido. Retencdes nao repassadas as instituicées
credoras. Auséncia de justificativas e
esclarecimentos solicitados pela Unidade Técnica.
Conhecimento e procedéncia da denincia.
Imputacdo de débito. Aplicacdo de multa e outras
providéncias.

ACORDAO APL-TC -00201/22

RELATORIO

Trata-se de dendncia apresentada a esta Casa pelo Sr. Paulo Sérgio Neves de Souza —

Chefe de Unidade do Departamento de Supervisao Bancdria do Banco Central do Brasil,

acerca de irregularidades no repasse de valores consignados a instituicdo(des) bancaria(s)

e nao repassados por diversos jurisdicionados desta Corte de Contas, a despeito da realizacao

dos devidos descontos nas folhas de pagamento dos servidores publicos, tudo isso referente

aos exercicios de 2012 a 2016.

A denuncia inicialmente tramitou sob o nimero TC - 14.415/16, tendo ocorrido a

instrucdo e comunicacao dos diversos gestores dos municipios mencionados,

apresentacdo de defesas, anadlise pela Auditoria e Parecer ministerial (fls. 776/788).

Entretanto, em despacho de fls. 808, o Relator, entendendo ser mais racional, do ponto de

vista processual, determinou a formalizacdo de processos auténomos, referentes a cada

jurisdicionado mencionado, sendo o0s presentes autos, relativos unicamente aos fatos

atribuidos ao gestor do municipio de Riachdao do Bacamarte.

Em relatorio inicial de fls. 818/821, a Unidade Técnicg concluiu pela procedéncia da

presente denincia, sugerindo a notificagdo do Sr. JOSE GIL MOTA TITO, entdo Prefeito

Municipal de Riachao do Bacamarte, para encaminhar a esta Corte, no minimo.

a. O detalhamento da divida, de Consignacdao-2013, no valor de R$ 1.864.302,32 e Débito
de Tesouraria-2016, no valor de R$ 1.152.057,67;

b. Respectivos contratos de renegociacao com a(s) Instituicao(des) Financeira(s), conforme
denunciado pelo Banco Central;

Regularmente citado, o Sr. JOSE GIL MOTA TITO deixou escoar 0 prazo regimental sem

manifestacdo.

O Representante do MPJTC, em manifestacao de fls. 832/835, reiterou em todos os seus

termos o parecer ministerial exarado no processo TC 14.415/16 (fls. 776/788) , pughando

pelo conhecimento e procedéncia da deniincia, com aplicacao de multa e imputagcao

de débito concernente ao municipio de Riachao do Bacamarte.

O processo foi incluido na pauta desta sessao, ordenadas as notificagoes de estilo.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

A deniincia em exame preenche os requisitos legais e regimentais atinentes a espécie,

merecendo, portanto, ser conhecida por esta Corte.

Quanto ao mérito, a Unidade Técnica, ao examinar o relato do denunciante, detectou que

a Prefeitura Municipal de Riachao do Bacamarte:

e Efetuou pagamento a maior de empréstimos consignados, no montante de
R$263.837,40;

e Procedeu a retencao (receitas extraorcamentdrias) maior que os recolhimentos
(despesas extraorcamentdrias), caracterizando apropriacdo indébita e, no caso dos
empréstimos consignados, contratacao de operacdes de créditos sem autorizagao
legislativa.
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O Sr. José Gil Mota Tito foi instado a prestar esclarecimentos, mas nao o fez.

A instrugdo processual, que remete as pecas constantes do processo TC - 14.415/16%,
tornou clara a pratica danosa narrada pela denlncia: o pagamento de empréstimos consignados
em valor superior ao efetivamente devido, totalizando o montante de R$ 263.837,40, com
a seguinte distribuicao:

BANCO VALOR (R$%)
Banco do Brasil 83.040,80
Caixa Economica Federal 35.969,67
Bradesco 143.550,10
Banco do Brasil - Camara 1.276,86
TOTAL — 263.837,40

As constatagdes técnicas fundamentam-se no demonstrativo da divida flutuante, encartado
nos autos (documento 71.136/17):

CONSIGNACOES
10118-EM CONSIGNACAD - INSS - CAMARA, 1.921.70 2T.640,14 29.353,10 0,00 208,74
10119-EM CONSIGNAGAD - IRRF - CAMARA 371,76 553,32 553,32 0,00 371,78
10122-EM CONSIGHACAD - 155 - CAMARA 2147 50 1.328,50 1.082,00 0,00 2.384 00
0O0124-EM CONSIGNACAD -PASEP 3.323,08 42 596,32 41 922,00 0,00 4,397 40
20118-CONSIGNAGAD INSS - FMS 6010433 7398177 2.127,04 0,00 10,750,40
01005-EMPRESTIMO BRADESCO 117.186,48 12111846 86,924 87 0,00 151.380,07
00118-EM CONSIGMACAD - INSS 1.378.465 44 37231380 27.053. 91 0,00 172372543
DO740-EM CONSIGNACAD-EMPRESTIMO B.8 - 57.240,25 106.024,95 131.825,50 0,00 - B3.040,80
0076S-EM CONSIGNACAD-EMPRESTIMO CEF S11.72148 9959791 123.846,10 000 - 3596967
001 20-EM CONSIGHNACAD - PALMENTICIA -3.276,85 14.160,25 14.B66 80 0,00 - 3.983,50
00005-EMPRESTIMG - BRADESTO - 83.550,10 0,00 S0.000,00 0,00 - 143.550,10
10001-EM CONSIG NA(:ﬁ.C!I - EMPRESTIMO CEF- CAMARA 0,00 2.898,38 2.879,80 0,00 1848
10121-EM CONSIGNACAD - EMPRESTIMD BB - CAMARA 0,00 13.235,60 14512 46 0,00 1.276,86

Se o valor nao era devido as instituicdes bancarias, caracteriza-se a ocorréncia de

despesa ndao comprovada, acarretando dano ao erario e demandando restituicdo do valor
respectivo, sem prejuizo das demais penalidades aplicaveis ao gestor responsavel.

Ainda se verificou retencao das parcelas dos empréstimos em valor superior aos
repasses aos bancos credores, o que significa a apropriacao indevida dos valores pelos
Cofres Municipais.

Por fim, a Auditoria solicitou o detalhamento da divida, de Consignagao-2013, no valor de
R$ 1.864.302,32 ¢ Débito de Tesouraria-2016, no valor de R$ 1.152.057,67, bem como
os respectivos contratos de renegociagao com a(s) Instituicao(des) Financeira(s), conforme
denunciado pelo Banco Central. Essas justificativas ndo foram apresentadas. A omissao
constitui obstaculo a atividade fiscalizatéria, devendo ser punida com multa, com fundamento no
art. 56 da LOTCE.

' O processo TC 14.415/16 foi anexado aos autos. O relatorio inicial encontra-se as fls. 540/563; o
relatério de analise de defesa, fls. 754/773 e o parecer da PROGE, fls. 776/788.
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Isto posto, voto no sentido de que este Tribunal Pleno conheca da presente denuncia e, no

mérito:
1. Julgue procedente a presente denincia, nos termos apurados pela Auditoria;
2.

3.

Aplique multa de R$ 8.000,00 (oito mil reais) ao Sr. José Gil Mota Tito, ex-Prefeito
Municipal de Riachdao de Bacamarte, com fundamento no art. 56, II da LOTCE;
Imputar o montante de R$ 263.837,40 (duzentos e sessenta e trés mil
oitocentos e trinta e sete reais e quarenta centavos) ao Sr. José Gil Mota Tito, em
face da realizacdo de pagamentos em valor superior a respectiva divida;
Recomende ao Prefeito Municipal de Riachdao do Bacamarte no sentido de conferir
estrita observancia aos principios norteadores da Administracdo Publica, bem como zelar
pela correcao das informagBes contabeis, a fim de ndo comprometer a confiabilidade de
balangcos municipais e a transparéncia da gestdo, evitando embaragos a fiscalizagdo
exercida pelos 6rgaos de controle externo e a reincidéncia nas irregularidades constatadas
no presente feito;

Represente ao Ministério Publico Estadual, para que, a luz dos fortes indicios da
pratica de atos de improbidade administrativa e de ilicito penal, adote as providéncias
necessarias e que entenda cabiveis.

DECISAO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-
20.292/21, ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), & unanimidade, na sessdo
realizada nesta data, EM CONHECER da presente DENUNCIA e, no
MERITO:

1. JULGAR PROCEDENTE a presente denincia, nos termos

apurados pela Auditoria;

2. APLICAR MULTA de R$ 8.000,00 (oito mil reais),

correspondente a 129,47 UFR/PB, ao sr. José Gil Mota Tito,
ex-Prefeito Municipal de Riachao de Bacamarte, com
fundamento no art. 56, II da LOTCE;

3. IMPUTAR DEBITO no montante de R$ 263.837,40 (duzentos

e sessenta e trés mil oitocentos e trinta e sete reais e
quarenta centavos), correspondente a 4.269,90 UFR/PB, ao
sr. José Gil Mota Tito, em face da realizacao de pagamentos

em valor superior a respectiva divida;
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RECOMENDAR ao Prefeito Municipal de Riachao do
Bacamarte no sentido de conferir estrita observdncia aos
principios norteadores da Administracao Publica, bem como
zelar pela correcao das informacées contabeis, a fim de nao
comprometer a confiabilidade de balancos municipais e a
transparéncia da gestao, evitando embaracos a fiscalizacao
exercida pelos orgaos de controle externo e a reincidéncia
nas irregularidades constatadas no presente feito;
REPRESENTAR ao Ministério Publico Estadual, para que, a luz
dos fortes indicios da pratica de atos de improbidade
administrativa e de ilicito penal, adote as providéncias
necessarias e que entender cabiveis.
Publique-se, intime-se e registre-se.

Sala das Sessdes do TCE-PB — Plendario Ministro Jodo Agripino.
Joao Pessoa, 29 de junho de 2022
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