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RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douto Procuraddgeral, Srs. Conselheiros Substitutos

Cuida-se nos presentes autos da Gestédo FiscaltdoGesral(Prestacdo Anual de Contasyo Sr.
Denilton Guedes Alvesex-Prefeito do municipio deendrio/PB, exercicic2012 encaminhada a esteibunal
dentro do prazo regimental.

Apébs o exame da documentacao pertinente, a eqgip&ea desta Corte de Contas emitiu o relatério de
fls. 113/92, ressaltando os seguintes aspectos:

- A Lei n° 231, de 25.11.2011, estimou a receitaR$n13.112.608,00fixando a despesa em igual valor,
autorizando, ainda, a abertura de créditos adiiamig o limite de 10% do total orcado. Posterio@e
com a Lei n°® 236/2012, o percentual para abertwracréditos adicionais foi elevado para 15% do
orgamento. Desses valores, a receita arrecadadausB® 9.043.762,24e a despesa realizad®$
9.506.965,480s créditos adicionais suplementares abertos zatalinR$ 2.178.718,30cuja fonte foi
anulacéo de dotacdes;

- As aplicagdes em Manutengdo e Desenvolvimento din&riotalizaranR$ 2.005.045,17correspondendo
a29,19% do total das receitas de impostos, mais transf&&€nEm relacdo ao FUNDEB, as aplica¢gbes na
valorizagdo e remuneragdo do magistério alcan¢@rg®®% dos recursos da cota-parte do Fundo;

- Os gastos com Acdes e Servicos Publicos de SameramR$ 1.235.975,63correspondendo B8,00%
das receitas de impostos, inclusive transferéncias;

- Os investimentos em obras pulblicas somafR#n 289.180,31,representand,04% da despesa total
orcamentaria. O seu acompanhamento observara@sosiestabelecidos na RN TC n° 06/2003;

- N&o houve excesso na remuneracédo paga aos agelitespdo Poder Executivo;

Os Balancos Orgamentario, Patrimonial e Financdoam corretamente elaborados. Este (ltimo
apresentou, ao final do exercicio, um sald&R@e176.980,25distribuido, quase em sua totalidade na conta
bancos;

- A Divida Municipal no final do exercicio somoR$ 967.146,74,equivalente al2,20% da receita
orgamentéria arrecadada, dividindo-se nas propsrciée78,30% e 21,70% entre flutuante e fundada,
respectivamente;

- Os gastos com Pessoal atingirB$ 5.034.196,26correspondendo 23,73% da RCL. Enquanto que os do
Poder Executivo, representb0,18%;

- Os RGF e REO enviados a esta Corte foram elaboramdsrme as normas legalmente estabelecidas, com
a comprovacao de suas respectivas publicacdes;

- O repasse para o Poder Legislativo obedeceu aosesado orcamento, contudo em alguns vezes parte fo
repassado apés o dia 20 do més;

- Haregistro de dendncias sobre irregularidadesioesrno exercicio:
Documento TC n° 11563/12 e 22991/12

Denuncia formulada pela Presidéncia da Camara déribecontra atos do Prefeito do Municipio no simti
de que os repasses do duodécimo da Camara ndosestdn repassados integralmente no prazo legal,
causando transtornos atrasos nos pagamentos dolRgyldativo.

- Foi realizada diligéncia locono periodo de 03 a 07 de fevereiro de 2014;

Além desses aspectos, 0 6rgdo de instrucdo comsédgoimas irregularidades, o que ocasionou a
citacdo do ex-Gestor do municipi®r. Denilton Guedes Alvesque apresentou defesa nesta Corte, conforme
consta das fls. 207/345 dos autos. Do exame dessangntacdo, a Unidade Técnica emitiu o relatéeidlsl
350/4 dos autos, entendendo remanescer as sedaihes
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Déficit Orgcamentario no valor de R$ 463.203,24, desmprindo o art. 1°, § 1° da LRF (item 4);

A defesa diz que no exercicio anterior houve umesupt financeiro da ordem de R$ 358.074,28.
Descontando esse valor do déficit apurado pelatédidj restaria apenas um déficit infimo na execucé
orcamentaria, no valor de R$ 98.300,24.

O Orgéo Técnico informa que em relagdo ao supagierdvit financeiro alegado pelo defendente néo foi
aberto nenhum crédito adicional utilizando essdefate recurso e que o tal superavit ndo influencia
célculo da execucéo orcamentaria.

Pagamentos no valor total de R$ 176.734,96 realizasl com fonte de recurso diversa da informada
(item 9.1);

O Interessado diz que as saidas registradas coorsosc do FUNDEB em valores superiores as
disponibilidades da conta se deram em razdo doaipimiter feito complementacdes com recursos de
outras contas. Isso ocorre porque os recursosfdratss pela Unido sdo insuficientes para manter o
funcionamento das a¢f6es do FUNDEB.

A Unidade Técnica diz que a defesa reconhece gimrentenha sido informada no empenho a fonte de
recurso FUNDEB, observou-se que algumas despesas fousteadas com outras fontes de recursos do
municipio. Esse procedimento dificulta os trabaltiesuditoria.

Auséncia de encaminhamento da programacado anual daude ao Conselho Municipal de Saude (item
10);

Segundo a defesa, a Lei Complementar n° 141/20&2egtabeleceu a obrigatoriedade da elaboracdo da
Programacédo Anual de Saude. A mesma lei prevéizagfio de um modelo de Relatério, aprovado pelo
Conselho Nacional de Saude, que so6 foi dispondtalbizem 21.12.2012, através da Resolugéo n° 459.

O Orgao Técnico diz que o modelo disponibilizaddo p@onselho Nacional de Saude serve para a
elaboragéo de relatdrio referente aos recursosaaluls, auditorias realizadas e servigos disporelibs no
qguadrimestre anterior. A falta desse modelo dedeta ndo justifica a auséncia da Programacgédo Adea
Saude do ano seguinte.

Registros contabeis incorretos sobre fatos relevaed, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (item 11.4);

Argumenta o defendente que a falha apontada petitokia € apenas formal, ndo podendo macular a
prestacdo de contas, ensejando apenas recomendag@estor.

O Orgao Auditor questiona os valores registrado®ivida Flutuante (R$ 785.822,33) valores inscrios
(R$ 842.996,02) valores pagos, relativos aos Seswvita Divida a Pagar. Segundo o Orgdo Auditor ndo
foram identificados empenhos, pagamentos ou quaisTjuros registros que comprovem o registro desses
valores.

Insuficiéncia Financeira para pagamentos de curtogazo, no valor de R$ 246.606,10, no ultimo ano de
mandato (item 11.5);

O interessado apenas informou que a insuficiémeén€eira para saldar compromissos de curto praao n
possui 0 conddo de macular a prestacdo de coni@sl &gumas decisbes do TCE que ratificam sua
deciséo.

A Auditoria mantém a falha inicialmente apontadsdb em vista que a defesa reconhece a existéacia d
falha. O Valor apurado pela Auditoria foi em razius Restos a pagar que totalizaram R$ 719.586,35,
enquanto que as disponibilidades financeiras fatar®$ 473.980,25. Estéo inclusos no valor dos sesto
pagar j& informados, a quantia B& 226.070,62relativos ao elemento de despdda Vencimentos e
Vantagens Fixas.

Emissdo de empenhos em elemento de despesa incari@em 13);

A defesa alega que a irregularidade é meramenteafpsem qualquer repercusséo lesiva ao erariacpubl
sendo incapaz de macular a presente prestacamtdes coonforme decisdes desse Tribunal.

A Auditoria afirma que foi empenhado incorretamembeelemento 13 — ObrigacBes Patronais, totalizando
R$ 7.980,11, sendo que esses valores referem-spag@snentos de salario familia, que sdo despesas
extraorcamentarias.
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- DENUNCIA - Repasse ao Poder Legislativo em desacarccom o art. 29-A, § 2°, da Constituicdo
Federal (item 12);

A defesa informa que a irregularidade ndo constitofivo para emisséo de parecer contrario a apéavac
das contas do Gestor, sem prejuizo de recomendaCoes o objetivo de ratificar suas alegagdes citou
algumas decisdes desse Tribunal.

A Unidade Técnica constatou que somente nos mesgandiro, junho e dezembro o valor integral do

duodécimo (R$ 37.800,00) foi repassado dentro daq@ Camara Municipal, nos demais meses do
exercicio, os repasses foram realizados em 02 qafi®las, e algumas dessas parcelas apés o dia 20

més, infringindo o disposto no art. 29-A, § 2%adl Constituicdo Federal.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério RébEspecial, através do Douferocurador
Marcilio Toscano Franca Filhg emitiu o Parecer n° 654/2014, anexado aos awd$s.a356/61, com as
seguintes consideracdes:

Em relacdo ao déficit orcamentario, de R$ 463.203s2gundo o Representante a LC n°® 101/2000
elegeu o planejamento como principio basilar, oljservancia constitui requisito indispensavel [s@rgoder
adjetivar uma gestéo fiscal responsavel. Dentr@asitivagbes do mencionado valor genérico, situanas
obrigagdo publica de desenvolver acdes tendentesarutencdo do equilibrio das contas do erario e o
cumprimento de metas entre receitas e despesaguilibgo entre receitas e despesas, pressuposioobde
uma gestao fiscal responsavel, ndo foi minimamehservado, justificandde per sia reprovacao das contas
examinadas. A referida falha comporta, por consggurecomendacao no sentido de se promover oitadmil
orcamentario, através de uma atuacdo planejadagfefitando despesas com investimento acima do @ead
adotando medidas de limitacdo de empenhos, na fdonaat. 9° da LRF.

Quanto aos pagamentos realizados com fontes desosadiversa da informada, ndo se desconhece que
alguns municipios acabam efetuando despesas camswoscproprios com o intuito de complementar os
pagamentos referentes as despesas do FUNDEB. Bodapreciso alertar que os registros contabeisndev
retratar o que verdadeiramente ocorreu. Tal fagejandificuldades na fiscalizag@o exercida por €stde de
Contas.

No tocante ao ndo encaminhamento da Programacaal dawalde ao Conselho Municipal de Saude,
tal fato enseja recomendacao a Edilidade no sedédtar cumprimento ao art. 36, § 2° da LC 141/2012

No que se referem aos registros incorretos reaiad divida flutuante e a emissédo de empenho no
elemento de despesa incorreto, sdo falhas de matwentabil. E importante trazer & baila a conetant
preocupacéo que deve ter o gestor com a Contatelida Municipio, no intuito de melhor exercer o toole
das financas publicas, evitando distorcSes orcariest e financeiras. A contabilidade, em sede de
Administracéo Publica, também é basilar a conaefia da publicidade e moralidade administrativasyue é
instrumento de racionalizagdo, controle e transmamédas atividades publicas. Faz-se mister, partaue os
Orgéos e as Entidades organizem e mantenham stabitidlade em estrita consonancia com os principios
normas legais pertinentes, o que nédo ocoimeeasu Outrossim, as maculas ensejam aplicacdo de raalta
gestor, com fulcro no art. 56, inciso Il da LOTCE.

Em relacdo a insuficiéncia financeira para saldampromissos de curto prazo, no valor de R$
246.606,10 constatada pelo Orgéo de Instrucdosdew ano de 2012. é consabido que tal irregutigifizre o
principio do equilibrio fiscal, uma vez que origid#iculdades para a execucdo do or¢camento, podendo
implementar o crescimento de restos a pagar queadguem termos financeiros, ao crescimento dadiv
publica. Tal irregularidade s6 se caracteriza qoaretificada no dltimo exercicio do mandato e etagéo,
apenas, as obrigacfes de despesas assumidasmos 0ito meses deste. Trata-se no caso em quiEtae o
exercicio de 2012, dentro da esfera do Poder Exechtunicipal, corresponde ao Ultimo ano do mandio
guadriénio 2009/2012. Dessa forma, a insuficiéficianceira suscitada ndo comporta revelagdo, devead
recomendado a autoridade cabivel a adogdo de mseubdsentido de buscar o equilibrio das contasqashl

Por fim, a Unidade Técnica constatou que o Podec#®o Municipal de Tendrio efetuou repasses ao
Poder Legislativo nos meses de maio, julho, setemtwutubro, em desconformidade com o dispositirdgido
no inciso Il, § 2° art. 29-A da CF, uma vez querédspeitado o prazo fixado na Carta Magna (at&@@dide
cada més) para a transferéncia de recursos. Deegistrar que é obrigacao constitucional do prefeansferir
a Camara Municipal o duodécimo a que esta fazajiésp dia 20 de cada més. Tal mandamento, inclusive
reconhecido pelo Tribunal de Justica do EstadoataiPa (Simula n° 22). O fato constitui sério emparas
atividades normais do Legislativo, constituindonsfe ao principio da separacao dos poderes.
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Diante do exposto, opinou 0 Representante do MingsPublico junto ao Tribunal, pela:

a) Emissdo de Parecer CONTRARIO a aprovagdo das cduteRrefeito do Municipio de
Tendrio-PB, Sr. Denilton Guedes Alves, relativaggercicio 2012;

b) Declaracédo de Atendimento Parcial aos preceitdaRig

C) Aplicacdo de multa pessoal ao Sr. Denilton GuedwgsA com fulcro no art. 56, 1l da
LOTCE/PB;

d) Recomendacbes a Prefeitura Municipal de Tendrisemtido de guardar estrita observancia

aos termos da Constituicdo Federal, das normasconistitucionais e ao que determina esta
Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, evitarglncidéncia das falhas constatadas no
exercicio em andlise.

E o relatério, informando que os interessados fardimados para a presente sessao!

PROPOSTA DE DECISAO

Sr Presidente, Srs Conselheiros, Douta Procurdeleral, Srs Auditores,

Considerando o relatorio da equipe técnica destéeCoem como o parecer oferecido pelo Ministério
Publico Especial, bem como o atendimento a todomdises constitucionais e legais obrigatdrios aéds,
educacédo e gastos com pessoal, proponho que ossE$nmso Conselheiros membros do E. Tribunal dea&3ont
do Estado da Paraiba:

- EmitamPARECER FAVORAVEL a aprovacgéo das contas 8o Denilton Guedes Alvesex-Prefeito do
Municipio de Tendrio-PB, relativas ao exercicio d2012 encaminhando-o a consideragdo da egrégia
Camara de Vereadores do Municipio;

- DeclaremAtendimento PARCIALem relacdo as disposi¢cbes da Lei de Responsataliflscal, por parte
daquele gestor

- JulguemREGULARES, com reassalvasos atos de gestdo e ordenacdo das despesas @enilton
Guedes Alvesex-Prefeito do municipio de Tendrio-PB, relatigasexercicio financeiro d2012

- Apliguem aoSr. Denilton Guedes Alves ex-Prefeito Municipal de Tendrio-PBjulta no valor deR$
3.000,00 (trés mil reais) conforme dispbe o art. 56, inciso Il, da Lei Cdéenpentar Estadual n® 18/93;
concedendo-lheo prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento vi@itio ao Fundo de Fiscalizacéo
Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme mivino art. 3° da Resolugdo RN TC n° 04/2001, sob
pena de cobranga executiva a ser ajuizada at§ésimo dia ap6s o vencimento daquele prazo, naafoan
Constituicdo Estadual,;

- Recomendema atual Gestdo do municipio de Tendrio-PB no sentie guardar estrita observancia as
normas da Constituicdo Federal, das normas infeditocionais e ao que determina esta Egrégia Clarte
Contas em suas decisdes, evitando a reincidénsitalii@s constatadas no exercicio em analise.

E a proposta !

Cons. Subst. Antdénio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto:Prestacdo de Contas Anuais

Municipio: Tenério — PB

Prefeito Responsavdbenilton Guedes Alves
Patrono/ProcuradoPaulo italo de Oliveira Vilar — OAB/PB 14.233

MUNICIPIO DE TENORIO — Prestacdo Anual de

Contas do Prefeito — Exercicio 2012. Parecer Favorév
a aprovagdo das contas. Aplicagdo de Multa.
Recomendacges

| ACORDAO APL TC n° 0451/2014 |

Vistos, relatados e discutidosos autos do Processo TC n.° 05.395/13, referenBesido Geral
(Prestacéo Anual de Contas) e Gestdo Fiscal daefgi® Municipal deTenério-PB, Sr. Denilton Guedes
Alves relativas ao exercicio financeiro 8812 ACORDAM os Conselheiros integrantes GRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIB& maioria, em sess&o plenaria realizada netta ma conformidade do
relatério e da proposta de decisao do Relatorepamtegrantes do presente ato formalizador, em;

1) DECLARAR AtendimentoPARCIAL em relacédo as disposicBes da Lei de ResponsalaliBiescal, parte
daquele gestor;

2) Julgar REGULARES, com ressalvas,0os atos de gestdo e ordenacdo das despesas sljzsdSr.
Denilton Guedes Alvesex-Prefeito do municipio deendrio-PB, relativas ao exercicio financeiro 2@12

3) Aplicar ao Sr. Denilton Guedes Alves ex-Prefeito Municipal dél'endrio-PB, multa no valor deR$

3.000,00 (trés mil reais) conforme dispBe o art. 56, inciso Il, da Lei Coenpentar Estadual n° 18/93;
concedendo-lhe prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento viditio ao Fundo de Fiscalizacdo Orgcamentéria
e Financeira Municipal, conforme previsto no aft.da Resolucdo RN TC n° 04/2001, sob pena de ogdoran
executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia ap@noimento daquele prazo, na forma da ConstituicAadual;

4) RECOMENDAR a atual Gestédo do municipio @endrio-PB no sentido de guardar estrita observancia as

normas da Constituicdo Federal, das normas infeditocionais e ao que determina esta Egrégia Qiete
Contas em suas decisdes, evitando a reincidénsifalii@s constatadas no exercicio em analise.

Presente ao julgamento a Exma. Sr2. Procuradoad GeMPE
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 24 de setembro de 2014.

Cons. Umberto Silveira Porto Cons. Subst. Antbnio Gomes Kidtilho
PRESIDENTE RELATOR

Fui presente:

Procuradora Geral Elvira Samara Pereira de Oliveira
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO



Em 24 de Setembro de 2014

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Umberto Silveira Porto
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Anténio Gomes Vieira Filho

RELATOR

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL



