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NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA
RESPONSAVEL: SENHOR PEDRO ALBERTO DE ARAUJO COUTINHO

EXERCICIO: 2009

ADMINISTRACAO INDIRETA  MUNICIPAL -
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA (IPMJP). PRESTACAO
DE CONTAS ANUAL RELATIVA AO EXERCICIO DE
2009. REGULARIDADE COM RESSALVAS DA
PRESENTE PCA. RECOMENDACOES.

ACORDAOQO AC1 -TC 599/ 2017

RELATORIO

A DIAFI/DEAPG/DIAPG analisou a PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Jodo Pess oa (IPMJP) relativa ao exercicio de
2009, apresentada dentro do prazo legal, pelo gestor responséavel, Senhor Pedro Alberto de
Araujo Coutinho.

No relatorio inicial inserto as fls. 27/44, a Auditoria fez as observagbes a seguir
resumidas:

1. O gestor responsavel é o Senhor Pedro Alberto de Aradjo Coutinho

2. O Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Jodo Pessoa
(IPMJP)*, unidade gestora do RPPS municipal, ¢ uma entidade da administracdo
indireta, com natureza juridica de autarquia, reestruturado através da Lei Municipal

n°. 10.684 de 28 de dezembro de 2005 , cujo quadro funcional foi estabelecido pela
Lei Complementar municipal n°. 79/2013;

3. Foram arrecadados R$ 55.199.921,41, sendo na sua totalidade representados por
receitas correntes;

4. Foram realizadas despesas no montante de R$ 59.405.923,06, sendo
R$ 59.372.689,56 de despesas correntes e apenas R$ 33.233,50 de despesa de
capital;

5. Foi detectado superavit orcamentario de R$ 12.397.086,68;

6. As despesas com Pessoal e Encargos Sociais foram de R$ 57.526.075,30,
correspondente a 96,83% da despesa total do exercicio;

7. Nao houve registro de denuncia acerca de irregularidades ocorridas no exercicio
em andlise.

Ademais, a Unidade Técnica de Instrucdo observou a existéncia de irregularidades, razéo
pela qual o gestor responsavel, Senhor Pedro Alberto de Araujo Coutinho, foi citado (fls.
46/47), para exercer o direito ao contraditorio e a ampla defesa perante esta Corte de Contas.

O gestor apresentou a defesa de fls. 51/114 (Documento TC n° 00029/14 ), que foi
analisada pela Auditoria, a qual concluiu pela permanéncia de todas as falhas inicialmente
verificadas (fls. 118/123).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, através do ilustre Procurador Marcilio
Toscano Franca Filho , proferiu o Parecer n°. 01378/2015, concluindo pela (fls. 125/129):

! O Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Jodo Pessoa (IPAM) foi criado pela Lei n°. 4.312/1984,
norma que foi revogada pela Lei n°. 10.684/2005.
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1. Regularidade com ressalvas da vertente prestacdo de contas;

2. Aplicacdo de multa ao gestor responsavel, com fulcro no art. 56, inciso Il, da
LOTCE/PB, em face da transgressédo de normas constitucionais e legais;

3. Comunicacdo ao atual Alcaide Municipal de Jo&do Pessoa, acerca da falha relativa
a inexisténcia do quadro de pessoal, no ambito do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia, para que adote as medidas cabiveis.

4. Recomendacdo ao atual Gestor do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social de
Jodo Pessoa, no sentido de estrita observancia as normas constitucionais e
infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, ndo incorrer na falha/irregularidade
haurida e confirmada pela Auditoria neste album processual.

Analisando o feito, a assessoria de gabinete verificou que a irregularidade apontada pela
Auditoria no item 5.1 do relatério inicial “Despesa realizada sem prévio empenho contrariando o
art. 59 e 60 da Lei n° 4.320/64", era mais abrangente, tendo em vista que também houve a
constatacdo que essas despesas teriam sido efetuadas sem a devida autorizagdo
orcamentaria, tendo por base o Documento TC n°. 25329/13, motivo pelo qual este Relator
determinou a intimag&o do gestor responsavel para apresentar defesa acerca desse novo fato.

Intimado, o gestor apresentou defesa (fls. 133/161), a qual foi analisada pela Auditoria,
que concluiu pela permanéncia das seguintes irregularidades:

1. despesa realizada sem prévio empenho, contrariando os arts. 59 e 60 da Lei n°
4.320/64 (parcialmente);

2. inexisténcia de quadro de pessoal préprio, formado por servidores efetivos,
descumprindo o art. 37, Il da Constituicdo Federal, e surgindo a necessidade de
realizacdo de concurso publico;

3. auséncia de realizacdo de reunides mensais, no exercicio sob andlise, do
Conselho de Previdéncia Municipal e o Conselho Fiscal, contrariando o art. 121, § 2°
e o art. 123, § 4° da Lei Municipal n° 10.684/05 e o artigo 1°, VI da Lei n°® 9.717/98.

Instado novamente a se manifestar, o Parquet de Contas, através do ilustre Procurador
Marcilio Toscano Franca Filho , concluiu pela ratificacdo da manifestacdo contida no Parecer
n°. 01378/2015 (fls. 171/173)

Foram feitas as comunicac¢des de estilo.
E o Relatorio.

VOTO

A Auditoria detectou trés irregularidades na Prestacdo de Contas Anuais do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia Social do Municipio de Jodo Pessoa no exercicio de 2009, de
responsabilidade do Senhor Pedro Alberto de Aradjo Coutinho.

A primeira diz respeito a realizacdo de despesa sem autorizacdo orcamentaria e prévio
empenho, contrariando o art. 167, Il, da Constituicho Federal e arts. 59 e 60 da Lei n°
4.320/1964 e art. 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Auditoria destacou que a irregularidade decorreu da realizacdo de despesa sem a
devida autorizacdo orgcamentaria, pagas através de guias de despesas em 2009 e
regularizadas em 2010, sendo a maior parte correspondente ao pagamento da folha de inativos
e pensionistas, situacdo que revelaria falha no orcamento municipal, haja vista que fora fixada
dotacdo orcamentaria insuficiente para o pagamento dos beneficios, despesas que integrariam
a atividade fim do Instituto.
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Com efeito, o pagamento de despesas que integram a atividade fim da entidade, que
€ 0 pagamento de beneficios previdenciarios, sem prévia dotacdo orcamentaria e sem o devido
processamento da despesa, fere o disposto no art. 167, I, da Constituicdo Federal e nos arts.
58 e 60 da Lei n°. 4.320/64.

Mas, conforme destacou a Auditoria, restou demonstrado que o gestor solicitou do Poder
Executivo providéncias para a abertura de crédito suplementar no valor necessario e suficiente
para regularizar a presente irregularidade, haja vista que tal competéncia pertence ao Chefe do
Poder Executivo.

Portanto, entendo que o gestor do IPMJP n&o deve ser responsabilizado por tal
irregularidade .

Quanto a inexisténcia de quadro de pessoal préprio, formado por servidores efetivos,
descumprindo o art. 37, Il da Constituicdo Federal, observa-se a autarquia previdenciaria
nunca realizou concurso publico

Em consulta ao SAGRES exercicio de 2016 , a assessoria deste Gabinete verificou que
o quadro funcional do IPMJP € 86,6% (oitenta e seis  virgula seis por cento) composto de
contratados por excepcional interesse publico . Tais contratacbes séo ilegais , pois ndo
preenchem os requisitos constitucionais de transitoriedade (contratos com mais de cinco anos
de vigéncia) e de excepcionalidade (servidores contratados para realizar atividades ordinarias e
permanentes da Administracdo Publica), estabelecidos no art. 37, IX da Constituicdo Federal.

Todavia, conforme exposto pelo Parguet, ndo deve haver responsabilizacdo do gestor
do Instituto na PCA do exercicio de 2009 , pois a competéncia para promover a edicdo da lei
que estruturou o quadro de pessoal da entidade € do Chefe do Poder Executivo, nos termos do
art. 61, 812 Il, alinea a, da Constituicdo Federal, sendo certo que tal competéncia sé foi
exercida em 2013 , com a edi¢do da Lei Complementar n°. 79/2013.

Assim, entendo pela expedicdo de recomendacbes ao atual gestor para o
restabelecimento da legalidade no quadro de pessoal da entidade, adotando as medidas
cabiveis, no sentido de realizar certame publico para o provimento dos cargos criados pela LC
n°. 79/2013, de rescindir os contratos por excepcional interesse publicos ilegais e de devolver
os servidores cedidos, devendo haver a apuracéo da situacdo funcional atua | do IPMJP no
acompanhamento de gestao de 2017

Finalmente, com relagcdo & auséncia da realizacdo de reunides mensais do Conselho de
Previdéncia Municipal e do Conselho Fiscal, contrariando o art. 121, § 2° e 0 art. 123, § 4° da
Lei Municipal n° 10.684/05 e o artigo 1°, VI da Lei n°® 9.717/98, ndo h4 como se negar a
importancia dos Conselhos , verdadeiros instrumentos de transparéncia da gestdo dos
recursos previdenciarios, sendo pertinente a expedicdo de recomendacfes para a realizacédo
das reunides mensalmente, conforme determina a legislacéo especifica.

Isto posto, VOTO no sentido de que os integrantes da Primeira Camara:

1. JULGUEM REGULARES COM RESSALVAS as Contas do Presidente do Instituto
de Previdéncia e Assisténcia Social do Municipio de Jodo Pessoa , Senhor Pedro
Alberto de Araujo Coutinho , relativas ao exercicio de 2009;

2. DETERMINEM a verificacdo da situacdo atual do quadro de pessoal da autarquia
previdenciaria, no acompanhamento da gestédo de 2017;

3. RECOMENDEM ao atual Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social do Municipio
de Jodo Pessoa, Senhor Marcio Diego Fernandes Tavares de Albuquerqu  e:
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3.1. restabelecer a legalidade no quadro de pessoal da entidade, adotando as
medidas cabiveis no sentido de realizar certame publico para o provimento dos
cargos criados pela LC n°. 79/2013, rescindir os contratos por excepcional interesse
publicos ilegais e devolver os servidores cedidos, bem como promover mensalmente
as reunides dos Conselhos de Previdéncia e Fiscal,

3.2. observar as normas de contabilidade e da legislacdo previdenciaria pertinente a
matéria, nos termos expostos pela Auditoria no relatério de fls. 118/123.

E o Voto.

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC n°. 05778/10 e,
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatério;

CONSIDERANDO os fundamentos juridicos do Voto;

CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

ACORDAM os INTEGRANTES da PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUN AL DE CONTAS

DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade, na Se sséo realizada nesta data, de
acordo com o Voto do Relator, em:

ivin

1. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as Contas do Pres idente do Instituto
de Previdéncia e Assisténcia Social do Municipio de Jodo Pessoa, Senhor
Pedro Alberto de Araudjo Coutinho, relativas ao exer cicio de 2009;

2. DETERMINAR a verificagdo da situacdo atual do qu adro de pessoal da autarquia
previdenciaria, no acompanhamento da gestéo de 2017

3. RECOMENDAR ao atual Instituto de Previdéncia e A ssisténcia Social do
Municipio de Jodo Pessoa, Senhor Marcio Diego Ferna ndes Tavares de
Albuguerque:

3.1. restabelecer a legalidade no quadro de pessoal da entidade, adotando as
medidas cabiveis no sentido de realizar certame pub  lico para o provimento dos
cargos criados pela LC n°. 79/2013, rescindir os co ntratos por excepcional
interesse publicos ilegais e devolver os servidores cedidos, bem como
promover mensalmente as reunifes dos Conselhos de P revidéncia e Fiscal,

3.2. observar as normas de contabilidade e da legis lagdo previdenciaria
pertinente & matéria, nos termos expostos pela Audi  toria no relatério de fls.
118/123.
Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes do TCE-Pb — Plenério Ministro Jo&o Agripino
Jodo Pessoa, 23 de marco de 2017.
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