PROCESSO TC N2 05586/18

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Objeto: Prestagao de Contas Anual
Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Belém do Brejo do Cruz - PB

Exercicio: 2017

Responsavel: Sr. Evandro Maia Pimenta
Relator: Conselheiro Arnobio Alves Viana

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL—- ADMINISTRACAO
DIRETA- PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM DO
BREJO DO CRUZ - PB - PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL — EXERCICIO DE 2017 - PREFEITO -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO
- APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART.
71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 1°, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR  ESTADUAL N°. 18/93 -
Regularidade com ressalvas das contas de gestao
do Sr. Evandro Maia Pimenta. Aplicacao de
multa. Declaracao de atendimento parcial as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Recomendacao.

ACORDAO APL — TC 00918/18

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE
GESTAO DO ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE BELEM DO BREJO DO
CRUZ - PB, sob a responsabilidade do Sr. Evandro Maia Pimenta, referente ao

exercicio financeiro de 2017, em sessao plenaria realizada nesta data, por maioria,

vencido o voto do Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho, na conformidade do
voto do relator, os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA ACORDAM, com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao do

Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°.

18/93, pelo (a):
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a)

b)

d)

Declaracao do atendimento parcial em relacdo as disposicoes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, por parte do gestor;

Regularidade com ressalvas, dos atos de gestao e ordenacao das
despesas do Sr. Evandro Maia Pimenta, Prefeito do Municipio de Belém
do Brejo do Cruz-PB, relativas ao exercicio financeiro de 2017;

Aplicacdo ao Sr. Evandro Maia Pimenta, Prefeito Municipal de Belém do
Brejo do Cruz - PB, de multa pessoal no valor de R$ 3.000,00 (trés mil
reais), correspondente a 60,99 UFR-PB, conforme dispde o art. 56,
inciso II, da Lei Complementar Estadual n°. 18/93, concedendo-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario ao erario
estadual, em favor do Fundo de Fiscalizacao Orcamentdria e Financeira
Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugago RN TC n©
04/2001, sob pena de cobranca executiva a ser ajuizada até o
trigésimo dia apds o vencimento daquele prazo, na forma da
Constituicao Estadual e

RECOMENDACAO a Prefeitura Municipal no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina este Tribunal de Contas em
suas decisdes, evitando reincidéncia das falhas constatadas no
exercicio em analise.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.

Sala das SessGes do TCE-PB - Plenario Ministro Jodo Agripino.

Jodo Pessoa, 21 de novembro de 2018.
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RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre a Prestacdo de Contas
Anual da Prefeitura Municipal de Belém do Brejo do Cruz, sob a gestdao do Sr.
Evandro Maia Pimenta, referente ao exercicio financeiro de 2017.

A Auditoria, apds regular instrucdo, emitiu relatorio (fls. 1815/1997),
concluindo, sumariamente, quanto aos aspectos orcamentarios, financeiros e

patrimoniais examinados e a Lei de Responsabilidade Fiscal:

» a Lei n° 0587/2016, de 29/11/2016, publicada em 02/12/2016, referente ao
orcamento anual para o exercicio em analise, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 35.371.078,00, bem como autorizou a abertura de créditos
adicionais suplementares, no valor de R$ 24.759.754,60, equivalentes a
70,00% da despesa fixada na Lei Orgamentaria Anual (LOA);

> receita orcamentaria realizada pelo Ente Municipal totalizou (R$
21.044.954,27) e a despesa orcamentaria executada somou (R$
22.306.022,64);

> a Posicao Orcamentaria Consolidada, apds a respectiva execucao, resulta em
déficit equivalente a 5,99% (R$ 1.261.068,37) da receita orcamentaria
arrecadada;

> 0 Balanco Orcamentario Consolidado apresenta déficit financeiro (passivo
financeiro-ativo financeiro), no valor de R$ 2.945.203,78;

» 0S gastos com obras e servigos de engenharia, consignados no elemento de
despesa "51", no exercicio, totalizaram R$ 1.844.362,77, correspondendo a
8,27% da Despesa Orcamentaria Total;

» as aplicacoes de recursos do FUNDEB, na remuneracao dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 64,75% da cota-parte do exercicio mais os
rendimentos de aplicacao, atendendo ao minimo de 60% estabelecido no § 5°
do art. 60 do ADCT;

> as aplicagbes de recursos na MDE, efetivamente empenhadas pelo municipio,
foram da ordem de 24,90% da receita de impostos, inclusive os transferidos,
nao atendendo ao limite minimo de 25% estabelecido no art. 212 da CF;

> o0 montante efetivamente aplicado em acdes e servicos publicos de saude
correspondeu a 24,23% da receita de impostos, inclusive transferéncias,
atendendo ao minimo exigido de 15% estabelecido no inciso II do art. 77 do
ADCT;
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>

0s gastos com pessoal do Poder Executivo alcancaram o montante de R$
9.966.637,93 correspondente a 53,42 % da RCL, ATENDENDO ao final do
exercicio, ao limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. III, “b” da
LRF;

0s gastos com pessoal do Municl'pio totalizaram R$ 12.698.212,52
correspondentes a 68,07 % da RCL, NAO ATENDENDO ao final do exercicio,
ao limite maximo de 60% estabelecido no art. 19, inc. III, da LRF;

o repasse realizado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo correspondeu a
7,06 % da receita tributaria mais as transferéncias do exercicio anterior,
estando de desacordo com o limite estabelecido no art. 29-A, § 29, inciso I da
Constituicao Federal;

Em relacao ao que dispOe o art. 29-A, § 29, inciso III da Constituicao Federal,
foi verificado que o repasse realizado pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo correspondeu a 66,67% do valor fixado na Lei Orcamentaria para o
exercicio em analise, estando de acordo com o limite constitucional minimo
estabelecido e

0 Municipio possui Regime Proprio de Previdéncia.

A Auditoria, apds anadlise das defesas apresentadas, emitiu relatorio (fls.

2187/2199) apontando as seguintes irregularidades:

>

Transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria
de programacao para outra, ou de um Orgdo para outro, sem prévia
autorizacgao legislativa;

Ocorréncia de Déficit de execucdao orcamentadria, sem a adogao das
providéncias efetivas, no valor de R$ 1.261.068,37;

Divergéncia entre as informacgdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as
constatadas pela equipe técnica;

Nao aplicacao do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino;

Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 29, da
Constituicao Federal;
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>

>

>

RN-TC

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

Inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou
parcelamento;

Nao-empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador e
Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria CRP.

A Auditoria ainda sugere recomendacao ao Gestor para cumprimento da
N° 03/2014.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico Especial opinou pelo (a):

Emissao de parecer contrario a aprovacao das contas de governo do Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Belém do Brejo do Cruz, o Sr. Evandro Maia
Pimenta, e irreqularidade de suas contas de gestado, relativas ao exercicio de
2017;

. Aplicagcao de multa ao mencionado Gestor, com fulcro no art. 56, inciso II, da

LOTCE/PB, nos termos expostos ao longo do Parecer;

. Envio de recomendagbes ao Municipio de Belém do Brejo do Cruz no sentido

de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das
normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas
em suas decisOes, evitando-se a reincidéncias das falhas constatadas no
exercicio em analise, notadamente para que:

o gestor aplique o montante previsto no art. 212 da CF em MDE;

haja o cuidado necessario para que, na elaboracdo de documentos que
retratem as situagOes orcamentaria, financeira e patrimonial, ndao haja
incompatibilidade entre os documentos, expondo as informagdes com
fidedignidade;

0 gestor tome as providéncias necessarias para que haja o devido
equilibrio nas contas publicas;

se cumpra o disposto no art. 169 da CF objetivando constante reducao nas
despesas de pessoal, adequando-se aos limites legais e

haja o devido pagamento de obrigacdes previdenciarias quando houver
sua incidéncia.

Com as notificacdes de praxe. E o relatorio.
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E o relatorio.
VOTO RELATOR

A Auditoria apontou a transposicdo, remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programacao para outra, ou de um 06rgao para outro,
sem prévia autorizagao legislativa.

O Gestor alega em defesa que apds alerta acerca do assunto, 0 corpo
técnico do Municipio de Belém do Brejo do Cruz - PB passou a ter
conhecimento do assunto e que haveria alteracdo no procedimento para o
exercicio de 2018.

Assim, entendo que a falha € passivel de aplicacdo de multa e
recomendacdes para que a pratica ndo seja reiterada em exercicios futuros.

A Auditoria também registrou a ocorréncia de deficit de execugao
orcamentaria, sem a adogao das providéncias efetivas, no valor de R$ 1.261.068,37,
correspondente a 5,99% da receita orcamentaria arrecadada, demonstrando
auséncia de planejamento na execucdao do orcamento do Municipio, resultando na
ma gestao dos recursos publicos.

No entanto, por se tratar do primeiro ano da gestao, entendo que a
falha merece ser relevada, sem prejuizo quanto a aplicacdo de multa e
recomendacdo para que as providéncias sejam tomadas no sentido de
equilibrio das contas.

Quanto as contribuicOes previdenciarias, a Auditoria apontou o nao
recolhimento de R$ 547.516,96 para o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS e
de R$ 1.598.904,59 para o Regime Prdprio de Previdéncia Social — RPPS,
correspondentes a 54,78% e 56,57%, respectivamente.

No entanto, mantendo coeréncia com as decisdes anteriores, quando
tenho firmado entendimento pelo célculo das contribuicdes previdenciarias em sua
totalidade, ou seja, com a inclusao dos parcelamentos e valores retidos dos
segurados para o RGPS e RPPS, observa-se que o Municipio atingiu o indice de
51,89% do total devido, portanto, atingindo o minimo de 50%, que tem sido aceito
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por esta Corte como suficiente para relevar a falha para fins de reprovacgao, razao

pela qual entendo que a falha nao é capaz de macular as contas, ora apreciadas,
justificando a penalidade pecuniaria prevista no art. 56, II da Lei Complementar n°
18/93, além das recomendacOes de praxe.

No que tange a aplicacdo da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino, consta
que o Municipio aplicou 24,90%.

O Gestor alega discorda dos calculos da Auditoria alegando, dentre outros
argumentos, que a importancia de R$ 290.372,24, referente as despesas em MDE
nao computadas no exercicio anterior (2016) e custeadas com recursos legitimos de
impostos e transferéncias, devem ser computadas no exercicio em que foram
quitadas, ou seja, 2017.

De fato, esta Corte tem firmado entendimento pela inclusao das despesas
com educacao no exercicio em que foram quitadas, considerando que se tratar de
despesas com educacdao, porém, nao computadas para o exercicio ao qual
pertenciam (anterior).

Nesse caso, ao incluir o valor de R$ 290.372,24, referente a despesas
realizadas com educacdo do exercicio de 2016, mas, quitadas em 2017 e excluidas
do exercicio de origem (2016), conforme consta nos autos do Processo TC NO©
05555/17 (PCA - 2016), tem-se que o Municipio aplicou em Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, o montante de R$ 2.952.502,32, correspondendo
ao percentual de 27,16%, atendendo, portanto, ao limite minimo de 25% fixado na
norma constitucional.

Quanto aos gastos com pessoal, a Auditoria registrou que a despesa do
ente totalizou o montante de R$ 12.698.212,52, correspondente a 68,07 % da RCL,
nao atendendo ao limite maximo estabelecido no art. 19, inc. III, da LRF.

Trata-se de uma falha que nao justifica a reprovacao das contas,
principalmente por se referir ao primeiro ano da gestdo, porém, requer providéncias

no sentido de restabelecimento da legalidade, desde ja recomendadas.
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Por fim, em relacao a divergéncia entre as informacdes enviadas por meio

fisico e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica; repasses ao Poder
Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 29, da Constituicdo Federal e auséncia
de Certificado de Regularidade Previdenciaria CRP, entendo que ndao possuem o
condao de macular as contas, justificando aplicacao de multa e recomendacoes.
Sendo assim, pelos fatos e fundamentos expostos, peco venia ao
Ministério Publico de Contas e voto no sentido de que este Tribunal emita e
encaminhe ao julgamento da CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE BELEM
DO BREJO DO CRUZ - PB, PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas de governo
sob a responsabilidade do Sr. Evandro Maia Pimenta, exercicio financeiro de 2017 e,

por meio de Acdrdaos de sua exclusiva competéncia, pelo (a):

a) DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

b) REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas de gestao de responsabilidade
do Prefeito do Municipio de Belém do Brejo do Cruz, Sr. Evandro Maia
Pimenta, relativas ao exercicio de 2017;

c) APLICACAO DE MULTA no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) ao ex-gestor,
com fulcro no art. 56, II da Lei Organica deste Tribunal, assinando-lhe o prazo
de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario ao erario estadual, em
favor do Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena
de execugao e

d) RECOMENDACAO & Prefeitura Municipal no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicio Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina este Tribunal de Contas em suas
decisdes, evitando reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em
analise.

E 0 voto.

Conselheiro Arnobio Alves Viana
Relator



Assinado 17 de Janeiro de 2019 as 11:06

Assinado Eletronicamente
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Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE
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RELATOR PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO



