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1. Atos da Presidéncia

Designacoes

Portaria TC N°: 119/2012 -

RESOLVE designar ADRIANA FALCAO DO REGO, matricula n°
370.110-7, para substituir MARIA DE FATIMA ARAUJO, Assessora
Técnica lotada no Gabinete do Conselheiro Arnobio Alves Viana,
enquanto durar o afastamento da titular.

2. Atos do Tribunal Pleno

Citacao para Defesa por Edital

Processo: 04012/11

Jurisdicionado: Camara Municipal de Cruz do Espirito Santo
Subcategoria: PCA - Prestacé@o de Contas Anuais

Exercicio: 2010

Citados: FRANCISCO ANTONIO, Interessado(a); EUFRASIO
VICTOR SOBRINHO, Interessado(a); MARLYSON PEDRO DA
COSTA, Interessado(a); JOANA D'ARC SILVA, Interessado(a);

PEDRO GOMES PEREIRA, Interessado(a); JOSE EDBERTO GOMES
DE MELO, Interessado(a).
Prazo: 15 dias.

Extrato de Decisao

Ato: Parecer Prévio PPL-TC 00162/12
Sessédo: 1906 - 29/08/2012

Subproc. Geral da 12 Camara
Marcilio Toscano Franca Filho
Subproc. Geral da 22 Camara
Elvira Sdmara Pereira de Oliveira
Procuradora

Sheyla Barreto Braga de Queiroz

Diretor Executivo Geral
Severino Claudino Neto
Auditores

Anténio Claudio Silva Santos
Anténio Gomes Vieira Filho
Renato Sérgio Santiago Melo
Oscar Mamede Santiago Melo
Marcos Antonio da Costa

Processo: 04980/10

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Areial

Subcategoria: PCA - Prestacédo de Contas Anuais

Exercicio: 2009

Interessados: ADELSON GONCALVES BENJAMIN, Gestor(a);
FRANCISCO DE ASSIS SILVA CALDAS JUNIOR, Procurador(a);
RIVANILDA MARIA RODRIGUES CAMARA GALDINO, Contador(a).
Decisdo: O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, no
uso das atribuicdes que Ihe conferem os art. 31, paragrafos 1° e 2° da
Constituicdo Federal e 13, paragrafos 1° 2° 4° 5° e 6° da
Constituicdo do Estado, e art. 1°, inciso IV da Lei Complementar n° 18,
de 13 de julho de 1993, apreciou os autos do Processo TC n.°
04.980/10, referente a Prestagdo Anual de Contas (Gestdo Geral),
exercicio financeiro de 2009, do Sr. Adelson Gongalves Benjamim,
Prefeito Municipal de Areial/PB, e decidiu, em sessdo plenaria hoje
realizada, a unanimidade, na conformidade do relatério e da proposta
de decisdo do Relator, partes integrantes do presente ato
formalizador, emitir PARECER FAVORAVEL a sua aprovagio,
encaminhando-o a consideragdo da egrégia Camara de Vereadores
do Municipio. Presente ao julgamento o Representante do Ministério
Publico Especial Publique-se, intime-se e cumpra-se. TCE — Plenério
Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 29 de agosto de 2012.

Ato: Acérdédo APL-TC 00655/12

Sessao: 1906 - 29/08/2012

Processo: 04980/10

Jurisdicionado:  Prefeitura Municipal de Areial

Subcategoria: PCA - Prestacédo de Contas Anuais

Exercicio: 2009

Interessados: ADELSON GONCALVES BENJAMIN, Gestor(a);
FRANCISCO DE ASSIS SILVA CALDAS JUNIOR, Procurador(a);
RIVANILDA MARIA RODRIGUES CAMARA GALDINO, Contador(a).
Deciséo: Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.°
04.980/10, referente & Gestdo Geral (Prestacdo Anual de Contas) e
Gestdo Fiscal do Prefeito Municipal de Areial-PB, Sr. Adelson
Gongalves Benjamim, relativas ao exercicio financeiro de 2009,
ACORDAM os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA, em sesséo plenaria realizada nesta data,
na conformidade do relatério e da proposta de deciséo do Relator,
partes integrantes do presente ato formalizador, em: 1) DECLARAR
atendimento INTEGRAL em relagdo as disposices da Lei de
Responsabilidade Fiscal, por parte daquele gestor; 2) RECOMENDAR
ao mencionado Chefe do Poder Executivo de Areial no sentido de
cumprir, fidedignamente, os preceitos da Carta Magna e demais
legislagbes dispositivas sobre a gestdo publica e seus decursivos
deveres, sobretudo no tocante ao recolhimento e pagamento de
verbas previdenciérias, correta classificagdo da despesa, pagamento
em dia das obrigagdes municipais com vistas a ndo incidir encargos
desnecessarios por atraso no adimplemento e nao realizar despesas
sem prévia licitacdo; 3) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil
acerca das irregularidades relativas ao recolhimento das contribui¢cbes
previdenciarias para as medidas cabiveis. Presente ao julgamento a
Exma. Sr2. Procuradora Geral. Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenério Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 29 de agosto de
2012.

Ato: Parecer Prévio PPL-TC 00154/12
Sessédo: 1905 - 22/08/2012
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Processo: 05106/10

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Catolé do Rocha
Subcategoria: PCA - Prestacédo de Contas Anuais

Exercicio: 2009

Interessados: EDVALDO CAETANO DA SILVA, Gestor(a);
FRANCISCO VIVALDO JACOME DE OLIVEIRA, Contador(a); JOHN
JOHNSON GONCALVES DANTAS DE ABRANTES, Advogado(a);
BRUNO LOPES DE ARAUJO, Advogado(a); JOAO DA MATA DE
SOUSA FILHO, Advogado(a); EDWARD JOHNSON GONCALVES DE
ABRANTES, Advogado(a).

Decisé@o: Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC
05106/10; e CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;
CONSIDERANDO o0 mais que dos autos consta; Os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), por
maioria, vencido o Voto do Conselheiro Antdnio Nominando Diniz
Filho, de acordo com a Proposta de Decisdo do Relator, na Sessao
realizada nesta data, decidiram: 1. EMITIR E REMETER & Camara
Municipal de CATOLE DO ROCHA, PARECER FAVORAVEL a
aprovacdo da prestacdo de contas do Prefeito Municipal, Senhor
EDVALDO CAETANO DA SILVA, referente ao exercicio de 2009,
neste considerando que o Gestor supraindicado ATENDEU
PARCIALMENTE as exigéncias da LRF; 2. RECOMENDAR a atual
Administracdo Municipal de CATOLE DO ROCHA, no sentido de
manter estrita observancia aos ditames da legislacdo pertinente,
especialmente no que diz respeito aos gastos com pessoal e ao
equilibrio orgcamentario das contas publicas, atendendo ao que
prescreve a LRF, bem como a obedecer as regras de ordem contébil-
financeira, buscando sempre demonstrar a lisura dos procedimentos
adotados na gestdo, evitando, assim, consequéncias adversas em
futuras prestagdes de contas. Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessfes do TCE-Pb - Plenario Ministro Jodo Agripino Jodo
Pessoa, 22 de agosto de 2012.

Ato: Acoérdao APL-TC 00628/12

Sessdo: 1905 - 22/08/2012

Processo: 05106/10

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Catolé do Rocha
Subcategoria: PCA - Prestacédo de Contas Anuais

Exercicio: 2009

Interessados: EDVALDO CAETANO DA SILVA, Gestor(a);
FRANCISCO VIVALDO JACOME DE OLIVEIRA, Contador(a); JOHN
JOHNSON GONCALVES DANTAS DE ABRANTES, Advogado(a);
BRUNO LOPES DE ARAUJO, Advogado(a); JOAO DA MATA DE
SOUSA FILHO, Advogado(a); EDWARD JOHNSON GONCALVES DE
ABRANTES, Advogado(a).

Decisdo: Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC
05106/10; e CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;
CONSIDERANDO o mais que dos autos consta; ACORDAM os
MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), por maioria, vencido o Voto do Conselheiro Antdnio
Nominando Diniz Filho, de acordo com a Proposta de Decisdo do
Relator, na Sesséo desta data, em: 1. APLICAR multa pessoal ao
Senhor EDVALDO CAETANO DA SILVA, no valor de R$ 4.150,00
(quatro mil cento e cinquenta reais), em virtude, especialmente, de ter
deixado de executar procedimentos licitatorios que estaria obrigado a
realiza-los, de ocasionar embaraco a fiscalizagdo e desequilibrio
orcamentario, por superar o limite permitido dos gastos com pessoal
(art. 20, LRF), bem como por ndo manter conta Unica para
movimentacdo dos recursos do FUNDEB, configurando as hipéteses
previstas no artigo 56, incisos Il e V da LOTCE (Lei Complementar
18/93) e RA 13/2009; 2. ASSINAR o prazo de 60 (sessenta) dias para
o recolhimento voluntario da multa ora aplicada, aos cofres estaduais,
através do FUNDO DE FISCALIZAGAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA MUNICIPAL, sob pena de cobranga executiva,
desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria
Geral do Estado ou da Procuradoria Geral de Justica, na inagédo
daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4° do artigo 71 da
Constituicdo do Estado, devendo a cobranga executiva ser promovida
nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento
voluntério, se este ndo ocorrer; 3. REPRESENTAR a Receita Federal
do Brasil, com relagdo aos fatos atrelados as contribuicdes
previdenciarias noticiadas nestes autos; 4. RECOMENDAR a
Administracdo Municipal de CATOLE DO ROCHA, no sentido de
manter estrita observancia aos ditames da legislagdo pertinente,
especialmente no que diz respeito aos gastos com pessoal e ao
equilibrio orcamentario das contas publicas, atendendo ao que
prescreve a LRF, bem como a obedecer as regras de ordem contabil-
financeira, buscando sempre demonstrar a lisura dos procedimentos
adotados na gestdo, evitando, assim, consequéncias adversas em

futuras prestacBes de contas. Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessfes do TCE-Pb - Plenario Ministro Jodo Agripino Jo&do
Pessoa, 22 de agosto de 2012.

Ato: Acérdédo APL-TC 00612/12

Sessdo: 1905 - 22/08/2012

Processo: 05126/10

Jurisdicionado:  Prefeitura Municipal de Paulista

Subcategoria: PCA - Prestacédo de Contas Anuais

Exercicio: 2009

Interessados: SEVERINO PEREIRA DANTAS, Gestor(a);
FRANCISCO VIVALDO JACOME DE OLIVEIRA, Contador(a); JOHN
JOHNSON GONGALVES DANTAS DE ABRANTES, Advogado(a).
Decisé@o: Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC
05126/10, sobre a prestacdo de contas do Prefeito Municipal de
Paulista, Sr. SEVERINO PEREIRA DANTAS, relativa ao exercicio de
2009, ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), & unanimidade, nesta data, na
conformidade do voto do Relator, em: 1. Declarar o atendimento
parcial as exigéncias da LRF, tendo em vista o déficit na execugéo
orcamentaria apurado; 2. Julgar regulares com ressalvas as contas de
gestdo, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo
inciso Il, art. 71, da Constituicdo Federal, por haver o Prefeito exercido
também, o encargo de captar receitas e ordenar despesas. Ressalvas
decorrentes do ndo cumprimento integral da Lei de Licitacdes e
Contratos Publicos; 3. Aplicar multa de R$ 1.000,00 (mil reais), ao Sr.
SEVERINO PEREIRA DANTAS, com fundamento no art. 56, Il, da
LOTCE, pela inobservancia da Lei de Licitag6es e Contratos Publicos,
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento
voluntario ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca
executiva; 4. Conhecer e julgar parcialmente procedente a dendncia
sobre ndo encaminhamento de balancetes a Camara, descumprindo
normativo do TCE-PB; 5. Comunicar a denunciante, Camara Municipal
de Paulista, através de sua entdo Presidente, Vereadora JOSEFINA
SALDANHA VERAS, da presente deciséo; 6. Recomendar ao Prefeito
para se abster de realizar contratos de pessoal por tempo determinado
fora das hipdteses legais e nos limites da razoabilidade, admitindo
servidores, em regra, pela via constitucional do concurso publico;
proceder ao tombamento dos bens méveis de forma adequada; aplicar
a legislacdo referente a cobranca de IPTU; e observar as regras
impostas pelas normas editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional
e em especial, quanto as obrigagBes patronais, as Portarias STN n°
338/06 e 688/05; 7. Informar & supracitada autoridade que a deciséo
decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo
suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de
modo fundamental, nas conclusbes alcangadas, nos termos do art.
140, paragrafo Unico, inciso IX, do RI do TCE/PB. Registre-se,
publique-se e cumpra-se. Sala das Sessdes do TCE-Pb — Plenério
Ministro Jo&o Agripino.

Ato: Parecer Prévio PPL-TC 00149/12

Sessdo: 1905 - 22/08/2012

Processo: 05126/10

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Paulista

Subcategoria: PCA - Prestacé@o de Contas Anuais

Exercicio: 2009

Interessados: SEVERINO PEREIRA DANTAS, Gestor(a);
FRANCISCO VIVALDO JACOME DE OLIVEIRA, Contador(a); JOHN
JOHNSON GONGCALVES DANTAS DE ABRANTES, Advogado(a).
Decisdo: Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC
05126/10, os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade, na sessdo realizada nesta
data, decidem EMITIR E ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia
Camara Municipal de Paulista, este PARECER FAVORAVEL a
aprovacdo da prestacédo de contas do Prefeito Municipal de Paulista,
Sr. SEVERINO PEREIRA DANTAS, relativa ao exercicio de 2009,
INFORMANDO a supracitada autoridade que a deciséo decorreu do
exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de
revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante
diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusfes alcancadas, conforme dispde o art. 138,
paragrafo Unico, inciso VI, do Regimento Interno deste Tribunal.

Ato: Parecer Prévio PPL-TC 00150/12

Sessdo: 1905 - 22/08/2012

Processo: 05632/10

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de S&o José de Espinharas
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Subcategoria: PCA - Prestacdo de Contas Anuais

Exercicio: 2009

Interessados: RICARDO VILAR WANDERLEY NOBREGA, Gestor(a);
CLAIR LEITAO MARTINS DINIZ, Contador(a); MARCIO TRIGUEIRO
CAROCA WANDERLEY DA NOBREGA, Interessado(a).

Deciséo: Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA (TCE-PB), na sess#o realizada nesta data decidem: I. A
unanimidade: a. Emitir e encaminhar ao julgamento da CAMARA DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DE ESPINHARAS,
este PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas de gestéo do
Prefeito RICARDO VILAR WANDERLEY NOBREGA, exercicio de
2009. b. Declarar que o chefe do Poder Executivo do Municipio de
SAO JOSE DE ESPINHARAS, no exercicio de 2009, atendeu
integralmente as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal; c.
Recomendar ao gestor no sentido de evitar a reincidéncia da falha
constatada no exercicio analisado. Il. A maioria, vencido o voto do
Relator, julgar regulares com ressalvas as despesas realizadas em
2009. Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se. Sala das
SessGes do Tribunal Pleno do TCE/PB - Plenario Ministro Jodo
Agripino. Jodo Pessoa, 22 de agosto de 2012.

Ato: Aco6rdao APL-TC 00617/12

Sessdo: 1905 - 22/08/2012

Processo: 05632/10

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de S&o José de Espinharas
Subcategoria: PCA - Prestacédo de Contas Anuais

Exercicio: 2009

Interessados: RICARDO VILAR WANDERLEY NOBREGA, Gestor(a);
CLAIR LEITAO MARTINS DINIZ, Contador(a); MARCIO TRIGUEIRO
CAROCA WANDERLEY DA NOBREGA, Interessado(a).

Decisdo: Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-
05.632/10 correspondentes & PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS,
relativa ao exercicio 2009, apresentada pelo PREFEITO do
MUNICIPIO de SAO JOSE DE ESPINHARAS, Senhor RICARDO
VILAR WANDERLEY NOBREGA; e Considerando que, da anélise
feita pela Auditoria da presente prestacdo de contas foi constatada,
tdo somente, a falha no procedimento de inexigibilidade n°. 05/09,
porguanto a Carta de Exclusividade do empresario refere-se apenas
ao dia da apresentacgdo, tendo este Tribunal entendido ser tal falha
passivel de recomendacdo ao gestor no sentido de evitar sua
reincidéncia. Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA (TCEPB), na sessao realizada nesta data, decidem: I. A
unanimidade: a. Declarar que o chefe do Poder Executivo do
Municipio de SAO JOSE DE ESPINHARAS, no exercicio de 2009,
atendeu integralmente as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal; b. Recomendar ao gestor no sentido de evitar a reincidéncia da
falha constatada no exercicio. Il. A maioria, vencido o voto do Relator,
julgar regulares com ressalvas as despesas realizadas no exercicio de
2009. Publique-se, intime-se e registre-se. Sala das Sess6es do TCE-
PB — Plenério Ministro Jodo Agripino. Jodo Pessoa, 22 de agosto de
2012

Ato: Acoérdao APL-TC 00623/12

Sessdo: 1905 - 22/08/2012

Processo: 05724/10

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Congo

Subcategoria: PCA - Prestacé@o de Contas Anuais

Exercicio: 2009

Interessados: ROMUALDO ANTONIO QUIRINO DE SOUSA,
Gestor(a); ELINALDO DE SOUSA BARBOSA, Contador(a); JOHN
JOHNSON GONCALVES DANTAS DE ABRANTES, Advogado(a);
LUCIANO VIANA DA SILVA, Advogado(a).

Decisdo: Vistos, relatados e discutidos, em Recurso de
Reconsideracdo, os autos do Processo TC n°® 05724/10 que trata da
Prestacdo de Contas do Municipio de Congo, relativa ao exercicio
financeiro de 2009, sob a responsabilidade do Prefeito, Sr. Romualdo
Antbnio Quirino de Sousa; e, CONSIDERANDO o Relatério e o voto
do Relator; CONSIDERANDO o Parecer do Ministério Publico junto a
este Tribunal; CONSIDERANDO o mais que dos autos consta; Os
MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), na sessdo plenaria realizada nesta data, ACORDAM, a
unanimidade, em: 1. Preliminarmente, em conhecer do presente
Recurso de Reconsideracdo interposto pelo Sr. Romualdo Antbnio
Quirino de Sousa, Prefeito do Municipio Congo; e, 2. No mérito, pela
concessao de provimento parcial, com emissdo de novo Parecer,
desta feita favoravel a aprovacdo das contas do mencionado gestor,
uma vez que as irregularidades que possuiam o conddo de macular as
presentes contas foram elididas com a analise do presente Recurso de
Reconsideracdo, a saber: Percentual de aplicacdo com acgbes e

servicos publicos de salde, refeitos os célculos, atingiu 15,39% da
receita de impostos e transferéncias, situando-se, portanto, acima do
limite minimo de 15%, estabelecido na Constituicdo Federal;
Percentual de aplicagdo na remuneracdo do magistério com recursos
do FUNDEB, refeitos os calculos, passou a corresponder a 61,12%,
respeitando o limite minimo de 60% exigido constitucionalmente;
Realiza-se, ademais, a seguinte retificagdo: O valor ndo empenhado
no exercicio de 2009 e ndo pago referente a obrigacdes patronais
passou a corresponder a R$ 82.818,81. Os demais termos das
decisdes do Parecer PPL TC 0204/2011 e do Acérddo APL TC
0918/2011, ora guerreados, sao mantidos na integra.

Ato: Parecer Prévio PPL-TC 00152/12

Sessdo: 1905 - 22/08/2012

Processo: 05724/10

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Congo

Subcategoria: PCA - Prestacédo de Contas Anuais

Exercicio: 2009

Interessados: ROMUALDO ANTONIO QUIRINO DE SOUSA,
Gestor(a); ELINALDO DE SOUSA BARBOSA, Contador(a); JOHN
JOHNSON GONCALVES DANTAS DE ABRANTES, Advogado(a);
LUCIANO VIANA DA SILVA, Advogado(a).

Decisé@o: Vistos, relatados e discutidos, em sede de Recurso de
Reconsideragdo, os autos do Processo TC n° 05724/10 que trata da
Prestacdo de Contas do Municipio de Congo, relativa ao exercicio
financeiro de 2009, da responsabilidade do Prefeito, Sr. Romualdo
Antbnio Quirino de Sousa; e, CONSIDERANDO o Relatério e o voto
do Relator; CONSIDERANDO o Parecer do Ministério Pablico junto a
este Tribunal de Contas; CONSIDERANDO o mais que dos autos
consta; Os MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), na sessdo plenaria realizada nesta data,
ACORDAM, a unanimidade, em: 1. Preliminarmente, conhecer o
presente Recurso de Reconsideragdo, interposto pelo Prefeito do
Municipio de Congo, Sr. Romualdo Anténio Quirino de Sousa, em
sede de Prestacdo de Contas, relativa ao exercicio financeiro de 2009;
e, 2. No mérito, dar-lhe provimento parcial, para desconstituir o
Parecer PPL TC 00204/2011, com emissdo de novo Parecer, desta
feita, Favoravel & Aprovagdo das Contas apresentadas pelo Prefeito
do Municipio de Congo, Sr. Romualdo Anténio Quirino de Sousa,
relativa ao exercicio financeiro de 2009. Publique-se, registre-se e
cumpra-se. TCE-Plenéario Ministro Jodo Agripino Jodo Pessoa, 22 de
agosto de 2012.

Ato: Acé6rdao APL-TC 00637/12

Sessdo: 1906 - 29/08/2012

Processo: 02790/11

Jurisdicionado: Fundo Municipal de Salde de Soledade
Subcategoria: Revisao

Exercicio: 2005

Interessados: JOSE IVANILSON BARROS GOUVEIA., Responséavel;
ANTONIO MICHELE ALVES LUCENA, Advogado(a).

Decisdo: Vistos, relatados e discutidos os autos dos EMBARGOS DE
DECLARACAO interpostos pelo ordenador de despesas do Fundo
Municipal de Saude de Soledade durante o exercicio financeiro de
2005, Sr. José Ivanilson Barros Gouveia, em face da deciséo desta
Corte de Contas, consubstanciada no ACORDAO APL — TC -
00574/12, de 08 de agosto de 2012, publicado no Diario Oficial
Eletrénico do TCE/PB datado de 15 de agosto do corrente ano,
acordam os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, na conformidade da
proposta de decisdo do relator a seguir, em: 1) NAO TOMAR
CONHECIMENTO dos presentes embargos. 2) REMETER os autos
do presente processo a Corregedoria deste Tribunal para as
providéncias que se fizerem necessarias. Presente ao julgamento o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas Publique-se, registre-se
e intime-se. TCE — Plenério Ministro Jodo Agripino Jodo Pessoa, 29 de
agosto de 2012

Ato: Acé6rdédo APL-TC 00642/12

Sessdo: 1906 - 29/08/2012

Processo: 03762/11

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Belem

Subcategoria: PCA - Prestacdo de Contas Anuais

Exercicio: 2010

Interessados: ROBERTO FLAVIO GUEDES BARBOSA, Gestor(a);
LIDYANE PEREIRA SILVA, Advogado(a).

Decis&o: Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE
CONTAS DE GESTAO DO ORDENADOR DE DESPESAS DO
MUNICIPIO DE BELEM, SR. ROBERTO FLAVIO GUEDES

1 ——
Pagina 3 de 28



'y‘:‘;; Diario Oficial Eletronico do TCE-PB - Publicado em quarta-feira, 5 de setembro de 2012 - N° 609 U

BARBOSA, relativa ao exercicio financeiro de 2010, acordam os
Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA, em sessdo plenaria realizada nesta data, por
unanimidade, na conformidade da proposta de decisédo do relator e
com fundamento no art. 71, inciso Il, da Constituicdo do Estado da
Paraiba, bem como no art. 1°, inciso |, da Lei Complementar Estadual
n.° 18/93, em: a) JULGAR REGULARES COM RESSALVA as
referidas contas do gestor na qualidade de ordenador de despesas; b)
RECOMENDAR ao Prefeito de Belém no sentido de adotar medidas
necessarias, visando evitar a repeticdo das falhas constatadas no
exercicio em analise. Presente ao julgamento o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas Publique-se, registre-se e intime-se. TCE
— Plenario Ministro Jodo Agripino Jodo Pessoa, 29 de agosto de 2012

Ato: Parecer Prévio PPL-TC 00159/12

Sessdo: 1906 - 29/08/2012

Processo: 03762/11

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Belem

Subcategoria: PCA - Prestacdo de Contas Anuais

Exercicio: 2010

Interessados: ROBERTO FLAVIO GUEDES BARBOSA, Gestor(a);
LIDYANE PEREIRA SILVA, Advogado(a).

Decisdo: O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, no
uso da atribuicdo que lhe confere o art. 71, inciso |, c/c o art. 31, § 1°,
da Constituicdo Federal, o art. 13, § 1°, da Constitui¢do do Estado, e o
art. 1°, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, apreciou os
autos da PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO DO PREFEITO
MUNICIPAL DE BELEM, SR. ROBERTO FLAVIO GUEDES
BARBOSA, relativa ao exercicio financeiro de 2010, e decidiu, em
sessao plenéria hoje realizada, por unanimidade, na conformidade da
proposta de deciséo do relator, emitir PARECER FAVORAVEL a sua
aprovagdo, encaminhando a pecga técnica a consideracdo da Egrégia
Camara de Vereadores para julgamento. Presente ao julgamento o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas Publique-se, registre-se
e intime-se. TCE — Plenério Ministro Jodo Agripino Jodo Pessoa, 29 de
agosto de 2012

Ato: Parecer Prévio PPL-TC 00158/12

Sessdo: 1906 - 29/08/2012

Processo: 03791/11

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Capim

Subcategoria: PCA - Prestacédo de Contas Anuais

Exercicio: 2010

Interessados: EUCLIDES SERGIO COSTA DE LIMA, Gestor(a);
RAIMUNDO NONATO PINTO DA COSTA, Contador(a); RODRIGO
OLIVEIRA DOS SANTOS LIMA, Advogado(a); JOSE LACERDA
BRASILEIRO, Advogado(a).

Decisé@o: Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC
03791/11; e CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatério;
CONSIDERANDO o0 mais que dos autos consta; Os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), por
maioria, vencidos os Votos dos Conselheiros Anténio Nominando Diniz
Filho e Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e ausente justificadamente o
Conselheiro Arnébio Alves Viana, de acordo com a Proposta de
Decisédo do Relator, na Sesséo realizada nesta data, decidiram: 1.
EMITIR PARECER FAVORAVEL & aprovacéo das contas prestadas
pela Prefeita Municipal de CAPIM, Senhor EUCLIDES SERGIO
COSTA DE LIMA, relativas ao exercicio de 2010, neste considerando
o ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000). 2. RECOMENDAR a
Edilidade, no sentido de que ndo mais repita as falhas verificadas nos
presentes autos, especialmente aquelas referentes ao atendimento
dos preceitos constantes da Lei de Licitag6es e Contratos e da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Publique-se, intime-se e registre-se. Sala
das Sessbes do TCE-Pb - Plenario Ministro Jodo Agripino Jodo
Pessoa, 29 de agosto de 2.012.

Ato: Aco6rddo APL-TC 00640/12

Sessédo: 1906 - 29/08/2012

Processo: 03791/11

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Capim

Subcategoria: PCA - Prestacédo de Contas Anuais

Exercicio: 2010

Interessados: EUCLIDES SERGIO COSTA DE LIMA, Gestor(a);
RAIMUNDO NONATO PINTO DA COSTA, Contador(a); RODRIGO
OLIVEIRA DOS SANTOS LIMA, Advogado(a); JOSE LACERDA
BRASILEIRO, Advogado(a).

Decisédo: Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC
03791/11; e CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatoério;

CONSIDERANDO o0 mais que dos autos consta; ACORDAM os
MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-Pb), a unanimidade, ausente justificadamente o Conselheiro
Arnébio Alves Viana, de acordo com a Proposta de Decisdo do
Relator, na Sessdo realizada nesta data, em: 1. APLICAR multa
pessoal ao Senhor EUCLIDES SERGIO COSTA DE LIMA, no valor de
R$ 4.150,00 (quatro mil cento e cinquenta reais), por ter deixado de
executar procedimentos licitatérios que estaria obrigado a realiza-los e
pelo ndo atendimento aos preceitos de gestéo fiscal, configurando a
hipétese prevista no artigo 56, inciso |l da LOTCE (Lei Complementar
18/93) e RA 13/2009; 2. ASSINAR o prazo de 60 (sessenta) dias para
o recolhimento voluntario da multa ora aplicada, aos cofres estaduais,
através do FUNDO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA MUNICIPAL, sob pena de cobranga executiva,
desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria
Geral do Estado ou da Procuradoria Geral de Justica, na inagéo
daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4° do artigo 71 da
Constituicdo do Estado, devendo a cobranca executiva ser promovida
nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento
voluntério, se este ndo ocorrer; 3. JULGAR REGULARES COM
RESSALVAS as contas de gestdo; 4. REPRESENTAR a Receita
Federal do Brasil, com relagdo aos fatos atrelados as contribuigdes
previdenciarias, para a adocdo das providéncias cabiveis; 5.
RECOMENDAR a Edilidade, no sentido de que ndo mais repita as
falhas verificadas nos presentes autos, especialmente aquelas
referentes ao atendimento dos preceitos constantes da Lei de
LicitacBes e Contratos e da Lei de Responsabilidade Fiscal. Publique-
se, intime-se e registre-se. Sala das Sessdes do TCE-Pb - Plenério
Ministro Jodo Agripino Jodo Pessoa, 29 de agosto de 2.012.

Ato: Parecer Prévio PPL-TC 00155/12

Sessdo: 1905 - 22/08/2012

Processo: 03997/11

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Aguiar

Subcategoria: PCA - Prestacédo de Contas Anuais

Exercicio: 2010

Interessados: MANOEL BATISTA GUEDES FILHO, Responsavel;
JANUSA CRISTINA GOMES SOTERO, Contador(a); ANTONIO
REMIGIO DA SILVA JUNIOR, Advogado(a).

Decisdo: O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, no
uso da atribuicdo que lhe confere o art. 71, inciso |, c/c o art. 31, § 1°,
da Constituicdo Federal, o art. 13, § 1°, da Constituicdo do Estado, e 0
art. 1°, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993, apreciou
os autos da PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO DO
PREFEITO MUNICIPAL DE AGUIAR/PB, SR. MANOEL BATISTA
GUEDES FILHO, relativas ao exercicio financeiro de 2010, e decidiu,
em sessao plenaria hoje realizada, por unanimidade, na conformidade
da proposta de decisdo do relator, em: 1) EMITIR PARECER
FAVORAVEL a aprovacdo das referidas contas, encaminhando a
deliberacdo a consideracdo da eg. Camara de Vereadores do
Municipio para julgamento politico. 2) INFORMAR & supracitada
autoridade que a deciséo decorreu do exame dos fatos e das provas
constantes dos autos, sendo suscetiveis de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais
do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusées
alcangadas. Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas Publique-se, registre-se e intime-se. TCE -
Plenéario Ministro Jodo Agripino Jodo Pessoa, 22 de agosto de 2012

Ato: Acordao APL-TC 00633/12

Sessdo: 1905 - 22/08/2012

Processo: 03997/11

Jurisdicionado:  Prefeitura Municipal de Aguiar

Subcategoria: PCA - Prestacdo de Contas Anuais

Exercicio: 2010

Interessados: MANOEL BATISTA GUEDES FILHO, Responsavel;
JANUSA CRISTINA GOMES SOTERO, Contador(a); ANTONIO
REMIGIO DA SILVA JUNIOR, Advogado(a).

Decisdo: Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE
CONTAS DE GESTAO DO ORDENADOR DE DESPESAS DO
MUNICIPIO DE AGUIAR/PB, SR. MANOEL BATISTA GUEDES
FILHO, relativas ao exercicio financeiro de 2010, acordam, por
unanimidade, os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA, em sesséo plenaria realizada nesta data,
na conformidade da proposta de decisdo do relator a seguir, em: 1)
Com fundamento no art. 71, inciso |l, da Constituicdo do Estado da
Paraiba, bem como no art. 1°, inciso I, da Lei Complementar Estadual
n.° 18/1993, JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as referidas
contas. 2) INFORMAR a supracitada autoridade que a decisdo
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decorreu do exame dos fatos e das provas constantes dos autos,
sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir,
de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas. 3) APLICAR
MULTA ao Chefe do Poder Executivo da Urbe, Sr. Manoel Batista
Guedes Filho, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com base no
que dispbe o art. 56 da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 -
LOTCE/PB. 4) ASSINAR o prazo de 30 (trinta) dias para pagamento
voluntario da penalidade ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentéaria e
Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3°, alinea “a”, da Lei
Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida
comprovagdo do seu efetivo cumprimento a esta Corte dentro do
prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da
Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias ap6s o término
daqguele periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberagéo, sob
pena de intervengdo do Ministério Publico Estadual, na hip6tese de
omisséo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado
da Paraiba, e na Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado
da Paraiba - TJ/PB. 5) ENVIAR recomendacdes no sentido de que o
Alcaide, Sr. Manoel Batista Guedes Filho, n&o repita as irregularidades
apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe,
sempre, 0S preceitos constitucionais, legais e regulamentares
pertinentes.

Ato: Parecer Prévio PPL-TC 00156/12

Sessdo: 1906 - 29/08/2012

Processo: 04055/11

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de S&o José do Bonfim
Subcategoria: PCA - Prestacédo de Contas Anuais

Exercicio: 2010

Interessados: ESAU RAUEL ARAUJO DA SILVA NOBREGA,
Gestor(a); ADERALDO SERAFIM DE SOUSA, Contador(a); VILSON
LACERDA BRASILEIRO, Advogado(a).

Decisdo: Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-
04.055/11, Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA (TCE-PB), & unanimidade, na sessdo realizada nesta
data, decidem: 1. Emitir PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das
contas anuais de responsabilidade do Sr. ESAU RAUEL ARAUJO DA
SILVA NOBREGA, Prefeito Municipal de S&o0 José do Bonfim relativas
ao exercicio de 2010; 2. Declarar o ATENDIMENTO PARCIAL as
exigéncias da LRF; 3. Aplicar multa prevista art. 56, Il, da Lei Organica
desta Corte no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) ao Sr. ESAU
RAUEL ARAUJO DA SILVA NOBREGA, tendo em vista a
transgressdo de normas legais e constitucionais, assinando-lhe o
prazo de sessenta (60) dias, a contar da data da publicagdo do
presente Acérdao, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, &
conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgcamentéria e Financeira Municipal,
a que alude o art. 269 da Constituicho do Estado, a importancia
relativa & multa, cabendo agdo a ser impetrada pela Procuradoria
Geral do Estado (PGE), em caso do ndo recolhimento voluntario
devendo-se dar a intervencdo do Ministério Pdblico Comum, na
hipétese de omissdo da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da
Constituicdo Estadual; 4. Assinar prazo de 30 (trinta) dias para que o
Prefeito Municipal providencie a transferéncia da importancia de R$
14.240,43 (quatorze mil duzentos e quarenta reais e quarenta e trés
centavos) da conta da Prefeitura Municipal para o erario estadual; 5.
Encaminhamento de cépia dos documentos bancérios referentes ao
recolhimento voluntariamente efetuado pelo interessado a Secretaria
da Receita Federal, para as verificacdes relativas a declaracdo dos
recursos utilizados para o ressarcimento dos valores ao erério
municipal. 6. Recomendar a Prefeitura Municipal de Sdo José do
Bonfim, no sentido de prevenir ou corrigir as falhas apuradas.
Publigue-se, intime-se e registre-se. Sala das Sessdes do TCE-PB —
Plenario Ministro Jodo Agripino. Jodo Pessoa, 29 de agosto de 2012.

Ato: Aco6rdao APL-TC 00634/12

Sessdo: 1906 - 29/08/2012

Processo: 04055/11

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de S&o José do Bonfim
Subcategoria: PCA - Prestacdo de Contas Anuais

Exercicio: 2010

Interessados: ESAU RAUEL ARAUJO DA SILVA NOBREGA,
Gestor(a); ADERALDO SERAFIM DE SOUSA, Contador(a); VILSON
LACERDA BRASILEIRO, Advogado(a).

Deciséo: Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-
04.055/11, correspondentes & PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS,
relativa ao exercicio 2010, de responsabilidade do Prefeito Municipal
de SAO JOSE DO BONFIM, Senhor ESAU RAUEL ARAUJO DA
SILVA NOBREGA; e CONSIDERANDO o voto do relator e o mais que

dos autos consta. ACORDAM os MEMBROS DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, na sessio
plenéria realizada nesta data em: 1. Declarar o atendimento parcial as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal; 2. Aplicar multa prevista
art. 56, Il, da Lei Orgéanica desta Corte no valor de R$ 3.000,00 (trés
mil reais) ao Sr. ESAU RAUEL ARAUJO DA SILVA NOBREGA, tendo
em vista a transgressdo de normas legais e constitucionais,
assinando-lhe o prazo de sessenta (60) dias, a contar da data da
publicacdo do presente Acoérddo, para efetuar o recolhimento ao
Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagcdo Orcamentéria e
Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicdo do
Estado, a importancia relativa a multa, cabendo acéo a ser impetrada
pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do néo
recolhimento voluntario devendo-se dar a intervengdo do Ministério
Publico Comum, na hip6tese de omisséo da PGE, nos termos do § 4°
do art. 71 da Constituicdo Estadual. Publique-se, intime-se e registre-
se. Sala das Sessbes do TCE-PB — Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 29 de agosto de 2012.

Ato: Acérdao APL-TC 00629/12

Sessdo: 1905 - 22/08/2012

Processo: 04194/11

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Santana dos Garrotes
Subcategoria: PCA - Prestacédo de Contas Anuais

Exercicio: 2010

Interessados: JOSE ALENCAR LIMA, Gestor(a); GERMANA
MACHADO LIMA, Contador(a); ANTONIO REMIGIO DA SILVA
JUNIOR, Advogado(a).

Deciséo: Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO-TC-
4194/11, os Membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), & unanimidade, na sesséo realizada nesta data,
ACORDAM em: 1) Declarar o Atendimento parcial aos preceitos da
LRF; 2) Julgar irregular da Inexigibilidade n° 04/2 010, em funcédo do
ndo atendimento ao disposto no inciso Ill, do art. 25, da Lei n°
8.666/93, e na Resolugdo Normativa — RN — TC 09/2009; 3) Aplicar
multa ao Sr. José Alencar Lima, Prefeito Municipal de Santana dos
Garrotes, no valor de R$ 4.150,00, com fulcro no art. 56, inciso Il, da
LOTCE, assinando-lhe o prazo de 60(sessenta) dias para
recolhimento ao Fundo de Fiscalizagdo Orgcamentaria e Financeira
Municipal — mediante a quitagdo de Documento de Arrecadacdo de
Receitas Estaduais (DAE) com cédigo “4007” - Multas do Tribunal de
Contas do Estado —, sob pena de cobranga executiva, desde logo
recomendada, inclusive com interferéncia do Ministério Publico, nos
termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da Constituicdo do Estado;
4) Representar a Receita Federal do Brasil acerca de irregularidades
no recolhimento das contribuicdes previdenciarias (INSS); 5)
Recomendar & Prefeitura Municipal de Santana dos Garrotes no
sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo
Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta
Egrégia Corte de Contas em suas decisGes, evitando a reincidéncia
das falhas constatadas no exercicio em analise; 6) Recomendar ao
atual Alcaide no sentido de dar a devida atengdo a elaboragdo do
projeto de lei orcamentério e seu consequente acompanhamento, de
modo a atender as demandas sociais e a incansavel busca pelo
equilibrio econdmico-financeiro da entidade; e dos demonstrativos
contabeis, para que estes reflitam, em conformidade com a Lei
4.320/64, a esséncia e a realidade dos acontecimentos contabeis, bem
como especial atengdo aos mandamentos constantes da Carta
Magna, da Lei 8.666/93, da LCN 101/00, dos regramentos
infraconstitucionais, inclusive as ResolugBes Normativas desta Corte
de Contas.

Ato: Parecer Prévio PPL-TC 00153/12

Sessdo: 1905 - 22/08/2012

Processo: 04194/11

Jurisdicionado:  Prefeitura Municipal de Santana dos Garrotes
Subcategoria: PCA - Prestacdo de Contas Anuais

Exercicio: 2010

Interessados: JOSE ALENCAR LIMA, Gestor(a); GERMANA
MACHADO LIMA, Contador(a); ANTONIO REMIGIO DA SILVA
JUNIOR, Advogado(a).

Deciséo: Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO-TC-
4194/11, os Membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), & unanimidade, na sesso realizada nesta data,
decidem EMITIR E ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Santana dos Garrotes, este PARECER FAVORAVEL a
aprovacdo da Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de
Municipal, exercicio 2010, sob a responsabilidade da Sr. José de
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Alencar Lima. Publique-se, registre-se e cumpra-se. TCE-Plenario
Ministro Jo&o Agripino Jodo Pessoa, 22 de agosto de 2012.

Ato: Parecer Prévio PPL-TC 00160/12

Sessdo: 1906 - 29/08/2012

Processo: 04306/11

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Monteiro

Subcategoria: PCA - Prestacédo de Contas Anuais

Exercicio: 2010

Interessados: EDNACE ALVES SILVESTRE HENRIQUE, Gestor(a);
ROSILDO ALVES DE MORAIS, Contador(a); MARCO AURELIO DE
MEDEIROS VILLAR, Advogado(a).

Decisdo: Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°
04306/11; e CONSIDERANDO que a declaracdo de atendimento
parcial aos preceitos da LRF constitui objeto de Acérdao a ser emitido
em separado; CONSIDERANDO o Relatério e o voto do Relator, e o
Parecer do Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas;
CONSIDERANDO o mais que dos autos consta; Os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), na
sessdo plenéria realizada nesta data, decidem, a unanimidade, emitir
e encaminhar ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de
Monteiro este Parecer Favoravel a aprovagdo das contas
apresentadas pela Prefeita do Municipio de MONTEIRO, Sra. Ednacé
Alves Silvestre Henrique, relativa ao exercicio financeiro de 2010.
Publique-se. Plenario Ministro Jodo Agripino. Jodo Pessoa, 29 de
Agosto de 2012.

Ato: Aco6rdao APL-TC 00647/12

Sessdo: 1906 - 29/08/2012

Processo: 04306/11

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Monteiro

Subcategoria: PCA - Prestac@o de Contas Anuais

Exercicio: 2010

Interessados: EDNACE ALVES SILVESTRE HENRIQUE, Gestor(a);
ROSILDO ALVES DE MORAIS, Contador(a); MARCO AURELIO DE
MEDEIROS VILLAR, Advogado(a).

Decisdo: Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°
04306/11, que trata da Prestacdo de Contas do Municipio de Monteiro,
relativa ao exercicio financeiro de 2010, sob a responsabilidade do
Prefeito Municipal, Sra. Ednacé Alves Silvestre Henrique; e
CONSIDERANDO o Parecer do Ministério Publico junto a este
Tribunal de Contas; CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;
Os MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), por maioria de votos, com divergéncia do
Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho, na sessd@o plenéaria
realizada nesta data, ACORDAM em: 1..Declarar o atendimento
integral pela referida Gestora as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, naquele exercicio; 2. Julgar Regular com
Ressalvas as despesas sem as devidas licitagées e com vicios formais
de execuc¢do, com aplicagdo de multa, em face da auséncia de danos
materiais causados ao erario, e julgue regular as demais despesas; 3.
Aplicar multa pessoal a supracitada Gestora Municipal, no valor de R$
4.150,00 (quatro mil, cento e cingqlenta reais) por ato de gestdo
ilegitimo ou antiecondmico que resultou em prejuizo ao erario e por
infracdo grave a norma legal, notadamente em relacdo a Lei n°
8.666/93, nos termos dos incisos Il e Ill, do art. 56 da Lei Orgénica
deste Tribunal, assinando-lhe o prazo de 30 (dias) para recolhimento
junto ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal;
4. Comunicar a Receita Federal a fim de que adote as medidas de sua
competéncia, em relacdo as irregularidades de natureza
previdenciaria; 5. Recomendar a Prefeita Municipal de Monteiro, no
sentido de corrigir e prevenir a repeticdo das falhas apontadas no
exercicio em anélise.

Ato: Acoérdao APL-TC 00657/12

Sessdo: 1906 - 29/08/2012

Processo: 06197/11

Jurisdicionado: Camara Municipal de Alagoa Nova

Subcategoria: Denlncia

Exercicio: 2009

Interessados: RAMILTON CAMILO DINIZ, Gestor(a).

Decisé@o: Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC n°
06.197/11, que trata de denlncia encaminhada pelo Sr. Ramilton
Camilo Diniz contra a ex-Presidente da Mesa Diretora da Camara
Municipal de Alagoa Nova, Sr®. Maria de Fatima Camara de Souza,
acerca de irregularidades praticadas no exercicio de 2009, ACORDAM
os membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA,
a unanimidade de votos, em sessao plenaria realizada nesta data, na
conformidade do relatério da Unidade Técnica e da proposta de

deciséo do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador,
em: |. Conhecer presente denuncia; Il. Julga-la IMPROCEDENTE; III.
Determinar o ARQUIVAMENTO dos presentes autos. Publique-se,
notifiqgue-se e cumpra-se. TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino, em 29
de agosto de 2012.

Ato: Aco6rdao APL-TC 00639/12

Sessdo: 1906 - 29/08/2012

Processo: 11780/11

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Caldas Brand&o
Subcategoria: Verificagdo de Cumprimento de Acordao

Exercicio: 2011

Interessados: JOAO BATISTA DIAS, Gestor(a).

Deciséo: Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-
11.780/11; e CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatdrio;
CONSIDERANDO o0 mais que dos autos consta; ACORDAM os
MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-Pb), a unanimidade, de acordo com a Proposta de Decisdo do
Relator, na Sesséo realizada nesta data, em: 1. DECLARAR o ndo
cumprimento do item “5” do Ac6rddo APL TC 871/2010 pelo Prefeito
Municipal de Caldas Branddo, Senhor JOAO BATISTA DIAS; 2.
APLICAR-LHE multa pessoal, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil
reais), em virtude de descumprimento do sobredito Aresto,
configurando, portanto, a hipétese prevista no artigo 56, inciso Il, da
LOTCE (Lei Complementar 18/93) c/c Portaria n° 18/2011; 3.
ASSINAR-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento
voluntario do valor da multa antes referenciado ao Fundo de
Fiscalizacdo Financeira e Orgamentaria Municipal, sob pena de
cobranca executiva, desde ja4 recomendada, inclusive com a
interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou do Ministério
Publico, na inacdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do
artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a cobranca executiva
ser promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para
recolhimento voluntéario, se este ndo ocorrer; 4. ASSINAR novo prazo
de 60 (sessenta) dias ao Prefeito Municipal de Caldas Brandao,
Senhor JOAO BATISTA DIAS, a fim de que envide esforgos, com
vistas a dar cumprimento ao item “5” do Acérddo APL TC 871/2010, ao
final do qual dever& de tudo fazer prova perante esta Corte de Contas,
ou traga justificativas na hipotese de ndo poder fazé-lo, sob pena de
nova multa e outras cominagdes legais aplicaveis a espécie. Publique-
se, intime-se e registre-se. Sala das Sess6es do TCE-Pb - Plenario
Ministro Jodo Agripino Jodo Pessoa, 29 de agosto de 2.012.

Ato: Acérdao APL-TC 00656/12

Sessdo: 1906 - 29/08/2012

Processo: 03035/12

Jurisdicionado: Cémara Municipal de Assuncao

Subcategoria: PCA - Prestacédo de Contas Anuais

Exercicio: 2011

Interessados: MANOEL BATISTA DA SILVA, Gestor(a); MARIA
APARECIDA ALVES GUIMARAES, Contador(a).

Decisdo: Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do
Processo TC n° 03.035/12, referente a Prestagdo de Contas Anual e a
Gestédo Fiscal do Sr. Manoel Batista da Silva, Presidente da Mesa
Diretora da Camara Municipal de Assuncéo/PB, exercicio 2011,
acordam, a unanimidade, os Conselheiros do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA, em sessio realizada nesta data, na
conformidade do relatério e da proposta de decisdo do Relator, partes
integrantes do presente ato formalizador, em: a) Julgar REGULAR a
Prestacdo Anual de Contas do Sr. Manoel Batista da Silva, Presidente
da Camara Municipal de Assuncdo, exercicio 2011; b) Declarar
ATENDIMENTO INTEGRAL, por aquele Gestor, as disposi¢cdes da Lei
Complementar n® 101/2000. Presente ao julgamento o representante
do Ministério Publico Publique-se, intime-se e cumpra-se. TCE —
Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 29 de agosto de 2012.

Ato: Aco6rdao APL-TC 00650/12

Sessao: 1906 - 29/08/2012

Processo: 05144/12

Jurisdicionado: Camara Municipal de Alagoa Grande

Subcategoria: Revisao

Exercicio: 2005

Interessados: FERNANDO DA SILVA FERREIRA, Ex-Gestor(a);
GILBERTO MARQUES DA SILVA, Ex-Gestor(a); ERNANI
CAVALCANTE CHAVES FILHO, Ex-Gestor(a); FABIANA MARIA
FALCAO ISMAEL DA COSTA, Procurador(a).

Decisdo: Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC
05144/12, referentes, nessa assentada, a recurso de revisao contra o
Acérddo APL — TC 907/2007, pelo qual o Tribunal julgou irregular a
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prestacdo de contas dos recorrentes, exercicio de 2005, na qualidade
de gestores da Camara Municipal de Alagoa Grande, ACORDAM os
membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, na conformidade do voto do Relator, em
CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao recurso, mantendo a
referida decisdo. Registre-se, publique-se e cumpra-se. Plenério
Ministro Jo&@o Agripino. Jodo Pessoa, de 29 de agosto de 2012.

Ata da Sessao

Sessdo: 1312 - Extraordindria — Realizada em 06/01/2012
Texto da Ata: Aos seis dias do més de janeiro do ano dois mil e doze,
a hora regimental, no Plenario Ministro Jodo Agripino, reuniu-se o
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, em sessdo extraordinéria,
sob a Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Fernando Rodrigues
Catdo. Presentes os Exmos. Srs. Conselheiros Flavio Satiro
Fernandes, Arnébio Alves Viana, Anténio Nominando Diniz Filho,
Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, Umberto Silveira Porto e Arthur
Paredes Cunha Lima. Presentes, também, os Auditores Renato Sérgio
Santiago Melo, Oscar Mamede Santiago Melo e Marcos Anténio da
Costa. Ausentes, os Auditores Antonio Claudio Silva Santos e Antonio
Gomes Vieira Filho, ambos em periodo de férias regulamentares.
Constatada a existéncia de nimero legal e contando com a presenca
da Procuradora-Geral do Ministério Publico Especial junto a esta
Corte, Dra. Isabella Barbosa Marinho Falcdo, o Presidente deu por
iniciados os trabalhos enfatizando que a referida sessé&o tinha como
finalidade a apreciagdo do PROCESSO TC-03253/11 - Prestagdo de
Contas dos ex-gestores do Poder Executivo do Estado da Paraiba,
Excelentissimos Senhores JOSE TARGINO MARANHAO (periodo de
01/01 & 14/09 e de 01/10 & 31/12) e LUIZ SILVIO RAMALHO JUNIOR
(periodo de 15/09 a 30/09, relativa ao exercicio financeiro de 2010.
RELATOR: CONSELHEIRO FLAVIO SATIRO FERNANDES.
Inicialmente, o Presidente registrou a presenca em Plenario do
Conselheiro aposentado desta Corte e ex-Secretério das Finangas do
Estado da Paraiba, Dr. Marcos Ubiratan Guedes Pereira, em nome de
gquem saudou as demais autoridades presentes. Em seguida, o
Presidente facultou a palavra para comunicacdes, indicagbes e
requerimentos, ocasido em que o Conselheiro Arthur Paredes Cunha
Lima pediu a palavra para fazer o seguinte pronunciamento: “Senhor
Presidente, desde a minha sabatina na Assembléia Legislativa do
Estado, quando fui escolhido pelos meus Pares, para ocupar este
honroso cargo, fui questionado sobre o julgamento das contas do ex-
Governador José Targino Maranhdo, se eu iria participar do
julgamento e, desde aquele momento, eu disse que me declararia
impedido. Desta forma, em fungdo deste meu entendimento me
declaro impedido de participar do julgamento das presentes contas, no
que se refere ao ex-Governador José Targino Maranhdo. Gostaria,
também, Senhor Presidente, pedindo vénia aos meus Pares e aos
presentes, ndo para me ausentar, mas para homenagear 0 nosso
Decano, Conselheiro Flavio Sétiro Fernandes, assistindo ao seu
relato, tendo em vista que Sua Exceléncia, hoje, se despede desta
Corte, ap6s um dia tdo trabalhado, porque chegar ao momento em
que chega o nosso Conselheiro Decano Flavio Satiro Fernandes --
com a honradez, com a reputacdo e com a histéria que ele tem, nesta
Corte -- € como dizia o historiador Assis Ferreira. Ele dizia: “Como €
bonito um entardecer de um homem apds um dia tao trabalhado”. O
dia trabalhado é a sua historia, é a sua vida que, honrosamente, tive a
grata satisfacdo de ser, por menos tempo do que todos 0s que estéo
aqui, seu companheiro desta Corte, o felicitando para que aproveite,
agora, os frutos da sua aposentadoria, brilhantemente conquistada”.
N&o havendo mais quem quisesse fazer uso da palavra, o Presidente
concedeu a palavra ao Relator, Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
que, apés saudar os membros do Tribunal Pleno e as autoridades
presentes, iniciou o relato, destacando os dados indicados no
Relatério da Auditoria, constante dos autos. Apds a concluséo do
relatério, o Presidente facultou a palavra aos interessados e seus
representantes legais, para sustentacéo oral defesa, ocasidao em que
usou da tribuna, representando o ex-Governador José Targino
Maranh&o, o Bel. Thiago Leite Ferreira que, na oportunidade, teceu
esclarecimentos e argumentagcbes de defesa acerca das questbes
apontadas nos autos, ocasido em que destacou os seguintes topicos:
a) Metas Fiscais; b) Despesas com Pessoal; c) Inscrigdo em Restos a
Pagar; d) Remanejamentos; e) Reserva de Contingéncia; f)
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino; g) FUNDEB e h) Acdes e
Servicos Publicos de Saude, dentre outros itens apontados no
processo. Prosseguindo com os trabalhos, o Presidente concedeu a
palavra & Douta Procuradora-Geral do Ministério Publico Especial
junto a esta Corte de Contas, Dra.ISABELLA BARBOSA MARINHO

FALCAO que, antes de se referir ao parecer ministerial, fez o seguinte
pronunciamento: “Senhor Presidente, gostaria, em nome do Ministério
Publico, de reverenciar, de forma muito breve, o nosso Conselheiro
Decano Flavio Sétiro Fernandes que, hoje, relata a sua Ultima
Prestacdo de Contas Governamental. Mesmo as vésperas de sua
aposentadoria, o Conselheiro Flavio Satiro Fernandes n&o hesitou em
executar nesta Corte mais esta tarefa de félego, que sempre demanda
especial dedicacdo por parte dagueles a quem se impde o relato. Foi
meu professor na universidade e professor de todos aqui que se
abeberavam de seus licidos e ponderados pronunciamentos, sera,
sem duavidas, uma sentida auséncia nos debates travados por este
Plenéario, daqui por diante. Faco votos, Conselheiro Flavio Sétiro
Fernandes, que através dos seus escritos, aos quais poderd se
dedicar mais tranquilamente, Vossa Exceléncia continue a clarear os
nossos entendimentos ainda por muitos anos”. Em seguida, a
representante do Parquet Especial junto a esta Corte manifestou-se
ratificando o Parecer Ministerial constante dos autos e opinando, em
conclusdo, pela: a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A
APROVACAO DAS CONTAS prestadas pelo Sr. José Targino
Maranh&o, Governador do Estado da Paraiba durante o exercicio
financeiro de 2010; b) EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS prestadas pelo Sr. Luiz Silvio Ramalho
Janior, entdo Presidente do Tribunal de Justica da Paraiba no
exercicio do Poder Executivo Estadual (15/09/2010 a 30/09/2010); ¢)
APLICACAO DE MULTA ao Sr. José Targino Maranh&o, nos termos
do art. 56, inciso VI, da LOTCE; d) EXTRAGAO E REMESSA DE
COPIAS DOS AUTOS ao Ministério Publico Estadual, maxime em
funcdo da natureza das irregularidades apuradas, as quais
correspondem, em tese, a pratica de atos de improbidade
administrativa, previstos na Lei n.° 8.429/92 e a tipificacéo tedrica de
crime contra as financas publicas (Lei n.° 10.028/2000); e) REMESSA
DE COPIAS DOS RELATORIOS DE AUDITORIA, DO PARECER DO
MINISTERIO PUBLICO E DO PARECER PREVIO DESTA CORTE ao
atual Governador do Estado da Paraiba, Sr. Ricardo Vieira Coutinho,
exortando-o a adotar o planejamento administrativo como instrumento-
base para a conducdo de todas as politicas publicas, evitando-se,
assim, a reincidéncia das impropriedades. Passando a fase de
votacdo, o Presidente concedeu a palavra ao RELATOR, Conselheiro
Flavio Séatiro Fernandes, que votou nos seguintes termos: “Senhor
Presidente, antes de tudo, quero exaltar o trabalho levado a efeito pela
equipe técnica que examinou e produziu o relatério de andlise das
contas em apreciagcdo, composta pelos Auditores de Contas Publicas
Suzana Lacerda de Aradjo Ribeiro (Mat. 3701638), Aldacilene
Sobreira de Medeiros Souza (3704858), Yara Silvia Mariz Maia
Pessoa (3700801), Placido César Paiva Martins Junior (3703762),
Adriana Falcdo do Rego Trdcolli (3701107), Méarcia Maria Luna Accioly
Cavalcanti (3705986), Karina de Vasconcelos Caricio (3704866),
Iracilba Pereira Alves (3702979), Maria das Dores Ferreira Cysneiros
(3701417), Emmanuel Teixeira Burity (3702936), Jader Jefferson
Bezerra Marques (3595757), Alain Boudoux Silva (3705099), Maria
Carolina Cabral da Costa, Chefe de Divisdo (3703622) e Maria Zaira
Chegas Guerra, Chefe de Departamento (3701468), nomes aos quais
acres¢o o de Raimar Redoval de Melo, Assessor de Gabinete (Mat.
3702227), todos infatigaveis no exercicio de suas atividades,
preocupados em favorecer ao Relator o exame cuidadoso das
questbes suscitadas nos autos, muito embora o Relator jamais se
tenha sentido jungido ao entendimento e as conclusdes daquele grupo
técnico. Requeiro se facam em seus respectivos assentamentos
funcionais o registro do meritério desempenho que tiveram. As contas
que ora estamos a apreciar ndo apresentam dificuldades diferentes
das que, desde o meu ingresso nesta Corte, ha trinta e seis anos, tém
frequentado as contas por mim relatadas ou de cujo julgamento
participei no Plenario desta Casa. Digo que ndo apresentam
dificuldades diferentes, ndo que sejam as falhas nelas encontradas as
mesmas, em sua natureza ou em sua esséncia, mas no sentido de
que em todas as contas aqui vindas perpassam circunstancias ou
situagGes que, examinadas pelo 6rgéo técnico e pela Procuradoria do
TCE, hoje denominado Ministério Publico Especial, favorecidos os
responsaveis ou interessados com a oportunidade de defesa e,
sobretudo, analisadas as contas por um colegiado isento como o que,
modéstia a parte, aqui se relne, ha quarenta anos, as contas se
apresentam desnudas, na sua real feicdo e no seu justo entendimento,
que é o anseio maior do julgador consciente. No exame das contas
presentes, como sempre o fazemos, seguimos a trilha aberta pelos
orgdos precursores, Auditoria e Ministério Publico, e embora néo
concordemos, em Varios pontos, com as suas conclusdes e
interpretacdes, temos de louvar o descortino e autonomia com que
eles exercem seu mister, abrindo caminho para que este Plenario,
com a independéncia de sempre, desempenhe o seu elevado papel.
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Do relatério da Auditoria e do Parecer do Ministério Publico, além das
razdes oferecidas pelos responsaveis, Ex-Governador José Targino
Maranhdo e Desembargador Luiz Silvio Ramalho Janior, e andlise
daquelas pelo 6rgdo auditor, tirou o Relator o entendimento, as
interpretagfes e as conclusdes, indispensaveis a formulagéo de seu
voto. E bom lembrar que, como sempre ocorre no exame das contas
anuais estaduais e municipais, todas elas se bipartem em dois
continentes distintos: o das contas alusivas a gestdo geral, de
natureza orgamentéria, financeira e patrimonial, em que se inserem os
resultados obtidos durante o exercicio, e sobre as quais o Tribunal
emite parecer prévio e o das contas atinentes a responsabilidade
fiscal, relativamente as quais esta Corte declara o atendimento total ou
parcial as exigéncias da Lei Complementar n°® 101/2000. E esse o
procedimento adotado por esta Corte, nOs sucessivos exercicios,
inclusive e notadamente no que diz respeito as contas municipais nas
repetidas reunides plenarias. E essa a conduta que adotarei nesta
oportunidade. Para condugdo do meu voto, repassarei 0s pontos
enfocados pela Auditoria, no seu Relatério, firmando sobre cada um
deles o meu juizo: Tocante a gestéo geral, de natureza orgamentaria,
financeira e patrimonial: 1) Ocorréncia de “‘DESPESAS A
APROPRIAR", que, ao longo do exercicio, somaram R$ 794.348 mil. A
guestéo relativa a existéncia de “DESPESAS A APROPRIAR”, creio
que se encontra devidamente equacionada. Essa situacdo foi objeto
de ALERTA feito por este Tribunal, para que se tomassem medidas
com o objetivo de regulariza-la e, como a prépria Auditoria informa no
relatério de instrucdo inicial, ap6s o Alerta emitido pelo Tribunal, o
procedimento de regularizagdo das despesas comegou a ocorrer, mais
precisamente, em agosto, sendo totalmente completado ao final do
exercicio, ap6s a expedicdo dos competentes decretos executivos.
Sem necessidade de rememorar que a pratica é recorrente nos
ultimos dez exercicios e sem precisar relatar o caso, basta dizer que a
Auditoria entende remanescente a falha, porque sanada apenas ao
final do exercicio. O Ministério Publico manifesta-se pela sua
relevagdo, frente a restauragdo da normalidade, mesmo no final do
ano. Tendo em vista haver o defendente comprovado que a situagéo
foi normalizada ainda em 2010, o Relator acosta-se ao entendimento
do Ministério Publico, relevando a ocorréncia apontada pela Auditoria.
Frise-se que tal comportamento é usualmente adotado pelo Tribunal,
no caso dos Municipios, quando tal situacdo é reconhecida e o
governo municipal a regulariza, mesmo que ao final do exercicio. Ndo
hé, portanto, como querer que a situagéo, na hipétese dos autos, nao
tenha sido normalizada. 2) Realizacdo de despesas com saldo da
operacdo de crédito efetuada, junto ao BNDES, sem cobertura legal,
no exercicio de 2010, visto que n&o houve respaldo da Lei
orcamentaria anual e nem de Lei especifica caracterizadora de
autorizacdo Legislativa, tudo segundo o entendimento da Auditoria.
Em 15 de julho de 2009, a Lei 8.860/09 autorizou o Estado da Paraiba
a contrair empréstimo interno junto ao BNDES, sendo abertos créditos
especiais através do decreto 30.498 de 30 de julho de 2009. Os
recursos oriundos do referido empréstimo ndo foram totalmente
utilizados em 2009, restando superavit financeiro para o exercicio de
2010, referente a operagdo de crédito. Foi por conta do mencionado
superavit que correram as despesas decorrentes da abertura de
créditos suplementares abertos através do Decreto 31.070 de 29 de
janeiro de 2010 que reforcaram dotacdes j& previstas na Lei
Orcamentaria Anual. N&o era necessaria uma Lei especifica
autorizando a abertura de créditos especiais, vez que, repito, havia
dotagbes consignadas no or¢camento 2010 para aquelas despesas,
suplementadas através dos decretos de abertura de créditos. Por
outro lado a Lei que autorizou a contratagdo do empréstimo também
diz que os recursos se destinam a investimentos previstos na Lei
Orcamentaria e que constitui fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais, ndo especificando que teriam que ser especiais.
N&o se configura a irregularidade apontada pela Auditoria, haja vista a
existéncia, na lei orgamentaria de 2010, dos dois programas em que
foram alocados os recursos objeto das suplementacBes, ou seja,
PROGRAMA 5154, SAUDE AO ALCANCE DE TODOS, beneficiando
os Projetos 2950 - Atencdo a Salde preventiva e curativa e 1691 —
Construgdo de unidades de salde. Havendo previsdo de tais
programas na lei orcamentaria, os créditos a serem abertos teriam de
ser suplementares, como corretamente se fez. Assim ndo ha que se
falar em realizag@o de despesas sem autorizacao legislativa. Frise-se
que a douta Procuradoria assim também entende, dando como
regularizada a situacdo e afirmando, categoricamente: “Se houve a
autorizacdo do legislativo para a materializagdo do empréstimo
(providéncia de maior peso) exigir a feitura de lei para legitimar o gasto
(providéncia de menor peso), na 6tica abordada, constitui formalismo
exacerbado”. 3) N&o atendimento as recomendagfes do Tribunal
Pleno contidas no Acérddo APL TC 01248/10, referente as Contas do

Governo do exercicio de 2009, no sentido de melhorar os resultados
em todos os niveis de educagdo, com atencdo especial ao ensino
médio. Conforme consta nos autos do processo TC n° 02548/10,
relativo as contas do exercicio de 2009, o Acérdao APL TC 01248/10,
alusivo aquelas contas, teve a publicagé@o efetuada na edi¢éo do Diério
Oficial Eletrdnico em 18 de maio de 2011, ndo havendo como cumprir
as recomendacgdes nele contidas no exercicio de 2010. Todavia, as
recomendacdes a que se refere o 6rgdo técnico estdo embasadas no
art. 208, inciso Il, da CF que preceitua “a progressiva universaliza¢do
do ensino médio gratuito” e em seu art. 211, § 3° que dispde: “Os
Estados e Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio”. Como o préprio interessado reconhece que no
exercicio sob andlise verificou-se uma diminuigdo na aplicacdo de
recursos quanto ao ensino médio, dando-se um incremento
substancial no ensino infantil e ensino superior, o que foi revelado pela
instalacdo de novos Campi da UEPB, continua cabendo a
recomendacao no que se refere ao ensino médio, direcionada ao atual
governante, com vistas ao corrente exercicio de 2012. 4) A aplicagéo
em agdes e servicos publicos de saude, diz a Auditoria, alcangou o
percentual de 10,56% dos recursos de impostos e transferéncias, nao
atingindo o percentual constitucional minimo. Para chegar a concluséo
de que os gastos com acdes e servicos publicos representaram
apenas 10,56% dos recursos de impostos mais transferéncias o 6rgéo
técnico ndo incluiu entre as despesas 0s pagamentos com juros,
encargos e amortizacdo da divida (R$ 21.886 mil), assim como as
despesas em favor do Instituto de Assisténcia a Saude do Servidor,
atual IASS, ex-IPEP (R$ 38.165 mil), como tem admitido,
repetidamente, este Plenario. Contudo, a prépria Auditoria efetuou os
calculos considerando tais despesas, e com isso chegou a uma
aplicacd@o no exercicio sob anélise para R$ 548.777 mil, o equivalente
a 11,86% da receita de impostos mais transferéncias (R$ 4.625.906
mil). Nos célculos supra deixaram de ser incluidos R$ 8.004.600,33 de
disponibilidades de recursos proprios existentes em 31 de dezembro
de 2010 que financiariam restos a pagar quitados no primeiro trimestre
de 2011 e que o 6rgédo de instrucdo entendeu que deveriam ser
destinados aos restos a pagar de MDE, em virtude de uma
proporcionalidade existente. Ora, ndo cabe a Auditoria substituir o
gestor e indicar quais despesas devem ou nao ser priorizadas, visando
a quitacdo daqueles gastos ndo pagos no exercicio anterior. O
administrador, desde que dentro da legalidade, possui a atribuicdo de
melhor gerir 0s recursos para atender as necessidades do estado e da
sociedade. Considerando que as despesas em MDE atingiram o
percentual de 26,06%, superando com folga o0 exigido
constitucionalmente, nédo é crivel que o gestor fosse deixar de utilizar
todo o saldo em salde, destinando todo ele ou parte dele para um
setor ja atendido plenamente. Assim, considerando tais
disponibilidades como aplicagdo em acdes e servicos publicos de
saude, o total gasto passa para R$ 556.781.600,33 que representam
12,03% das receitas de impostos mais transferéncias. Além disso,
sendo coerente com o entendimento do Pleno nas contas referentes
aos exercicios anteriores, devem ser incluidas as despesas com
saneamento financiadas com recursos préprios advindos de impostos
mais transferéncias que somaram no exercicio sob andlise, conforme
se pode colher do SAGRES, R$ 3.073.238,56. Com isso, 0 somatério
das despesas com acdes e servicos publicos de salde passa a ser de
R$ 559.854.828,89 que correspondem a 12,10% das receitas de
impostos mais transferéncias. Descabe, completamente, a
interpretagdo da Auditoria em torno da matéria, entendendo que as
despesas com saneamento somente sdo admissiveis como despesas
com saude quando estiverem associados ao controle de vetores.
Embora tal opinido esteja embasada em manifestacdo do Conselho
Nacional de Saulde, cujas normas ndo se podem sobrepor as
manifestagdes dos Tribunais de Contas, salvo se amparadas por lei
ainda néo existente, ndo tem aquela respaldo suficiente para alijar os
investimentos em saneamento. Mormente, frente a Lei 11.445/2007,
que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e
para a politica federal de saneamento basico, da qual podemos
apontar alguns tépicos elucidativos da questdo a exemplo dos que a
seguir indico e nos quais se vislumbra a intencao legal de prestigiar a
guestédo da saude. Em seu Art. 2°, o citado diploma legal diz quais os
principios fundamentais que servem de base a prestagdo dos servi¢os
publicos de saneamento basico, mencionando, expressamente, que 0s
servicos de abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo dos residuos sélidos sejam realizados de forma
adequada a saude publica e a protegdo do meio ambiente. Obriga a
disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servigcos de drenagem
e de manejo das aguas pluviais adequados a salde publica e a
segurancga da vida e do patrimdnio publico e privado. Manda, ainda, a
citada Lei que os mencionados servicos sejam oferecidos em
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articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitagdo, de combate & pobreza e de sua erradicacdo, de protecao
ambiental, de promocdo da salde e outras de relevante interesse
social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o
saneamento basico seja fator determinante. Por outro lado, a Lei
11.445/2007 determina que a Unido, no estabelecimento de sua
politica de saneamento basico, observara varias diretrizes, dentre as
quais, melhoria da qualidade de vida e das condi¢cdes ambientais e de
saude publica. Ao fazer tais mengdes, € meu propésito assinalar a
evidente e estreita ligacdo que a Lei em referéncia quer estabelecer
entre o saneamento e a saude, ndo se justificando, por conseguinte, a
restricdo que se que fazer as despesas com saneamento que nao seja
aquele associado ao controle de vetores. A propésito, ainda, da
matéria, cabe uma breve manifestagdo da doutrina, mediante conceito
de saneamento béasico expresso por Victor Zular, citado por Azol El
Achkar, Auditor Fiscal de Controle Externo do Tribunal de Contas de
Santa Catarina, 0 qual considera Saneamento basico: “Servicos e
sistemas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e
tratamento de efluentes, coleta e destino final dos residuos solidos,
drenagem urbana e controle de vetores, associados aos aspectos de
salide e do meio ambiente natural e constituido”. (O controle externo
operacional no saneamento basico, in Revista Técnica dos Tribunais
de Contas, Ano 2, N. 1, Setembro 2011, pags. 311/335). Também
aqui, no ambito da doutrina, faz-se a imbricagdo dos servigos de
saneamento com a saude, direito de todos e dever do Estado. Diante
de todo o exposto, concluo pela satisfagdo da administracdo a
exigéncia constitucional de aplicacdo minima de recursos em saude,
com recursos de impostos mais transferéncias, a qual, no exercicio de
2010, alcangou o patamar de 12,10% da receita de impostos e
transferéncias. Vale salientar, também, para efeito de demonstrar a
preocupacdo da administragdo com a questdo da saude, que foram
realizados, conforme ressalta a Auditoria, outros gastos com saude, no
montante de R$ 270.427 mil, n&o considerados como despendidos em
acoes e servigos publicos de saude, para efeito do que determina a
Emenda Constitucional n® 29, por ndo terem sido custeados com
recursos que compdem a base de célculo definida no art. 77, inciso I
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias. 5) Abertura de
créditos adicionais utilizando como fonte de recursos o superavit do
exercicio anterior no valor de R$ 616.837 mil, superando em R$
62.317 mil, o limite disponivel de R$ 554.520 mil da citada fonte de
recursos. Conforme tabela elaborada pelo 6rgéo técnico, houve
autorizacdo para despesas no montante de R$ 7.198.211 mil sendo
realizados gastos que somaram R$ 6.245.114 mil, ou seja, em 31 de
dezembro de 2010, havia um saldo de dotacdes orcamentérias sem
comprometimento no montante de 952.997 mil que constitui saldo de
dotagbes ndo utilizadas. Este montante, conforme dispbe o art. 43, §
1°, 1ll, da Lei 4.320/64, poderia ter sido utilizado, por anulagdo, para
abertura de créditos adicionais, inclusive, para a abertura dos créditos
gue tiveram como indicacéo o superavit financeiro. Destaque-se que a
Auditoria ndo informou qual foi o saldo das dotagbes advindas
exclusivamente da abertura de créditos adicionais, ela informa na
tabela supracitada créditos ordinarios e suplementares. Ao final do
exercicio, o saldo de dotacdo disponivel, independente de advir de
créditos adicionais ou ordinarios, constitui créditos orgcamentarios ndo
utilizados. Como houve um saldo final de dota¢cdes no montante de R$
952.997 mil e a Auditoria questiona que apenas R$ 62.317 mil ndo
teriam cobertura suficiente de superavit, infere-se que tais créditos ndo
foram utilizados. Deve ser destacado que este Plenario tem reiteradas
decisdes no sentido de que o crédito aberto e ndo utilizado ndo
compromete a execugdo orgamentaria. Além disso, para calcular o
valor da abertura de créditos adicionais sem fontes de recursos, a
Auditoria considerou como superavit financeiro do exercicio anterior os
valores relativos do Balangco Patrimonial do exercicio anterior
consolidado Fiscal e Seguridade, quando pode ser tomado como base
0 superavit do Balango Patrimonial Consolidado Geral. Desde que
disponha de outras fontes para suprir a abertura de créditos para a
Administracdo Direta, a Seguridade Social e a Administragdo Indireta,
pode o gestor utilizar todo o Superavit obtido no exercicio anterior para
abertura de créditos apenas da administracdo Direta, ndo sendo
necesséaria a separacdo das fontes, por tipo de administragdo para
utilizd-las como cobertura. Ainda ha de se considerar a suficiente
autorizacdo legislativa ocorrida no exercicio para a abertura de
créditos adicionais. 6) Auséncia de registro de recursos decorrentes
dos juros recebidos pela aplicagdo financeira dos recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Escolar, nem do Salario Educagéo,
durante o exercicio em analise, em desacordo com o previsto nos
itens 10.3 e 11.2 da portaria 462 do STN, de 05 de Agosto de 2009.
No Manual de Demonstrativos Fiscais Vol. Il, aprovado pela Portaria
462/2009 da STN constam instru¢cdes para preenchimento dos

RREOQO'’s relativos ao exercicio de 2010. No relatdrio inicial da Auditoria
foram indicados itens ndo existentes na mencionada portaria, vez que
0s mesmos constam apenas nas referidas instrugdes do Manual
aprovado através da Portaria. O interessado na defesa se ateve a
dizer da inexisténcia de tais itens. Os itens em apreco existem
efetivamente e tratam da Aplicacdo Financeira de Recursos do FNDE
e Aplicagéo Financeira de Recursos de Convénios, ambos destinados
ao registro dos ingressos decorrentes dos juros recebidos pela
aplicacéo financeira de todos os repasses do FNDE e Convénios do
exercicio de 2010, constando, ndo propriamente da Portaria
supracitada mas sim do Manual de Demonstrativos Fiscais. O 6rgéo
técnico, ao afirmar que ndo houve o registro de ingresso nas citadas
rubricas, ndo deixa claro se houve o efetivo ingresso com auséncia de
contabilizag&o, se ndo houve ingresso e conseqiiente falta do registro
ou ainda se houve receita com as mencionadas aplicacbes e os
resultados foram contabilizados como outras receitas. Além disso, ndo
foi apontado possivel prejuizo ao erario decorrente de tal fato, do que
se pode concluir a inexisténcia de gravames ao tesouro, ndo havendo
porgue responsabilizar o gestor. 7) Contabilizagdo do auxilio financeiro
da Unido ao Estado pelo seu montante liquido — ja& descontado o
PASEP - provocando omisséo de registro de ingressos no valor de R$
383.112,00 e o registro de despesa orcamentaria — Contribuicdo ao
PASEP — no mesmo montante. O Tribunal emitiu Alerta em 19 de maio
de 2010 acerca da falha na contabilizac&o de receitas e despesas, ndo
tendo o responsavel pela contabilidade do Estado feito a necesséria
correcao até o final do exercicio, mesmo nao tendo sido acatada pelo
6rgao técnico a defesa relacionada ao citado Alerta. A receita, no
caso, foi contabilizada pelo valor liquido, ou seja, j& descontada a
parcela devida ao PASEP, quando deveria ser registrada pelo valor
bruto. Isso ocasionou, por decorréncia, a omissdo de registro da
despesa de contribuicdo ao PASEP. A questdo me parece meramente
formal prescindindo de maiores cuidados, salvo recomendacdes para
gue se fagcam sempre os registros, em casos tais, na forma lembrada
pela Auditoria. 8) Falha no registro de receita referente ao auxilio
financeiro prestado pela Unido ao Estado, que deveria ter sido
registrado como receita corrente e o seu valor inserido no célculo da
Receita Corrente Liguida, sendo o assunto, inclusive, objeto do alerta
ATC 06/2010. No caso da receita decorrente do auxilio prestado pela
Unido ao Estado, para compensar perdas na transferéncia do FPE,
houve equivoco no registro de tal receita, o que determinou a
expedicdo de Alerta, em relacéo ao qual a Secretaria da Controladoria
Geral do Estado ofereceu pedido de modificacdo dos termos do
expediente. Este Relator, respondendo a solicitagdo oficial, expediu
Nota Técnica, cujos termos é despiciendo aqui transcrever, na qual,
fundamentando sua deciséo, decidiu por manter o ato em referéncia.
Tocante ao teor do Alerta, além de chamar a atencdo do
Excelentissimo Senhor Governador para a necessidade da imediata
correcao, nos registros da Receita, do Apoio Financeiro recebido pelo
Estado da Unido, por forca da MP 484/10, a fim de que a mencionada
receita fosse CONTABILIZADA como Receita Corrente classificada
como “17219999 OUTRAS TRANSFERENCIAS DA UNIAO",
independente do uso e destinacdo que se deram aos recursos
recebidos, o ato determinava que, apds a devida correcéo do registro,
deveria ser determinada a imediata transferéncia de valores a titulo de
duodécimo orcamentério, a que tinham e tém direito os demais
Poderes e Orgéos do Estado, em face da inclus&o na receita corrente
do Estado dos recursos recebidos, em abril/10, a titulo de apoio
financeiro, com estrita observancia das disposi¢des do art. 32, § 4° da
LDO 2010. Atendendo a natureza do Alerta que nada mais faz do que
chamar a atencdo para uma situacdo existente e apontar a solugéo a
ser dada, permaneceu o Tribunal no aguardo das providéncias, que
poderiam ser adotadas até 31 de dezembro de 2010, valendo salientar
gue somente com a apresentacdo destas contas verificou-se que ndo
foi feita a retificacdo indicada pelo Tribunal e, em conseqiiéncia, ndo
foram repassados aos demais poderes e 6rgdos os valores dos
duodécimos a que estes tinham direito, se corrigido fora o errado
registro da receita. Esta claro que os presentes autos ndo se prestam
para a corregdo, ainda exigivel, da mencionada situagdo, sendo
aconselhavel que se instituam autos em apartado para condugdo da
analise, visto que neles se fardo as perquiricdes sobre os valores a
repassar aos Poderes e 6rgdos e as responsabilidades pela omisséo,
tendo em vista tratar-se de matéria de competéncia da Controladoria
Geral do Estado e Contadoria Geral a ela vinculada. Tocante as
questdes ligadas a Lei de Responsabilidade Fiscal: 1) N&o
cumprimento das metas fiscais de Resultado Nominal e de Resultado
Primério. A DICOG diz que néo foi cumprida a meta relacionada ao
RESULTADO NOMINAL, visto que a mesma era de um aumento
méaximo da Divida Fiscal Liquida fixada na LDO para o exercicio de
2010 de R$ 63.981 mil. Entretanto, no final do exercicio, o resultado
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nominal apontava para um déficit na ordem de R$ 160.380 mil.
Diferente do que esta contido na defesa encaminhada pelo Senhor
Thiago Leite Ferreira, Patrono do Ex-Governador José Targino
Maranh&o, no exercicio financeiro de 2010, o Resultado Nominal n&o
foi positivo e sim negativo, vez que a divida ao final do exercicio de
2010 superou a inscrita em 31 de dezembro do exercicio anterior. E de
se considerar ainda que no ultimo bimestre do exercicio sob andlise, o
incremento da divida caiu de R$ 218.084 mil para R$ 160.380 mil. Ou
seja, foram adotadas, no préprio exercicio, embora no seu final,
medidas visando a melhoria da situagdo fiscal nesse aspecto.
Assinalou, também, a Auditoria a falta de atingimento da meta relativa
ao RESULTADO PRIMARIO, porquanto tal meta fixada na Lei de
Diretrizes Orgamentarias previa um resultado priméario da ordem de R$
135.850 mil e o resultado alcangado no exercicio correspondeu a um
“déficit” de R$ 205.002 mil, correspondendo a um montante 172,91%
inferior ao valor referente ao mesmo periodo do exercicio anterior.
Vale observar que néo foi ultrapassado o limite de endividamento do
Estado, cabendo manter sempre as devidas cautelas para que ndo
ocorra tal ultrapassagem. Ainda no capitulo das dividas estaduais,
merece destaque o fato de haver decrescido em 2010,
comparativamente ao exercicio anterior, a divida consolidada
previdenciaria. Conforme Relatério Final de Avaliacdo e Projegdes
Atuariais das ObrigagBes Previdenciarias da PBPREV, aquela era de
R$ 18.120.286 mil, em 31 de dezembro de 2010, 0,82% menor que
em 31/12/2009 (R$ 18.270.058 mil). Também a Auditoria chama a
atencéo para o fato de o valor das operagdes de crédito corresponder
a 2,19% das despesas de capital (R$ 744.026 mil), cumprindo-se, na
expressdo do 6rgdo auditor, os ensinamentos da ‘regra de ouro”,
prevista no Art. 167 da Constituicdo Federal e no Art. 32 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Em relagdo a receita corrente liquida (R$
4.872.878 mil), tais operacbes representaram 0,33%, cumprindo-se,
assim, o limite definido por Resolugdo do Senado Federal. Feitas
essas considerag@es, e voltando para o foco dos itens | e Il das
conclusbes da Auditoria, ou seja, o ndo atendimento das metas
alusivas ao resultado nominal e ao resultado primério, entende o
Relator que a falta de atingimento das metas referidas ndo constitui
propriamente irregularidade, mas uma constatacéo em relacéo a qual
deve a administracdo acautelar-se para evitar a sua reiteracéo,
adequando-se melhor aos principios e preocupagbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal. A nogdo de meta carrega em si a nogao de
fracasso, sem o que né&o seria meta. Esclarecendo melhor, uma meta,
uma vez estabelecida, podera ou nédo ser alcangada. Diferentemente
de uma obrigagdo constitucionalmente imposta, que devera sempre
ser cumprida. A meta alcanga-se, a obrigagdo cumpre-se. A aplicacéo,
por exemplo, do percentual minimo em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino ndo é uma meta e, sim, uma obrigacéo,
pois ela ndo admite fracasso. Constitui uma obriga¢éo e como tal ndo
suporta deslize. O administrador esta obrigado, ndo a atingi-la, mas a
cumpri-la. O seu ndo cumprimento acarreta sancdo. Ja a meta nédo se
cumpre. Ela busca ser atingida. Leve-se em conta, ainda, que a
propria definicdo de uma meta estd sujeita a varios fatores, assim
como o seu atingimento. E muitos desses fatores e circunstancias que
sujeitam quer a definicdo de metas, quer o seu atingimento, fogem,
muitas vezes, ao conhecimento e controle do gestor e dos 6rgéaos de
planejamento, ndo se podendo assim incrimina-los por um possivel
fracasso. No caso, valem recomendagfes a administracdo estadual
para que se esforce no sentido do estrito atingimento das metas
fiscais. 2) A despesa com pessoal do Poder Executivo alcangou
50,16% da receita corrente liquida, ndo obedecendo ao limite legal
estabelecido no art. 20, inc. Il, “c” da LCN 101/00, e contribuindo para
ultrapassagem do limite fixado no art. 19 da lei supracitada. Conforme
o relatério elaborado pelo 6rgdo técnico, o limite de gastos com
pessoal, no exercicio, ultrapassou o limite prudencial desde o primeiro
quadrimestre. Tal fato levou o Tribunal a emitir alerta aos Poderes e
Orgéos da Administracéo Publica Estadual, em virtude do disposto no
art. 57 da Lei 8.863/09 (LDO/2010), que determina que a concessao
de quaisquer vantagens, aumentos ou reajustamentos de
remuneracgao; a criacdo de cargos, empregos ou fun¢des, bem como,
alteragbes de estrutura de cargos e carreiras, subordinam-se aos
limites de gastos com pessoal previsto no art. 19 e/ou 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Mesmo assim, segundo a Auditoria, o limite
legal foi ultrapassado a partir do terceiro quadrimestre. O defendente
lembra que as limitagdes impostas ao Estado da Paraiba em
decorréncia dessa circunstancia foram suspensas por for¢a de deciséo
liminar do Supremo Tribunal Federal, proferida na Acdo Cautelar n°
2588 e que no periodo em andlise, o Estado sofreu perdas na
transferéncia de FPE. Realmente, o Supremo Tribunal Federal
suspendeu as limitagdes impostas pela Unido ao Estado da Paraiba
guanto a obtengdo de garantias e a contratacdo de operacdes de

crédito. Ou seja, aquela Corte suspendeu as limitacdes de aval as
operagdes de crédito externo por parte da Secretaria do Tesouro
Nacional, que n&o poderia, em face da situacao, avalizar as operagdes
de crédito externo, de interesse do Estado, com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), com a Corporacdo Andina
de Fomento (CAF) e com o Fundo Internacional para Desenvolvimento
da Agricultura (Fida). Isso ocorreu porque a Paraiba teria, em tese,
ultrapassado o limite de gastos com pessoal previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Para conseguir a liminar, o Estado justificou
que em 2009 a crise econdmica assolou diretamente os niveis de
arrecadacao, o que foi agravado pela queda abrupta do repasse do
Fundo de Participacdo dos Estados, ocasionada pela concessao
unilateral pela Unido de beneficios fiscais de IPI. Como se vé, a
alegacdo do Governo Estadual se prendeu a queda da receita no
exercicio de 2009 e ndo em 2010. A Auditoria observa que houve
incremento de receita entre os exercicios de 2009 e 2010, o que
ensejaria a ndo ultrapassagem do limite de gastos com pessoal.
Todavia, sabe-se que no exercicio de 2009 houve perdas substanciais
nas receitas do Estado e a comparagdo com aquele exercicio pode
ndo servir como parametro seguro. Ndo € necessario ser economista
ou profundo conhecedor dos problemas econdmicos do Brasil ou do
mundo, para saber que uma crise como a que afetou a economia
global, com reflexos em nosso Pais, ndo recolhe seus tentaculos a um
passe de magica, mas somente gradativamente desaparecem seus
efeitos, dai nédo ser possivel dizer-se que o exercicio de 2010 ja estava
a salvo daquela crise. A Auditoria, ao analisar a defesa apresentada,
contrapds a esta a argumentacdo de que a receita em 2010 teve um
incremento de 7%, em relagdo a do exercicio de 2009. E aqui repito o
que acima afirmei, ou seja, a comparacédo do exercicio de 2010 com
aquele outro pode ndo servir como parametro seguro, diante das
grandes perdas ali ocorridas. A despesa com pessoal é o principal
gasto do Estado e de grande parte dos municipios paraibanos. A
auséncia de controle pode levar a administracdo estadual a
comprometer grande parte de sua receita com pessoal e assim
abdicar de politicas publicas por falta de recursos com vistas a realizar
os programas de governo. Nao obstante, é sabido também que
existem varios mecanismos de reajustes automaticos, previstos em
leis, para os servidores, tais como, promogdes, ascensdes e outros
tipos de beneficios pecuniérios funcionais, que elevam o valor da folha
de pagamento, caracterizando o chamado crescimento vegetativo.
Além disso, ha aqueles reajustes decorrentes de Planos de Cargos e
Carreiras aprovados anteriormente, mas, cuja repercussao financeira
é incrementada ao longo de diversos exercicios, vez que os aumentos
ndo sdo dados de uma s6 vez e repercutem futuramente, de maneira
gradual. Deve o gestor tomar medidas que a0 mesmo tempo procurem
atender as demandas dos servidores sem comprometer o equilibrio
das finangas estaduais, buscando o permanente incremento das
receitas estaduais, sem desperdicios e evitando a desnecesséria
contratacd@o de servidores para cargos efetivos sem a precedéncia do
concurso publico onerando assim a folha de pagamento e
prejudicando os servidores do quadro permanente. Como foi dito no
relatério, ndo ha informagcdes nos autos sobre o impacto das
contratagGes ou dos reajustes concedidos no préprio exercicio no total
de gastos com pessoal. Todavia, se colhe dos autos que apesar de ter
havido uma queda no numero de servidores efetivos do Poder
Executivo, se verifica incremento de 3.770 prestadores de servicos,
em carater precario e 1.715 que apresentam um tipo de vinculo
genérico denominado “Outros”. Nao informou o érgdo técnico se as
contratacGes se deram antes ou apés a edicdo do Alerta emitido por
esta Corte. De qualquer forma cabe recomendagdo ao atual gestor
para que adote medidas que visem a adequagdo dos gastos de
pessoal aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal conforme
quadro apresentado pelo 6rgéo técnico as fl. 186. E bom salientar que
alguns dos atos mencionados que geraram despesa com pessoal
estdo suspensos por decisdo judicial, ndo gerando efeitos no exercicio
de 2011. Por outro lado, foi publicada em 26 de janeiro de 2011 a Lei
n°® 9.333/2011, que declarou nulo de pleno direito, com base no Art.
21, § Unico e no Art. 22, da LC n° 101/2000, entre outros, os atos
administrativos de provimento, praticados pelo Chefe do Poder
Executivo, os quais resultem na elevacdo, modificagdo, promocao,
movimentagdo ou alteracdo de classe, funcdo, cargo ou categoria de
servidor publico, na sua carreira funcional. Saliente-se que ao analisar
o RGF do segundo quadrimestre do exercicio de 2011, a Auditoria
informa que, considerando os entendimentos firmados nos Pareceres
PN TC 77/00 e PN-TC 05/04, o valor da despesa com pessoal
alcangou 44,37% da receita corrente liquida estando ja cumprida,
portanto, a trajetéria de retorno ao limite legal, reconciliando-se o Ente
com as normas da responsabilidade fiscal. 3) Nao observancia ao
disposto no art. 22, § Unico, da LCN 101/00. Fala ainda a Auditoria na
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ndo observancia, por parte do Poder Executivo, de alerta expedido por
esta Corte, no sentido de implementar as medidas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, com vistas a ndo favorecer a ultrapassagem
das despesas com pessoal e, também, com vistas a estancar o
excesso verificado quanto ao ente ESTADO, que, a época, atingira o
percentual de 61,72%, incapacitando os Poderes e Orgdos de adotar
beneficios em favor de servidores e de criar cargos, empregos e
fungBes e, ainda, alterar a estrutura de cargos e carreiras respectivos,
conforme esclarecido no alerta em referéncia que foi expedido néo s6
ao Poder Executivo, mas igualmente aos demais Poderes, assim
como ao Ministério Publico e a este Tribunal. Tocante a essa questéo
é de ver que a Assembléia Legislativa e o Chefe do Poder Executivo,
entendendo agir corretamente, por ndo vislumbrarem 6bices as suas
iniciativas, aprovaram e sancionaram leis que se postaram na contra-
mé&o daquele ALERTA. O Poder Judiciario preferiu se acobertar sob o
manto de um mandamus que, em suas conclusées e com fundamento
em decisGes do STF, em nada aplicaveis ao caso, deliberou por
“afastar o Obice de propor, conceder ou implementar aumentos ou
reajustamento de remuneracdo, a criagdo de cargos empregos ou
fungbes, bem como alteracdes sua estrutura de cargos”, como
mencionado no contestado Alerta. Atente-se para a fei¢&o corporativa
da concessdo da seguranga, tendo em conta a flagrante
incompeténcia do Poder Judiciario local para decidir sobre a matéria,
haja vista o disposto no Art. 102, |, n, da Constituicdo Federal,
incompeténcia rechagada pelos eminentes prolatores da deciséo, ao
tratarem da preliminar suscitada pelo Tribunal de Contas, através de
seu eficiente Consultor Juridico, Dr. Eugénio Gongalves da Nobrega.
Diante dessa deciséo, ndo foi dificil ao Ministério Publico, que ja se
pronunciara naqueles autos pela concessao da seguranga, enveredar
também pela mesma senda, requerendo ele préprio igual medida, que
Ilhe propiciasse ver, em relagdo a ele, afastado qualquer ébice para
adocdo daquelas medidas referentes a concessdo de beneficio,
criagcdo de cargos ou fungdes, alteracBes na estrutura de cargos e
carreiras etc. E tal qual fez em relagéo a si proprio, o Poder Judiciario
concedeu ao Ministério Publico a seguranca requerida. Na hipétese,
houve, assim entendo, maior correcdo procedimental no
comportamento do Poder Legislativo e do Poder Executivo que, juntos,
propuseram, discutiram, votaram e aprovaram os projetos de lei, afinal
sancionados pelo Poder Executivo, entendendo, por si proprios,
estarem agindo sem afronta a lei, ndo necessitando ir a Justica para
se abroquelarem em face de seus atos. Se os mandados de
segurancga impetrados pelo Poder Judiciario e pelo Ministério Publico,
uma vez concedidos, afastaram, para usar a expressdo neles
contidas, o 6bice de propor aquelas medidas a que fez referéncias o
Alerta desta corte, ndo vejo razdo para ndo se aplicar ao Poder
Legislativo e ao Poder Executivo 0 mesmo entendimento manifestado
pelo Poder Judiciario, em favor de si proprio e do Ministério Publico,
relevando-se, por isso, a falta, embora ndo fosse essa a opinido deste
Tribunal. Assim o fago por um sentimento de justica. Louve-se, nesta
oportunidade, o comportamento do Conselheiro Anténio Nominando
Diniz Filho que, Presidente desta Corte, a época, acatou o Alerta e
ndo procurou proteger-se por trds de um mandamus de
fundamentacdo duvidosa. Lembre-se, ademais, para ser completo o
encdmio, que S. Exceléncia, como é por demais sabido, privou-se de
remeter ao Poder Legislativo proposta de lei que alterava a estrutura
de cargos e carreira do TCE e concedia beneficios aos seus
servidores, 0 que era o seu grande sonho como dirigente deste
Tribunal. Fago este registro e este elogio também por um sentimento
de justica. 4) Expedi¢cdo de atos dos quais resultaram aumento da
despesa com pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato, em contraposi¢do ao art. 21, § tnico, da LCN 101/00. Essa
guestéo ja foi, em parte, abordada acima, merecendo, contudo analise
mais elastica, posto que relacionada aos dois gestores responsaveis
pelas presentes contas. De fato, a Auditoria acusa tanto o Ex-
Governador José Maranhdo quanto o Senhor Desembargador Luis
Silvio Ramalho Junior de terem incidido na falha em epigrafe, ou seja,
a expedicdo de atos dos quais resultaram aumento da despesa com
pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato. A
douta Procuradoria entende ndo caber censura ao Desembargador-
Presidente que, nessa qualidade, assumiu a Governadoria no periodo
ja assinalado, argumentando que o projeto de lei por ele enviado a
Assembléia o foi anteriormente ao inicio do lapso temporal de cento e
oitenta dias em que se ndo permite a expedicdo daqueles atos
mencionados acima. Outrossim, o ato de sanc¢édo praticado por aquela
autoridade ndo conteria qualquer afronta & lei, pois a despesa seria
comportada pelo Poder Judiciario que enviou a proposta legislativa
antes do periodo proibitivo, diferentemente do que teria ocorrido com o
titular do cargo executivo. Data vénia do entendimento da douta
Procuradora, posiciono-me de maneira diversa, por entender que o ato

de sangédo se deu no periodo demarcado legalmente, ou seja, dentro
dos cento e oitenta dias situados antes do término do mandato
executivo. Pouco importa, no caso, a data em que a proposta
legislativa tenha sido enviada a Assembléia Legislativa pelo Chefe do
Poder Judiciario, pois o que estd em discussdo ndo sdo seus
procedimentos como Presidente da Corte judiciaria e sim como Chefe
temporéario do Poder Executivo, em nome de quem sancionou a lei
9.238, de 21 de setembro de 2010, vale dizer, ao tempo em que isso
estaria proibido. A mesma censura feita ao titular do cargo, Ex-
Governador José Maranh&o, por ter sancionado as leis 9.245, 9.246 e
9.247, também no mesmo periodo, caberia igualmente ao Governador
interino, o Desembargador Luiz Silvio Ramalho Janior. Observa a
Procuradoria que “pela generalidade do referido preceptivo legal [Art.
21 da LRF], em principio, parece estar vedada a expedicdo de todo e
qualquer ato, posto que o comando legislativo expressa a nulidade do
ato de que resulte aumento de despesa com pessoal, expedido nos
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato, sem proceder
delimitag@o ou admitir exce¢des ao regramento. Contudo, esta néo é a
finalidade do artigo em questéo, porque dele resultaria a inviabiliza¢éo
da atividade estatal na execucdo dos servicos prestados a
coletividade”. Para relevar essa irregularidade, no tocante ao Chefe do
Poder Judiciario, provisoriamente investido na Chefia do Poder
Executivo estadual, e profligar o comportamento do titular do cargo, o
parecer ministerial lanca méo de subjetivages que ndo podem medrar
na andlise deste feito. Diz a citada peca: In casu, ndo se detecta a
intencé@o do gestor [0 Presidente do TJ] em praticar, deliberadamente,
ato tendente ao aumento proposital das despesas com pessoal ou a
vontade, querida e premeditada, de comprometer o orcamento
subsequente. Se as conclusdes da Procuradoria, em relagdo a esse
aspecto das contas governamentais ou, mais particularmente, ao ato
daquela autoridade que, interinamente, ocupava 0 cargo executivo,
sdo pelo afastamento de qualquer eiva, também nédo se pode dizer
tenha tido o titular do cargo a intengdo deliberada do aumento
proposital das despesas com pessoal ou a vontade, querida e
premeditada, de comprometer o or¢amento subsequente. No caso, por
exemplo, da chamada PEC 300, assim denominada em alusdo a
proposta legislativa em tramite no Congresso Nacional, é por demais
sabida a situacdo de instabilidade reinante no Estado, diante das
queixas, reclamacdes, insatisfacdes, manifestadas pelos componentes
da forca militar estadual, algumas vezes desaguando em paralisacbes
capazes de por em risco a seguranca do Estado e a incolumidade
publica. Buscou o Chefe do Executivo, diante da gravidade da
situagdo, com a participacéo do Poder Legislativo, uma solugéo que,
mesmo em confronto com a lei, tivesse o conddo de tranquilizar o
Estado e a sua populagdo. Entendo, pois, justificados os atos do
Chefe do Poder Executivo e da Assembléia Legislativa e, em
consequéncia, inteiramente aplicavel ao titular do cargo executivo a
relevagcdo que o parecer ministerial preconiza em atinéncia ao ato do
Chefe do Poder Judiciario, ao tempo em que exercia a dire¢cdo dos
negécios estaduais. Vistas todas as restrigbes e expondo, como
exposto esta, o meu entendimento sobre elas, VOTO no sentido de
que este Tribunal: 1- emita PARECER FAVORAVEL & aprovacéo das
contas do Ex-Governador José Targino Maranhdo (01/01 a 14/09)
(01/10 a 31/12/10) e do Desembargador Luiz Silvio Ramalho Junior
(15/09 a 30/09/10); 2- declare o ATENDIMENTO PARCIAL as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal por ambos os gestores,
haja vista as situacbes verificadas em seus respectivos periodos e
apontadas nos autos; 3- recomende a atual gestdo os cuidados e
providéncias necessarias ao exato cumprimento das leis,
notadamente: a) proceder ao correto registro de receitas e despesas;
b) evitar a ocorréncia de “despesas a apropriar’, zelando pelo
completo suprimento das dotacdes, desde o inicio do exercicio; c)
atender as recomendacgdes e determinagBes emanadas desta Corte;
d) cuidar para o atendimento a legalidade no tocante a abertura de
créditos adicionais; e) zelar pelo atingimento das metas fiscais
previstas na LDO; f) inadmitir o ingresso de servidores, a qualquer
titulo, sem o indispensavel concurso publico, evitando a
ultrapassagem do limite de despesas com pessoal; g) incrementar,
nos exercicios de 2012 e seguintes, os recursos aplicados em favor do
ensino médio, de modo a favorecer-lhe uma maior universalidade, em
beneficio da populagédo; 4- ordene a Auditoria desta Corte a
instauracgdo, no prazo de trinta (30) dias, a partir da publicacdo desta
deciséo, de processo em apartado para verificagdo da situacéo
atinente a falha no registro de receita referente ao auxilio financeiro
prestado pela Unido ao Estado, que deveria ter sido registrado como
receita corrente e o seu valor inserido no célculo da Receita Corrente
Liguida, sendo o assunto, inclusive, objeto do alerta ATC 06/2010, ndo
atendido pela administracdo, procedendo-se ao calculo dos valores
que deixaram de ser repassados aos demais Poderes e Orgaos, para
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possibilitar ao TCE as determinacdes sobre a matéria. E o voto”. No
seguimento, o Conselheiro ARNOBIO ALVES VIANA proferiu seu voto
nos seguintes termos: “Senhor Presidente, gostaria de dizer,
inicialmente, que entendo e louvo a atitude do Conselheiro Arthur
Paredes Cunha Lima e da douta Procuradora-Geral em reconhecer a
trajetéria brilhante do Conselheiro Flavio Séatiro Fernandes. No
entanto, ouso discordar do momento, porque creio que O NOSSO
Conselheiro Decano é merecedor de reconhecimento téo intenso que
ndo pode ficar entremeado numa sesséo qualquer, muito embora esta
sessdo seja importante, mas deve ser feito numa sesséo especifica,
Senhor Presidente e, desde ja, fica convocado o Conselheiro Flavio
Séatiro Fernandes a ndo se ausentar nem protestar para realizagdo
desse reconhecimento que este Tribunal lhe deve. Passo, agora, a
emitir 0 meu voto: Como vimos, os Senhores JOSE TARGINO
MARANHAO, titular, e LUIZ SILVIO RAMALHO JUNIOR, Presidente
do Tribunal de Justica do Estado (TJ-PB), este apenas no periodo de
15 a 30 de setembro, exerceram o Governo do Estado durante o
exercicio de 2010. O eminente Relator, com a assessoria dos 6rgdos
técnicos do TCE-PB e do Ministério Publico Especial, acompanhou o
desempenho da Administragdo do Estado no periodo e procedeu a
instrugdo e analise das correspondentes prestagdes de contas, apds
sua apresentacdo. Impende afirmar, inicialmente, que a sociedade
reclama um Tribunal de Contas em sintonia com a sua constitucional
legitimagéo para atuar de modo proativo, no controle dos atos do
poder publico em prol da otimizacéo dos direitos sociais como o é o
direito a educacdo, a saude, a seguranga, ao lazer, etc.. Esse é o
pensamento de inimeros mestres destacando-se Lino Martins que
argumenta: “... a atualidade tem revelado que o cidaddo ndo esta
preocupado com a formalidade juridica (conformidade legal), a soma
exata das faturas (conformidade financeira) ou a classificacéo correta
das despesas (conformidade contabil), segundo a lei orcamentéria. O
que ele espera € uma correta evidenciagdo dos fatos econdmicos e
financeiros, de modo que seja possivel avaliar a execugdo dos
projetos e atividades, e o grau de cumprimento das metas
estabelecidas, pois s6 assim estara controlando o desempenho da
administracdo. Ademais, o moderno controle externo ndo visa téo
somente apontar irregularidades, mas também sugerir ou recomendar,
por meio das auditorias operacionais, as metas a serem alcancadas
para a melhoria da atuacdo dos gestores, visando o efetivo alcance
dos objetivos-programas estabelecidos pela Constituicdo Republicana
de 1988. Tal perspectiva de fiscalizagcdo externa constitui algo novo
para a cultura brasileira, uma vez que esta, acostumada com uma
modalidade de controle repressivo e judicializado, ndo concebe, em
um momento incipiente, a existéncia de uma modalidade de
fiscalizagdo preventiva e concomitante, visando o aconselhamento da
operacionaliza¢do dos gestores para a maximizacdo dos resultados,
especialmente em matéria de direitos fundamentais, residindo aqui, o
importante cunho pedagégico das fiscalizagbes dos Tribunais de
Contas Brasileiros, ainda pouco exercido”. Devo ressaltar, apenas
como mero retrospecto histérico que na andlise da Prestagdo de
Contas do exercicio de 1999, fiz consideragdes andlogas: “Vislumbro,
Pode ser quimera, mas vislumbro, chegar o dia em que os
professores, 0s estudantes, as igrejas, 0S comerciantes, 0s
agricultores, enfim, os diversos setores da sociedade organizada,
possam discutir abertamente, sem receios, como foram gastos os
recursos publicos. Quais os critérios utilizados? Por que a inseguranca
campeia?” Por que a Saude Publica claudica?” E do mesmo modo,
trés anos apods, adverti “Causou-me espanto — confesso — o
primarismo da propria Lei Orgamentaria do exercicio em comento -
formalmente raquitica e materialmente ultrapassada — parecendo
indicar um retorno a velhas praticas tradicionais, onde a preocupagao
era meios/gastos e ndo com fins/agdes. Tudo isso em detrimento do
orcamento-programa que efetivamente representa um importante
instrumento de definicdo de politicas publicas. O orcamento, frise-se,
ndo é nem pode ser patrimonio inalienavel dos tecnocratas, mas, pelo
contrario, deve ser discutido, acompanhado e fiscalizado, desde o
nascedouro, pelos mais representativos segmentos da sociedade
civil”. Nada obstante as reiteradas adverténcias nédo se vislumbra, a
curto prazo, agdo corretiva de rumos. No tocante as contas em
guestdo, O Ministério Publico Especial, no parecer que antecedeu o
voto do Relator, arrolou as inconformidades, falhas, irregularidades ou
ilegalidades resumidas a seguir: a) - Ndo cumprimento das metas
fiscais de RESULTADO NOMINAL e RESULTADO PRIMARIO,
ignorando alerta do Tribunal e descumprindo a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF); b) - Excesso de despesa com pessoal
em relacdo ao limite estabelecido na LRF e desobediéncia, sob este
aspecto, da proibicio de aumento de tal despesa enquanto
subsistente 0 excesso, ou nos cento e oitenta dias anteriores ao final
do mandato do titular de Poder ou 6rgdo. c) - Falha no registro de

auxilio financeiro da Unido ao Estado, inclusive com omissdo de
contribuicdo deste ao PASEP. d) - Ocorréncia de “despesas a
apropriar”, apesar de alerta deste Tribunal; realizacao de despesa sem
cobertura legal; abertura de créditos adicionais em valor superior aos
limites disponiveis para tanto. e) — Nao atendimento de recomendagao
do Tribunal, quando da andlise das contas de 2009, no sentido de
melhoria de resultados em todos os niveis de educacéo, notadamente
no ensino médio. f) - Omissdo de registro contabil de recursos
pertinentes ao Setor de Educagdo. g) — Aplicacdes em agles e
servigos publicos de saude inferiores ao minimo constitucionalmente
estabelecido. A gestdo do Desembargador LUIZ SILVIO RAMALHO
JUNIOR, correspondente ao periodo de 15/30 de setembro de 2010 e
examinada em primeiro lugar, a seguir, é atribuida, apenas, a
expedicdo de ato que resultou em aumento de despesas de pessoal
dentro dos 180 dias anteriores ao fim do mandato do titular do Poder.
Ressalvada dita excegdo, os demais atos e fatos correspondem a
gestao do titular, no exercicio, do cargo de Governador, Senhor JOSE
TARGINO MARANHAO, e serdo examinados logo em seguida. 1.
GESTAO DO DESEMBARGADOR LUIZ SILVIO RAMALHO JUNIOR:
O Governador eventual citado ocupou o Governo durante a segunda
quinzena de setembro de 2010 e expediu ato de corre¢@o de salarios
de servidores do Poder Judiciario. Merece toda acolhida a posi¢éo do
Ministério Publico de Contas no tocante & questdo agora colocada. O
paragrafo Unico do art. 21 da LRF deve ser interpretado como
proibicdo a atos de aumento de despesa de pessoal no final de
mandato com objetivos questionaveis, do ponto de vista da moralidade
administrativa, tais como incompatibilidade com os recursos
provavelmente disponiveis, favorecimento da imagem do préprio ator
do ato, praticas de remuneracdo ou concessdo de vantagens
abusivas. No caso, ndo se constata qualquer desses inconvenientes e
por outro lado, estd evidente iniciativa tomada antes dos cento e
oitenta dias do término do mandato do Chefe do Poder Judiciario com
vistas a assegurar a continuidade administrativa dentro de padrdes
remuneratérios compativeis com as disponibilidades financeiras e sem
comprometimento da administracdo futura. 2. GESTAO DO
GOVERNADOR JOSE TARGINO MARANHAO: Veja-se agora, um a
um, cada grupo de objecOes relativas a Prestacdo de Contas do
Governador José Targino Maranh&o. 2.1. Ndo cumprimento das metas
fiscais e de RESULTADO NOMINAL e de RESULTADO PRIMARIO,
ignorando alerta do Tribunal e descumprindo a LRF. A meta de
RESULTADO NOMINAL, correspondente a variagdo da Divida Fiscal
Liquida, foi fixada, na Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) para
2010, em no maximo R$ 63.981 mil positivos. A variagdo efetiva foi de
R$ 160.380 e a diferenca entre os dois valores alcangou R$ 96.399
mil. Por sua vez, a meta de RESULTADO PRIMARIO, correspondente
a diferenga entre receitas e despesas liquidas, limitava em R$ 135.850
mil o “déficit” priméario do exercicio, mas este alcancou, efetivamente,
R$ 205.002 mil, dai resultando aumento de divida superior ao previsto.
Ja no final do primeiro trimestre do exercicio, configurava-se a
probabilidade de descumprimento das metas fiscais tracadas,
justificando a emisséo de alerta por este Tribunal, de acordo com o art.
59, § 1° da LRF. O Gestor Publico ignorou o alerta e descumpriu as
metas fiscais. Sua defesa neste processo alegou que o Tribunal havia
relevado irregularidades semelhantes em relacdo aos exercicios de
2004 e 2006. Pela falha, o Ministério Publico de Contas propde
imposicdo de multa ao Governador JOSE TARGINO MARANHAO,
com fundamento no inciso VIII da Lei Organica deste Tribunal (LOTC).
A infracdo existiu lamentavelmente, prejudicando o controle fiscal da
gestdo governamental. Mas ndo esta evidenciado qualquer prejuizo a
administracdo ou ao patriménio do Estado, dai caber apenas, no
nosso entender, adverténcia ao Gestor para que, em outra
oportunidade, observe as disposi¢des legais e regulamentares sobre a
matéria. 2.2. Excesso de despesa pessoal em relagdo ao limite
estabelecido na LRF, apesar da proibicdo de aumento de tal despesa
enquanto subsistente 0 excesso. As despesas de pessoal do Poder
Executivo, no exercicio de 2.010, alcangaram 50,16% da Receita
Corrente Liguida, percentual superior aos 49% estabelecidos no inciso
Il, alinea “c”, do art. 19 da LRF. Em termos relativos, o excesso
correspondeu a 1,16% do limite. Pondere-se que a limitada expresséo
da ultrapassagem de limite sem caracterizagdo de ma fé ndo
recomenda a imoderada reprovagdo das contas. Ademais, sobre este
aspecto, tenho o entendimento pessoal de considerar inconsistentes
0s numeros apresentados pelo proprio Governo, posto que 0os gastos
com INATIVOS e PENSIONISTAS (na ordem de um bilhdo e quarenta
e trés milhdes) foram computados em sua totalidade na despesa com
pessoal, quando na realidade sé poderiam ser computados os
relativos a complementacéo efetuada pelo Estado, uma vez que a
outra parte foi paga com recursos proprios da PBprev. 2.3. Falha no
registro de auxilio financeiro da Unido ao Estado, inclusive com
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omissdo de contribuicdo deste ao PASEP. O Estado recebeu auxilio
financeiro da Unido e deveria: a) - ter contabilizado seu valor bruto
como Receita Corrente e computa-lo na Receita Corrente Liquida; b) —
ter destacado e registrado a parcela destinada ao PASEP,
componente de tal valor, como contribuicdo do Estado aquele Fundo;
c) — ter contabilizado o restante como auxilio liquido propriamente dito.
A contabilizagdo se deu pelo valor liquido, como receita de capital,
sem inclusdo na Receita Corrente Liquida e sem destaque para o
valor da contribuicdo do Estado ao PASEP. A defesa do Gestor ndo
justificou a desobediéncia as regras de contabilidade e ao Principio de
Transparéncia, pressuposto indispensavel da administragdo publica.
As falhas contdbeis sumariadas tiveram, sem duvida, repercussdo
negativa e conduziram a omissdo de informagdes importantes para
analise da execugdo orcamentaria. Nao foi assinalado, todavia,
qualquer dano ao erario ou ao patriménio publico. Além disto, os
valores envolvidos carecem de maior significagdo no tocante as
finangas estaduais. Assim, também por este fato, cabem adverténcia e
recomendacdo ao Governo do Estado com vistas a maior atencao as
regras contabeis. 2.4. Ocorréncia de “despesas a apropriar”, apesar de
alerta deste Tribunal; realizagdo de despesa sem cobertura legal;
abertura de créditos adicionais em valor superior aos limites
disponiveis para tanto. O Governo do Estado executou despesas,
notadamente as relativas a pessoal, sem as correspondentes
dotacdes orcamentarias, inscrevendo-as como “despesas a apropriar”.
Outrossim, realizou despesas com recursos oriundos do BNDES sem
a abertura lei autorizativa dos créditos adicionais para tanto. E, por fim
neste grupo de inconformidades, permitiu-se abrir créditos adicionais
de valor total superior ao limite disponivel. As trés falhas, objetos de
alertas oportunos deste Tribunal, revelam deficiéncias no controle
formal da execugdo orcamentéria, desrespeito a normas
constitucionais e legais e, também, quebra do Principio de
Transparéncia, com a agravante de alcancar despesas de pessoal,
sabidamente dependentes de acompanhamento rigido, com vistas a
observancia das exigentes regras especificas a que estdo sujeitas.
Apesar de tamanhos inconvenientes, ndo foi evidenciado dano ao
Erario nem comportamento doloso. No maximo, a origem de tais fatos
esta no uso de mecanismos insuficientes de acompanhamento ou, até
mesmo, conduta desidiosa de setores burocraticos responsaveis,
comprometendo o Gestor maior. Como em casos ja discutidos, cabem,
também por estes fatos, adverténcias e recomendagdes para prevenir
e evitar repeticdes. 2.5. Nao atendimento de recomendagdo do
Tribunal, quando da analise das contas de 2009, no sentido de
melhoria de resultados em todos os niveis de educacéo, notadamente
no ensino médio. O objeto deste item é ratificar preocupacéo, ja
realcada em 2009, com a analise da eficiéncia de gestdo pelo
Tribunal, para permitir-lhe visdo mais abrangente e objetiva do que a
proporcionada pelo debate restrito de normas legais, financeiras e
contabeis. O Ministério Publico Especial, ponderando a lembranga,
pela Auditoria, de recomendagées feitas sobre a matéria em 2009 e
ndo cumpridas com rigor, alinha subsidios doutrinarios para que a
falha seja considerada entre as justificativas para rejeicdo das contas.
Os dados disponiveis no processo ndo configuram desidia deliberada
e ndo informam andlise de gestdo abrangente e objetiva. Registram o
descumprimento total ou parcial de recomendacdes, sem ao menos
indicar o quanto foi feito e o quando poderia ter sido feito. Cabe
reclamar, uma vez mais e sobre novo aspecto, aten¢éo mais efetiva e
mais produtiva do Governo do Estado, através dos seus o0rgaos
competentes, mas seria drastico reprovar contas nas circunstancias
em que o problema esta colocado. 2.6. Omisséo de registro contabil
de recursos pertinentes ao Setor de Educacéo. A falha apontada neste
tépico confirma, por outro angulo, deficiéncia dos servicos de registro
e controle pertinentes a execucdo orcamentaria. Mais uma vez
sugerem-se adverténcias ou recomendacdes para coibir repeticdes e
lembra-se a necessidade de o Tribunal, ao longo de cada exercicio,
exercer fiscalizagdo e acdo mais decididas no intuito de evitar e
corrigir ocorréncias da mesma natureza. 2.7. Aplicagfes em acdes e
servigos publicos de saude inferiores ao minimo constitucionalmente
estabelecido. Com relacéo aplicagdo em agdes e servicos publicos de
saude alcangou o percentual de 10,56% dos recursos de impostos e
transferéncias, ndo atingindo o percentual minimo constitucional,
segundo o entendimento do 6rgéo técnico, porém, sendo computadas
as despesas com juros, encargos e amortizacdo da divida e Instituto
de Assisténcia a Saude dos Servidores - IASS, no valor de R$ 60.051
mil, questdo ja pacificada nesta Corte em inimeras decisdes
anteriores, em casos similis e ainda, os restos a pagar n&o
computados pela auditoria no valor de R$ 8.004 mil que estdo dentro
das disponibilidades financeiras, o percentual passa para 12,03% dos
recursos de Impostos mais transferéncias, conforme a seguir: Total
aplicado segundo a Auditoria: R$ 488.726 (10,56%) (+) juros,

encargos e amortizacdo da divida e IASS: R$ 60.051 (+) Restos a
pagar ndo computados p/auditoria: R$ 8.004 = TOTAL R$ 556.781
(12,03%). Estes valores deveriam ser inquestionaveis, pois, vejamos o
gue disse o Ministério Publico Especial em seu Parecer na apreciagdo
das contas do exercicio de 2.008: “Quanto aos JUROS, ENCARGOS
E AMORTIZAGAO DA DIVIDA e DESPESAS COM O CUSTEIO,
MANUTENGAO E INVESTIMENTOS RELATIVOS AO IPEP (Instituto
de Assisténcia a Saude dos Servidores - IASS) é assente neste
Tribunal a introducdo destes itens em ag8es e servigos publicos de
saude. Inexistindo razdes ou fatos supervenientes para a modificacéo
do entendimento firmado, ndo h& como deixar de considerar as
referidas importancias para fins de averiguagéo dos investimentos por
parte do governo estadual’. As conclusGes do Ministério Publico, a
época, se me parecem irretorquiveis. Isto posto, e, considerando: a
detalhada explanagédo feita pelo Relator, acerca da analise realizada
da gestdo orgcamentaria, patrimonial e financeira havida no exercicio,
na qual ficou evidenciado que as pecas e demonstracdes contabeis
integrantes das Contas Anuais do exercicio de 2010, quanto a forma,
no aspecto genérico, estdo de acordo com os principios e normas
gerais de Direito Financeiro e de Contabilidade Publica, estabelecidos
na Lei Federal n°4.320/64 e na legislacdo federal e estadual vigentes,
e, quanto ao contelido, de modo geral e até onde o exame pode ser
realizado para emissdo do parecer, representam adequadamente a
posicéo financeira, orgamentaria e patrimonial do Estado em 31 de
dezembro de 2010; Que foram atendidos os limites de aplicagcbes em
MDE (26,24%) e em saude (12,04%); VOTO pela emissé@o de Parecer
Favoravel a aprovacdo das Contas de Gestdo do Poder Executivo do
Estado da Paraiba, relativas ao exercicio de 2.010, sob a
responsabilidade dos ex-Governadores, Sr. José Targino Maranhado
(periodo de 01/01 a 14/09 e 01/10 a 31/12/2.010 e Sr. Luiz Silvio
Ramalho Janior (periodo de 15 a 30/09/2.010), encaminhando-o ao
julgamento da egrégia Assembléia Legislativa deste Estado, e, em
Acoérddo em separado, seja declarado que ambos os chefes do Poder
Executivo atenderam parcialmente as disposicbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, durante o exercicio de 2.010, bem como
sejam feitas as recomendacgdes ja citadas pelo eminente Relator. E o
Voto”. Prosseguindo, o Conselheiro ANTONIO NOMINANDO DINIZ
FILHO emitiu seu voto nos seguintes termos: “Senhor Presidente,
antes de proferir o meu voto, iria fazer um comentario a respeito da
vida do Conselheiro Flavio Satiro Fernandes, mas em boa hora o
Conselheiro Arnébio Alves Viana faz a observacdo de que o nosso
Conselheiro Decano é muito maior, pela sua importancia, para este
Tribunal, do que apenas poucas palavras que venhamos a proferir.
Por isso, registro a importancia de Sua Exceléncia que, em breve, sera
substituido e jamais sucedido, razdo por que aguardo para este
momento que reputo de muita importancia. Ato continuo, quero
também cumprimentar o Conselheiro Aposentado e ex-Presidente
deste Tribunal, o digno Conselheiro Marcos Ubiratan Guedes Pereira,
extensivamente ao advogado do ex-Governador José Targino
Maranh@o, Bel. Thiago Leite Ferreira, bem como ao Contador Geral do
Estado -- que conheco e respeito de muitos anos -- Dr. Antdnio Souza
e fazendo um cumprimento especial a douta Procuradora-Geral, Dra.
Isabella Barbosa Marinho Falcdo e aos meus Pares que compfem
este Plenario. No poderia deixar de fazer, também, referéncia aos
Auditores de Contas Publicas desta Corte: Francisco Lins Barreto,
Maria Zaira Chagas Guerra e Jader Jefferson Bezerra Marques -- que
representam o Setor de Auditoria na é&rea estadual e que se
encontram presentes nesta sessdo extraordinaria -- extensivo aos
demais auditores que participaram da andlise da prestacdo de contas
sob exame. Passo, entdo, a emitir o meu voto: Nesta oportunidade, o
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, novamente, desempenha
uma das mais relevantes de suas amplas, complexas e variadas
atribui¢cdes constitucionais, qual seja apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas anuais de gestdo, relativas ao exercicio de
2010, que o Governador do Estado presta a Assembléia Legislativa,
nos termos do artigo 71, inciso |, da Constituicdo Estadual. Além de
peca sobre a qual a Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba se
pronunciara oportunamente e em carater definitivo, a decisdo deste
Plenério significa, ainda, apreciagéo dirigida a sociedade, destinataria
final dos servicos que lhe deve o Estado, como contrapartida dos
recursos que dela cada vez mais arrecada. Registro, por dever de
justica, a todos os servidores deste Tribunal, em especial as Divisfes
de Contas do Governo — DICOG |, Il e lll, que constituem o
Departamento de Auditoria da Gestéo Estadual (DEAGE), e ao nosso
Gabinete, reafirmando o meu respeito e a minha admiracdo pela
dedicacdo e o espirito publico por todos demonstrado. Este voto
compreende duas partes interdependentes, a saber: A) Na primeira,
sdo analisados aspectos relevantes das contas do Poder Executivo. B)
Na segunda, sdo feitas considera¢bes acerca das impropriedades
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apuradas nos autos. A. Aspectos relevantes: Cumpre, inicialmente
tecer comentérios acerca de aspectos que, embora ndo representem
irregularidades nem tenham sido objeto de restricdbes no curso da
instrucdo processual, merecem destaque por proporcionarem uma
ampla visdo da gestdo. A.l. Gestdo Fiscal: A GESTAO FISCAL,
analisada no Capitulo 2 do Relatério, comporta observacdes formais e
operacionais. A.l.1. Os relatérios resumidos da execugdo orgamentaria
(RREO) e os de gestao fiscal (RGF), de responsabilidade dos titulares
do Poder Executivo, Poder Judiciario, Assembléia Legislativa, Tribunal
de Contas e Ministério Publico, foram emitidos e publicados, como
previsto nos artigos 52, 54 e 55, § 2°, da Lei Complementar Nacional
n® 101/00 - LRF, e enviados a este Tribunal, dentro dos prazos
estabelecidos na RN TC 07/09. Os anexos que compdem os RREO e
0s RGF estéo de acordo com as Portarias 462 e 757 da Secretaria do
Tesouro Nacional, publicadas em 2009 e aplicaveis ao exercicio de
2010. Durante o exercicio em analise, foram emitidos alertas as
autoridades gestoras do Poder Executivo, Poder Judiciario,
Assembléia Legislativa, Tribunal de Contas e Ministério Publico, haja
vista falhas e inconsisténcias apuradas quando das andlises
bimestrais e quadrimestrais de relatério resumido da execugdo
orcamentaria (RREO) e o relatério de gestéo fiscal (RGF). A.l.2. Do
ponto de vista operacional, a GESTAO FISCAL do PODER
EXECUTIVO mostra, em resumo: Déficit previdenciario de R$ 434.228
mil, superior ao déficit apurado no exercicio anterior em 57,15% (R$
276.317 mil). Divida Consolidada e a Divida Mobiliaria apresentaram-
se proporcionalmente compativeis com a Receita Corrente Liquida
(RCL). Disponibilidade de caixa liquida do poder executivo no ambito
dos orcamentos fiscal e da seguridade social resultou em R$ 230.153
mil, tendo a disponibilidade de caixa bruta superado as obrigagdes
financeiras. Aplicagéo total (R$152 mil) em investimento, das receitas
de alienacdo de ativos. Pagamento de 81,01% dos Restos a Pagar
inscritos no exercicio anterior, e, cancelamento de 18,99% dentro do
exercicio em andlise. Inscricdo dos restos a pagar no exercicio
totalizando R$ 288.592 mil, dos quais R$ 95.911 mil processados e R$
192.681 mil ndo processados, observando-se que os Restos a pagar
ndo processados néo ultrapassaram a disponibilidade de caixa liquida.
A.ll. Gestdo Geral. A.ll.1. Os instrumentos basicos de planejamento,
objetos de Leis Estaduais especificas, foram analisados
detalhadamente no Relatério Técnico, segundo o qual: PPA - houve
previsdo equilibrada e crescente das despesas previstas quando
comparadas ao exercicio imediatamente anterior, observando que, no
exercicio de 2011, cabera a maior parcela dentre as despesas totais
projetadas para o PPA 2008/2011; LDO - apresentou Anexo de Metas
Fiscais (AMF), contendo estimativas para a receita, a despesa, 0s
resultados primério e nominal e o montante da divida pablica do triénio
2010/2012, conforme determina a LRF em seu art. 4°, §1°. LOA - foi
encaminhada ao Tribunal de Contas, por meio de processo eletronico,
dentro do prazo previsto na Resolucdo RN-TC 05/06. Nao obstante,
terem sido detectadas algumas falhas, do ponto de vista geral, se
mostrou coerente com as diretrizes orgamentarias tracadas. A.ll.2. A
GESTAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA e PATRIMONIAL reflete,
de modo sintético: No balango ORCAMENTARIO, analisado no
Capitulo 3 do Relatério Técnico, “déficit” orcamentario de R$ 411.186
mil, o equivalente a 4,89% da receita total realizada financeiramente,
todavia o quociente de execugdo orgamentaria, que corresponde a
razdo entre receita e despesa orcamentaria, reduziu de 1,04,
observado em 2009, para 0,93, em 2010. RECEITA - Em 2010, as
previsbes de receita foram excedidas em 4,13% pela arrecadagao
efetiva, ao passo que as receitas de capital apresentaram uma
frustracdo de arrecadagdo de 62,57% dos valores estimados. As
RECEITAS PROPRIAS do Estado da Paraiba em 2010, considerando
0s recursos da administracao direta, representaram 49,34% do total da
receita bruta realizada, ao passo que os recursos transferidos
participaram com 50,41%, destes, 36,16% foram representados pela
receita do FPE, observando que esta receita foi sempre crescente,
com excegdo daquela referente ao exercicio de 2009, Unico periodo
que sofreu decréscimo em relagdo ao exercicio antecedente. Em
2010, todavia, a receita voltou a crescer, apresentando incremento de
realizagdo percentual, em termos nominais, de 7,78% com relacéo a
2009 e em torno de 3,88%, com relagcdo ao ano de 2008. A RECEITA
TRIBUTARIA representou 45,44% da receita propria, mostrando
tendéncia de acréscimo, tendo como principal formador o ICMS que
representou 87,93% do total desta receita. DESPESA - também
analisada detalhadamente no documento bésico discutido nesta
sessdo, aponta que as despesas correntes corresponderam a 88,09%
dos dispéndios totais executados, com R$ 5.501.088 mil, enquanto
que as despesas de capital corresponderam a 11,91%. A despesa por
funcéo revela que das vinte e seis fungBes do governo, seis fungdes
absorveram 85,62% da despesa total, atribuindo-se as quinze

restantes cerca de 14,38%. Segundo as categorias econémicas, as
despesas distribuiram-se, no exercicio de 2010, 88,09% e 11,91% em
despesas correntes e de capital, respectivamente.
TRANSFERENCIAS - As transferéncias constitucionais aos Municipios
alcangaram R$ 700.516 mil e as receitas destinadas ao FUNDEB,
subtraidas das restituicdes e transferéncias aos municipios, somaram
R$ 865.938 mil. O balanco FINANCEIRO apresentou disponibilidades,
para o exercicio seguinte, de R$ 606.945 mil, dos quais 98,07%
encontravam-se alocados na conta bancos e correspondentes. O
resultado PATRIMONIAL apresentou ativo real liquido correspondente
a 57,69% do total do patrimbnio bruto, superando em 10,03%, o
registrado no balanco patrimonial do exercicio anterior. A.ll.3.
DESPESAS CONDICIONADAS: Manutengédo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE): Conforme a legislacdo aplicavel, a Auditoria apurou o
resultado de R$ 1.213.714 mil em despesas consideradas para fins de
limite em Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino - MDE, o que
representa 26,24 % da receita liquida de impostos e transferéncias,
cumprindo o mandamento constitucional. Na andlise dos dispéndios
com MDE observa-se decréscimo total na ordem de 2,63% dos
recursos aplicados com agdes tipicas de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE em 2010, se comparado as
despesas efetuadas em 2009. Na Educacdo Basica houve acréscimo
de despesas com o ensino fundamental de 18,26% e com o ensino
médio diminui¢&o de 42,07%. Na Educacéo Superior foi acréscimo de
7,46%. Neste aspecto, este Tribunal, quando do julgamento da
Prestacdo de Contas do exercicio de 2009 (Ac6rddo APL-TC-
01248/2010), recomendou a Administracdo “no sentido de utilizar
mecanismos necessarios para melhorar os resultados em todos os
niveis de educagcdo, com atencdo especial ao ensino médio,
cumprindo fielmente os ditames constitucionais afetos a matéria”, o
que nao foi levando em consideracé@o pelo Administrador estadual. O
ndo atendimento as recomendagdes do Tribunal Pleno contidas no
acordao APL TC 01248/10, referente as contas do governo do
exercicio de 2009, no sentido de melhorar os resultados em todos os
niveis de educacéo, com atengéo especial ao ensino médio, conforme
registro no relatério técnico, merece novamente ser recomendado ao
atual Governador quanto a observancia das diretrizes constitucionais e
acompanhado pela Auditoria nas contas futuras. Fundo da
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e Valorizagdo
dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB: Dos recursos destinados
ao FUNDERB, 67,36% da despesa liquidada foram com a remunerag&o
dos profissionais da educagdo bésica publica, sendo plenamente
obedecidos os dispositivos legais. Chama-se a atencéo para o fato de
que dos recursos oriundos do FUNDEB, em 2010, 92,14 %
destinaram-se ao ensino fundamental e apenas 7,86 % ao ensino
médio, permanecendo defasagem das aplicagcbes nesta etapa de
ensino que precisa ser revertida, para atender as exigéncias dispostas
no art. 10 da Lei n® 9.394/96 que estabelece que os Estados incumbir-
se-8o de assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o
ensino médio. A.Il.4. AUDITORIAS OPERACIONAIS: Este Tribunal de
Contas, dentro do contexto de modernizagdo, vem colocando em
pratica as Auditorias Operacionais, cujas caracteristicas mais
relevantes sdo as de ampliagdo dos objetivos da fiscalizacdo, que
ultrapassa as questdes meramente financeiras e alcanga as
dimensdes da economia, da eficiéncia e da eficacia da atuacdo dos
administradores publicos e das politicas publicas. Neste aspecto,
foram realizadas quatro Auditorias Operacionais, com areas de
concentragdo em Educacdo (Formacdo de Professores do Ensino
Fundamental — em 2008), Saude (Hospital Estadual de Emergéncia e
Trauma Senador Humberto Lucena - 2008 e Estratégia Salde da
Familia — 2009) e Saneamento Bésico (Sistemas de Abastecimento de
Agua - 2010), por Auditores de Contas Publicas do Tribunal de Contas
de Estado da Paraiba (TCE PB), no ambito de um projeto maior,
nacional, o Programa de Modernizacdo do Controle Externo dos
Estados e Municipios — PROMOEX. O Resultado destas Auditorias
contendo determinag8es e recomendagdes a serem executadas pelas
autoridades responsaveis constam dos Processos TC n°. 03753/08,
03748/08, 00706/10, 08315/10. B. IMPROPRIEDADES: B.l.
Impropriedades apontadas pela Auditoria e objeto de controvérsias de
interpretacéo: Passo a discorrer sobre as falhas detectadas nos autos,
mas que ndo se revestem de gravidade para refletir negativamente na
emisséo do parecer prévio. B.I.1. Nao cumprimento da meta fiscal do
Resultado Nominal e do Primario, contrariando o que dispbe a LC n°
101/2000, LDO/2010 e o Alerta ATC - 01/2010: Na defesa
apresentada, o gestor centrou-se no argumento de que, as decises
plenéarias do TCE/PB quando da apreciagdo das contas dos exercicios
de 2004 e 2006, relevou tais irregularidades. A Auditoria manteve seu
entendimento inicial. Observe-se que este Tribunal, em 29 de marco
de 2010, emitiu ao Governador do Estado o Alerta ATC — 01/2010, no
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qual dentre outras providéncias, orientou ao Chefe do Executivo
Estadual a cuidar da Gestdo Fiscal no sentido do cumprimento das
Metas Fiscais definidas na LDO. Assim, a inobservancia as diretrizes
da LDO e ao referido Alerta, acarreta, a aplicacdo de multa ao gestor,
com fundamento no art. 56, inciso VIII, da Lei Organica deste Tribunal.
B.l.2. Realizagdo de despesas com saldo da operacdo de crédito
efetuada, junto ao BNDES, sem cobertura legal, no exercicio de 2010,
visto que ndo houve respaldo da lei orcamentéaria anual e nem de lei
especifica caracterizadora de autorizacado legislativa. Da abertura de
créditos adicionais utilizando como fonte de recursos o superavit do
exercicio anterior no valor de R$ 616.837 mil, superando em R$
62.317 mil, o limite disponivel de R$ 554.520 mil da citada fonte de
recursos: Quanto a esta falha, o Relator acosta-se ao entendimento do
6rgédo Ministerial, no sentido que a impropriedade retne condicdes de
ser relevada, sem prejuizo das recomendacgbes cabiveis, dada a
inexisténcia de prejuizo material ao interesse publico priméario e a
conotagdo formal da irregularidade, porquanto, “se houve saldo
remanescente para o exercicio de 2010, os valores, apesar de ndo
terem sido alocados na peca or¢camentaria correspondente, foram
atrelados ao plano de aplicagéo previsto na propria lei que autorizou o
dito empréstimo interno perante o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Se houve a
autorizacdo do legislativo para a materializagdo do empréstimo
(providéncia de maior peso) exigir a feitura de lei para legitimar o gasto
(providéncia de menor peso), na 6tica abordada, constitui formalismo
exacerbado”. Ademais, o fato de n&o haver previsédo orcamentaria da
receita ndo impede o gestor de arrecada-la e utiliza-la, desde que haja
dotacbes adequadas disponiveis. Cingindo-se a mera auséncia de
previsdo da receita, a falha é, portanto, de menor importancia e nao
trouxe qualquer prejuizo para a execugado orcamentaria nem significou
realizacdo de despesas sem a respectiva e necessaria autorizagdo
legislativa. B.l.3. Abertura de créditos adicionais utilizando como fonte
de recursos o superavit do exercicio anterior no valor de R$ 616.837
mil, superando em R$ 62.317 mil, o limite disponivel de R$ 554.520
mil da citada fonte de recursos: A defesa alega que ao final do
exercicio restou um saldo orgcamentario ndo utilizado de R$
953.096.759,05, ou seja, 15 (quinze) vezes a mais do que o valor
apontado pela Auditoria vide balanco or¢camentario. Ademais, essa
Corte j& se manifestou em diversas oportunidades no sentido de que
ndo havendo a utilizagdo dos créditos adicionais fixados acima do
limite disponivel, inexiste irregularidade. A Unidade Técnica
posicionou-se no sentido de que é importante atentar para o disposto
no Art. 43 da lei 4.320/64 e que o texto da lei considera como um dos
recursos disponiveis para fins de abertura de créditos especiais ou
suplementares, o superavit financeiro apurado no balango patrimonial
do exercicio anterior, deixando claro que a utilizagdo dessa fonte com
0 objetivo de abertura de créditos adicionais ndo pode ultrapassar tal
limite. Por esse motivo, mantém-se a irregularidade apontada. O limite
para abertura de créditos suplementares foi de R$ 1.444.055.500,00,
conforme previsdo na LOA/2010, ja estando autorizado na proépria
peca orcamentéria. Poderia, pois, o gestor, através de decreto, ter
aberto os créditos por outras fontes de recursos disponiveis. No
exercicio, o gestor dispunha de R$ 104.210.010,12 de fontes de
recurso resultantes de excesso de arrecadacao da receita tributaria e
ainda da possibilidade de anulacdo de dotagdes no valor de R$
205.651.373,27. A impropriedade residiu unicamente na indicagéo
incorreta da fonte de recursos para a cobertura dos créditos
adicionais, mas demonstrado esta a que os créditos adicionais abertos
poderiam ter fontes suficientes para cobertura. B.l1.4. Ultrapassagem
dos limites de DESPESAS DE PESSOAL (50,16%, em relagdo a
receita corrente liquida) verificados de acordo com o Parecer
Normativo PN-TC-77/00 e PN-TC 05/04: A defesa alegou que “é de se
notar que efetivamente a despesa com pessoal ultrapassou o limite
percentual fixado na Lei de Responsabilidade Fiscal, no entanto, as
limitagGes impostas ao Estado da Paraiba em decorréncia dessa
circunstancia foram suspensas por forca de decisdo liminar do
Supremo Tribunal Federal, proferida na Acdo Cautelar n° 2588.
Destaque-se, outrossim, que no periodo em analise, o Estado sofreu
perdas na transferéncia de FPE - fato publico e notério, o que
obviamente acarreta o aumento do percentual com gasto de pessoal
face a Receita Corrente Liquida’. A Auditoria ndo acatou tal
justificativa e manteve o posicionamento inicial. Sobre a matéria,
ressalta-se que este Tribunal, em 10 de marco de 2010, emitiu alerta
aos Poderes e Orgdos da Administragéio Publica Estadual, em virtude
do disposto no art. 57 da Lei 8.863/09 (LDO/2010), o qual determinou:
Que a concessdo de quaisquer vantagens, aumentos ou
reajustamentos de remuneracgdo; a criagdo de cargos, empregos ou
fungbes, bem como, alteragBes de estrutura de cargos e carreiras,
subordinam-se aos limites de gastos com pessoal previsto no art. 19

e/ou 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal. N&o obstante a
subsisténcia da impropriedade registrada no relatério técnico, o
Relator adota 0 mesmo procedimento que vem utilizando nas contas
municipais, no sentido de determinar ao 6rgdo auditor para que
proceda a andlise dos gastos com pessoal, no exercicio de 2011, a fim
de verificar se houve reducdo, nos termos do art. 66 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Resolugdo Normativa TC 12/2009. B.1.5.
APLICAGCOES EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE: O
Governo do Estado, no exercicio de 2010, demonstrou gastos com
acdes e servicos publicos de saude com recursos proprios no
montante de R$ 653.275 mil, superior em R$ 98.068 mil ao minimo
legal a ser aplicado. Porém, ao examinar a composi¢do da despesa a
Auditoria constatou uma aplicagdo de R$ 488.726 mil, correspondente
a 10,56% dos recursos de impostos, ndo atingindo as exigéncias
constitucionais minimas para aplicagdo em acgdes e servi¢os publicos
de saude. Sobre a matéria, o Relator utilizando a mesmo
procedimento adotado por este Tribunal Pleno, desde o exercicio de
2003, nas contas do Governo, ao rever os calculos destes gastos,
obteve resultado divergente ao encontrado pela Auditoria. Desta feita,
o percentual aplicado atinge 12,66% das receitas de impostos e
transferéncias, o que atende a exigéncia constitucional. B.l.6.
Ocorréncia de “DESPESAS A APROPRIAR”, que, ao longo do
exercicio, somaram R$ 794.348 mil, em desobediéncia ao Alerta ATC
—01/2010: O Orgéo Técnico de Instrugdo constatou que o Governo do
Estado “executou despesas sem disponibilidade de dotacdo
orgamentaria, notadamente, as relativas a pessoal e encargos. Dessa
forma, foi utilizada a conta cujo codigo do razdo €
“8302.00.00.0000.00000", para efetuar registros de despesas
efetivamente realizadas, porém sem dotagdo orcamentéria. Levando-
se em consideragdo o exposto, conforme consulta ao SIAF, houve
registros de “DESPESAS A APROPRIAR”, através da Secretaria de
Financas do Estado, cujos saldos somaram, até dezembro de 2010,
R$ 794.348 mil. Tal ag&o também motivou a emisséo do Alerta ATC —
01/2010, de 29/03/2010 ao Governo do Estado, pelo relator da Contas
Anuais do Governador referente ao exercicio de 2010, Conselheiro
Flavio Satiro Fernandes, determinando a regularizagao das “Despesas
a Apropriar” e a abstencdo de realizar despesas sem a estrita
obediéncia as disposi¢cbes da Lei 4.320/64; Lei Estadual 3.654/71,;
LRF; LDO 2010 e LOA 2010". Também registrou que “o procedimento
de regularizacdo das despesas comegou a ocorrer em agosto de 2010
com a expedicdo do decreto executivo n°® 31.473 de 29/07/2010,
restando um saldo a apropriar, que s6 foi regularizado ao final do
exercicio, ap6s a expedicdo dos decretos executivos de numeros
31.981-D e 31.981-E, de 31/12/2010, ambos publicados no D.O.E de
03/02/2011". No que diz respeito a esta irregularidade, Auditoria,
guando da analise da defesa, manteve a irregularidade devido ao fato
de que a correcdo da falha ocorrera no final do exercicio financeiro.
Esta foi o primeiro exercicio em que tal irregularidade foi registrada no
relatério técnico de Auditoria. Embora entenda que a falha é grave,
acompanho o entendimento ministerial no sentido de nédo considera-la
para fins de emissdo de parecer, no entanto a constatacdo da falha
fundamenta a aplicagdo de multa, nos termos do art. 56 da Lei
Orgénica desta Corte. B.I.7. Falha no registro de receita referente ao
auxilio financeiro prestado pela Unido ao Estado; Auséncia de registro
do ingresso de recursos decorrente dos juros Recebidos pela
aplicagdo financeira dos recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Escolar, nem do Salario Educagéo: As falhas séo de
natureza formal, comportando aplicagdo de multa pela infracdo aos
preceitos legais que regem a contabilidade publica, bem como
recomendacdes a atual gestdo no sentido do aperfeicoamento dos
procedimentos de registro contabil, a fim de evitar reincidéncia nesses
equivocos. B.1I. Impropriedades que persistem apds andlise de defesa.
B.Il.1. Descumprimento do art. 22 da LRF: A despeito dos alertas
emitidos por esta Corte e dos preceitos legais contidos no artigo 22,
paragrafo Unico e seus incisos, da LC 101/2000. Segundo o
defendente, a despesa com pessoal ultrapassou o limite percentual
fixado na Lei de Responsabilidade Fiscal, no entanto, as limitacBes
impostas ao Estado da Paraiba em decorréncia dessa circunstancia
foram suspensas por forga de decisdo liminar do Supremo Tribunal
Federal, proferida na Acdo Cautelar n® 2588. Afirmou, ainda, que o
Estado sofreu perdas na transferéncia de FPE - fato publico e notério,
0 que obviamente acarreta 0 aumento do percentual com gasto de
pessoal face a Receita Corrente Liquida. A Auditoria afirmou que a
recessdo econdmica mundial foi mais percebida pelo Brasil no
exercicio de 2009, de tal maneira que neste ano houve uma queda do
Fundo de Participacdo dos Estados — FPE de, aproximadamente,
3,62%, em relagdo a 2008. J4, em 2010, houve um aumento dessa
receita de 7,78%, em termos nominais, em relacdo ao exercicio de
2009. Ademais, ressalta-se que, em 01 de abril, a Unido efetuou
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transferéncia de recursos ao Estado a titulo de apoio financeiro, tal
transferéncia relacionou-se com o objetivo de superar dificuldades
financeiras emergenciais e, segundo a Nota Técnica n°® 653/2009 —
CCONT/Secretaria do Tesouro Nacional, o valor transferido deveria
integrar a receita corrente (1721.99.00 - Outras Transferéncias da
Unido) e, portanto, também aumentar a receita corrente liquida.
Assiste razdo a Auditoria, porquanto a receita efetivamente
arrecadada em 2010 foi superior a de 2009. Quanto & acao cautelar n®
2588 a que se refere a defesa, ndo hé relagédo do conteudo decisoério
do julgado com o assunto em debate, uma vez que o STF apenas
concedeu liminar para suspender a restricdo de recebimento de
recursos de transferéncias voluntarias e operagfes de crédito com
fundamento exclusivamente na garantia constitucional do contraditério
e ampla defesa, sem adentrar ao mérito sobre o tema. Em marco de
2011 a agéo cautelar foi anexada a agédo civel originaria (ACO 1561) e
desde entdo ndo foi registrada qualquer nova movimentacdo. A
irregularidade enseja a aplicagdo de multa a autoridade competente,
sem prejuizo das recomendag8es a atual gestdo no sentido da estrita
observancia aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal e aos
alertas e outras determinagBes emanadas deste Tribunal. B.11.2. Atos
que implicariam aumento da despesa com pessoal nos Ultimos 180
dias do mandato: Sobre o tema, o defendente repete a argumentagéo
utilizada para justificar os outros aspectos da despesa de pessoal,
alegando que as limitagbes impostas ao Estado da Paraiba em
decorréncia dessa circunstancia foram suspensas por for¢a de deciséo
liminar do Supremo Tribunal Federal, proferida na Acdo Cautelar n°
2588. Afirmou, ainda, que o Estado sofreu perdas na transferéncia de
FPE - fato publico e notério, o que obviamente acarreta 0 aumento do
percentual com gasto de pessoal face & Receita Corrente Liguida. A
Auditoria concluiu que, a despeito do alerta emitido pelo Tribunal e dos
preceitos legais contidos no artigo 21, § Unico, da LC 101/2000,
observou-se que foram encaminhadas ao Poder Legislativo propostas
de lei, que acarretariam efetivamente aumento de despesa com
pessoal, a titulo de exemplo, cita-se as Leis nos 9.245, 9.246 e 9.247,
de 30 de outubro de 2010, que reajustam e/ou criam subsidio para o
grupo GPC Policia Civil da Paraiba, Policia Militar da Paraiba e
Agentes Penitenciarios, respectivamente, todas sancionadas pelo Sr.
José Targino Maranhao, Governador do Estado. Isso posto, manteve o
posicionamento inicial. Esta €, a meu ver, a irregularidade de maior
gravidade dentre as apuradas nos autos, por consistir em afronta a Lei
de Responsabilidade Fiscal, por configurar crime, nos termos do art.
359-G do Cddigo Penal, acrescido pela Lei n°® 10.028/00 e por
caracterizar descumprimento aos alertas emitidos por este Tribunal,
conforme previséo no art. 59 da LRF. A Lei Complementar n°® 101/00
estabelece: Art. 21, Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o
ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20. O Codigo Penal, por sua
vez, tipifica: "Art. 359-G. Ordenar, autorizar ou executar ato que
acarrete aumento de despesa total com pessoal, nos cento e oitenta
dias anteriores ao final do mandato ou da legislatura:" (AC) "Pena —
recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos." (AC). Observe-se, ainda, que a
matéria foi objeto de questionamento judicial, por meio da Acéo Civil
Pdblica n°® 2002011002668-5, intentada pelo Ministério Publico
Estadual. Naqueles autos o Exmo. Juiz da 62 Varada Fazenda Publica
decidiu declarar nulas as leis ja citadas, proibindo todo e qualquer
dispéndio delas decorrentes. In verbis: “A Lei Complementar Federal,
cuja edicdo é de reserva constitucional (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que declara a nulidade de ato, lei ou decreto praticado em
periodo por ela vedado, editado por norma estadual ordinéria, ndo tem
esta eficacia nem validade, devido a supremacia daquela norma de
direito material em defesa da seguranca juridica na protecdo do
interesse publico de assegurar o equilibrio fiscal e financeiro do Poder
Puablico, impondo-se assim, a sua nulidade pela via judicial.
Procedéncia do pedido.” Esta deciséo judicial foi questionada em sede
de reclamacdo (Reclamag&o 12332 MC / PB — PARAIBA) no Supremo
Tribunal Federal, na qual a Ministra Carmen Luicia, em 20/09/11,
indeferiu a liminar solicitada, por entender, in verbis: Neste exame
preliminar, tem-se que: a) as Leis estaduais n. 9.245/2010, 9.246/2010
e 9.247/2010 foram sancionadas no dia 31 de outubro de 2010,
véspera da elei¢do do 2° turno para governador do Estado da Paraiba;
b) o impacto da implementagdo dessas leis seria de mais de 180
milhdes de reais nos cofres do Estado; e c¢) o juiz da 62 Vara da
Fazenda Publica declarou a suspensdo dos pagamentos por forca da
nulidade dessas leis com base no art. 21 da Lei Complementar n.
101/2000. Assim, o deferimento de medida liminar, sem aprofundada
analise de todos os fatos da lide, podera sujeitar o Estado da Paraiba
ao pagamento de vantagens que, ao final, poderdo ser tidas como
indevidas. Pelo exposto, sem prejuizo de reapreciacdo da matéria no

julgamento do mérito, indefiro a medida liminar pleiteada. Ademais,
apesar de ndo ser matéria a ser examinada nesses autos, entendo
que foi desrespeitado o dispositivo da legislacédo eleitoral sobre o
tema: Lei n°® 9.504/97, Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos,
servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: (...)
V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar
ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir
ou exonerar servidor publico, na circunscricdo do pleito, nos trés
meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados: (...) Este mesmo raciocinio
levou o entdo Governador em exercicio, o Desembargador ex-
Presidente do TJPB, Dr. Luis Ramalho Junior a vetar projeto de lei n°
1850/2010, expondo como razées de veto as seguintes: RAZOES DO
VETO: O PL aprovado traz consigo a pecha insanavel da
inconstitucionalidade formal, ao ditar normas que terminam por
interferir na administragéo das financas publicas e, por extensdo, no
disciplinamento da responsabilidade da gestéo fiscal. Registre-se que
nem o legislador ordinario, ainda que federal, esta autorizado a
transitar por esta area reservada que foi & Lei Complementar Federal,
conforme disposto no artigo 163, |, da Constituicdo Republicana. E
que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), editada com
fundamento no art. 163, |, da Carta Federal - que zela pela higidez das
finangas publicas -, com o propésito Unico de evitar aumento de
despesa permanente para o futuro administrador, torna nulo de pleno
direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao término do mandato do titular do
respectivo Poder. A restricdo temporal esta positivada no artigo 21 da
referida LRF: “Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque
aumento da despesa com pessoal e ndo atenda: | — omissis. Il —
omissis. Paragrafo Gnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que
resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e
oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo
Poder ou 6rgédo referido no art. 20."1 O paragrafo Unico estabelece
uma regra que incide sobre as despesas no Ultimo ano de mandato
dos titulares de Poderes e érgdos mencionados no artigo 20 da LRF.
N&o poderd ser editado nenhum ato que represente aumento de
despesas com pessoal nos Ultimos 180 dias do mandato.
Evidentemente a regra vale para todos os gestores, de qualquer
Poder. Observa-se que a iniciativa do titular do TCE que deflagrou o
processo legislativo (of. 0880/2010-TCE-GAPRE) foi expedida para a
Assembleia em data de 18.08.10 e o mandato bienal do Presidente
expirard ja no proximo dia 06.01.2011 (arts. 34 e 35 do Regimento
Interno do TCE). O lapso que medeia a data do encaminhamento do
Projeto (18.08.10) e o término do mandato do Presidente (06.01.11) é
de apenas 141 dias inferior, pois, ao prazo exigido pela LRF. A mesma
LRF comina graves sangfes a quem descumpre 0S Seus preceitos,
fazendo incidir as penas previstas para os crimes de responsabilidade,
de improbidade administrativa e contra as financas publicas. E o
consta do artigo 73, da LRF: “Art. 73. As infracbes dos dispositivos
desta Lei Complementar serdo punidas segundo o Decreto-Lei no
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); a Lei no 1.079, de
10 de abril de 1950; o Decreto-Lei no 201, de 27 de fevereiro de 1967;
a Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992; e demais normas da legislagéo
pertinente”. Com o advento da Lei 10.028/2000 o delito foi tipificado no
Cadigo Penal cuidando o legislador de punir o administrador desidioso
com pena de reclusdo: “Art. 359-G. Ordenar, autorizar ou executar ato
que acarrete aumento de despesa total com pessoal, nos cento e
oitenta dias anteriores ao final do mandato ou da legislatura: Pena -
recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos”. Essas, Senhor Presidente, as
razdes que me levaram a vetar o Projeto de Lei acima mencionado, as
quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros da
Assembleia Legislativa. Por tais razfes, é oportuna a disponibilizacéo
dos autos eletrdnicos ao Ministério Publico Comum em face dos
indicios do cometimento de ilicito penal e ao Ministério Publico
Eleitoral para as providéncias por ventura cabiveis na seara eleitoral.
Quanto a irregularidade atribuida pela Auditoria ao Exmo.
Desembargador Luiz Silvio Ramalho Junior quando da assungéo da
Chefia do Poder Executivo, qual seja a de realizagéo de ato que teria
resultado em aumento de despesa nos 180 Ultimos dias de mandato, a
matéria comporta exame nos autos da PCA do Poder Judiciario, da
qual sou Relator, tendo em vista que, ao retornar a Presidéncia do
Tribunal de Justica, a autoridade implantou a Lei que houvera
sancionado. CONSIDERANDO que o 6rgéo técnico de instrugcdo, apos
examinar, no decorrer do exercicio de 2010, os relatérios, documentos
e informagdes introduzidas no sistema eletrénico deste Tribunal, pelos
6rgdos que compdem a administracdo direta e indireta do Estado da
Paraiba, ou por este levantadas, por ocasido de diligéncias in loco,
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esclareceu que em relacdo ao Vice-Governador do Estado, o Sr.
Luciano Cartaxo Pires de S4, e ao Deputado Ricardo Luis Barbosa de
Lima Marcelo, Presidente da Assembléia Legislativa do Estado, ambos
no exercicio do Poder Executivo Estadual, ndo foram constatadas
quaisquer praticas de atos que venham a macular as contas
analisadas, nos aspectos da gestédo fiscal e/ou geral por parte das
mencionadas autoridades; Por todo o exposto, Senhor Presidente e
Senhores Conselheiros, constatou-se que a PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS do GOVERNADOR DO ESTADO, JOSE TARGINO
MARANHAO, relativa ao exercicio de 2010, apresentou algumas
impropriedades que, ap6s entendimento do Ministério Publico junto ao
Tribunal e do Relator, devem ser afastadas e outras que, apesar de
infringirem normas vigentes, séo passiveis de penalidade pecuniaria e
recomendagdes ao governador do Estado. Por tudo isto, voto pela:
Emissdo e encaminhamento ao julgamento da ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA, deste PARECER
CONTRARIO A APROVAGAO DAS CONTAS DE GESTAO do
Governador, Sr. JOSE TARGINO MARANHAO, exercicio de 2010.
Emissdo de PARECER FAVORAVEL A APROVAGAO DAS CONTAS
prestadas pelo Sr. Luciano Cartaxo Pires de S& entdo Vice-
Governador, no exercicio do Poder Executivo Estadual. Emissédo de
PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS prestadas
pelo Desembargador Luiz Silvio Ramalho Vieira, entdo Presidente do
Tribunal de Justica da Paraiba no exercicio do Poder Executivo
Estadual (15/09/2010 a 30/09/2010). Emissédo de PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS prestadas pelo
Deputado Ricardo Luis Barbosa de Lima Marcelo, Presidente da
Assembléia Legislativa do Estado, no exercicio do Poder Executivo
Estadual. Aplicagdo de multa ao ex- Governador, JOSE TARGINO
MARANHAO, em seu valor maximo de R$ 4.150,00 (quatro mil cento e
cinquenta reais) de acordo com o art. 56, inciso Il, VIIl da Lei
Complementar 18/93 — LOTCE, assinando-lhe o prazo de sessenta
(60) dias, a contar da data da publicagdo do Acorddo, para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo
Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da
Constituicdo do Estado, cabendo agdo a ser impetrada pela
Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do néo recolhimento
voluntario, devendo-se dar a intervencao do Ministério Publico comum,
na hipétese de omissdo da PGE, nos termos do 8§ 4° do art. 71 da
Constituigdo Estadual. Determinagdo ao 6rgdo auditor para que
proceda a andlise dos gastos com pessoal, no exercicio de 2011, a fim
de verificar se houve reducédo, nos termos do art. 66 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Resolu¢cdo Normativa TC 12/2009.
Disponibilizagdo dos autos eletrobnicos a Procuradoria Geral de
Justica, para as providéncias que se fizerem necessérias, ante a
existéncia de indicios de cometimento de ilicitos penais.
Disponibilizagdo dos autos eletrdnicos ao Ministério Publico Eleitoral,
para as providéncias gque se fizerem necessérias, ante a existéncia de
indicios de condutas ilicitas em periodo eleitoral. Disponibilizagdo dos
autos eletronicos ao atual governador do estado da Paraiba, Sr.
Ricardo Vieira Coutinho, exortando-o a adotar o planejamento
administrativo como instrumento-base para a conducdo de todas as
politicas  publicas, evitando-se, assim, a reincidéncia das
impropriedades. E O VOTO”. Em seguida, o Conselheiro FABIO
TULIO FILGUEIRAS NOGUEIRA proferiu seu voto nos seguintes
termos: "Sr. Presidente, inicialmente, gostaria de dizer ao Plenéario
que, aparentemente, a discrepancia de entendimentos em face das
justissimas e merecidas homenagens que devemos ao Conselheiro
Flavio Satiro Fernandes reforcam a tese e a constatacdo de que o
mesmo é merecedor ndo s6 dos encémios nesta sessdo, mas,
sobretudo, como bem lembrado pelo Conselheiro Arnébio Alves Viana,
ja fazendo valer a sua condicdo de Vice-Decano, uma Sessao
extraordinaria para que possamos prestar todas as homenagens a
Sua Exceléncia o Conselheiro Flavio Séatiro Fernandes. Acompanho
aos que me antecederam neste reconhecimento publico a este grande
homem que dignifica esta Corte de Contas, mas que dignifica,
sobretudo, a Paraiba". Dito isto, o Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras
Nogueira passou a emitir o seu voto: “E dever de todo aquele que
gere, administra ou, ainda, tem em sua guarda recursos de terceiros
fazer prova da correta, regular e legitima aplicacédo destes. O poder de
representar interesses/direitos alheios rima com o dever de prestar
contas aos seus legitimos titulares. No &ambito da Publica
Administracédo este corolario ganha revelo mais destacado, visto que
o0s interesses tutelados pertencem a toda uma coletividade. Em virtude
da escassez de recursos disponiveis, a sociedade necessita que 0s
seus representantes tratem de aloca-los de maneira mais racional,
propiciando maior (eficacia) e melhor (eficiéncia) retorno por unidade
monetéria investida. E neste momento que o gestor publico vem
demonstrar que a sua atuagdo administrativa pautou-se no devido

resguardo a res publica, que o manuseio dos bens postos a sua
disposicdo observou os principios da Legalidade, Moralidade,
Eficiéncia, Eficacia e Transparéncia, extraindo da aplicagio destes os
resultados mais proveitosos em favor do coletivo local. Destaque-se a
fundamental atuacdo das Cortes de Contas; controle externo e,
também, em dltima andlise, forma precipua de controle social
institucionalizado, ja que nesse instante atua no auxilio ao Legislativo
(tipico poder de representatividade popular); que examina, com
profundidade, as facetas administrativas e, sobre elas, emite parecer
prévio conclusivo. Dito isso, lembremo-nos que a esta Casa foram
conferidas funcdes e atribuicdbes essenciais para o perfeito
funcionamento do Estado Democrético de Direito. Analisar as contas
gue nos sdo apresentadas, para além de um dever, é a chance de
contribuir, de forma efetiva, para o aperfeicoamento da Publica
Administracéo brasileira e, a0 mesmo tempo, aproxima-la dos anseios
da sociedade. Concluidas as exposicdes preliminares, gostaria de
parabenizar a Equipe de Auditoria das contas do Governo do Estado,
Auditores, Chefes de Divisdo, Chefe de Departamento e Diretor da
DIAFI, pelo sempre valioso trabalho desenvolvido, exaltar a lucidez e a
precisdo do Parecer Ministerial, da lavra da proficua Procuradora-
Geral Isabella Barbosa Marinho Falcdo, bem como, reverenciar o voto
magistral do decano e eminente Conselheiro Flavio Satiro Fernandes,
que tdo bem dissecou todos os aspectos relativos a gestao geral e as
contas de governo, razdo pela qual, entendendo despiciendas novas
consideracdes sobre tais pontos, passaremos ao percuciente exame,
tdo somente, das irregularidades apuradas nos autos em disceptacao.
Irregularidades atribuidas ao Sr. José Targino Maranhdo (01/01/10 a
14/09/10 e 01/10/10 a 31/12/10). - Ndo cumprimento da meta fiscal do
Resultado Nominal, contrariando o que dispée a LC n° 101/2000,
LDO/2010 e o Alerta ATC - 01/2010. - Ndo cumprimento da meta fiscal
do Resultado Primario, contrariando o que dispde a LC n°® 101/2000,
LDO/2010 e o Alerta ATC - 01/2010. O resultado primario é a
diferenca obtida da subtracdo das receitas ndo financeiras pelas
despesas nao financeiras. Segundo Feijé (2008), o resultado primario
“indica se os niveis de gastos sdo compativeis com a arrecadagéo, ou
seja, se as receitas ndo financeiras sdo capazes de suportar as
despesas néo financeiras.” Enquanto o superavit primario sinaliza para
sobra de recursos passivel de ser utilizada para honrar outros
compromissos, notadamente pagamento de juros e amortizagdo da
divida, o déficit acena para a necessidade de financiamento do setor
publico mediante elevagdo nos niveis de endividamento. Doutra
banda, para apuracdo do resultado nominal agrega-se, ao valor do
resultado priméario, o montante de juros nominais (conta de juros)
incidentes sobre a divida do governo resultante de operacdes
financeiras junto a outrem, quer do setor publico ou privado, financeiro
ou ndo. O resultado nominal permite avaliar efetivamente, na
ocorréncia de déficit fiscal, o volume de recursos que o governo teve
que buscar junto ao mercado (interno ou externo) para financiar suas
despesas refletindo, também, no aumento da divida publica. Feitas as
exposi¢cdes conceituais, ressalte-se que a LDO, instrumento de
planejamento que é, estabelece metas de resultados priméario e
nominal a serem perseguidas para a manutencdo sobre estrito
controle do nivel de endividamento do setor publico. Ligeiros desvios
sdo admitidos e até tolerados, vez que o patamar contido nas
diretrizes orcamentarias é fruto de exercicio de estimativa, ndo
podendo ser tomado o seu alcance como norte inflexivel. Em certa
medida a falha relativa ao ndo cumprimento da meta fiscal do
resultado nominal foi digna de consideracdes por mim exaradas nas
contas referentes ao exercicio de 2009, as quais trato de colaciona-
las, verbis: Sob a nossa otica, também, ndo ha que se falar em
irregularidade, visto que a meta estabelecida na LDO, para fins de
divida consolidada, ndo deve ser encarada como um alvo fixo a ser
atingido sem que haja qualquer possibilidade de flutuagéo, mesmo que
minima, até porque se tratam de projecOes futuras, cujas realizag6es
encontram-se na dependéncia de indmeras variaveis. No caso
concreto, o montante apurado ao final do exercicio destoou em
apenas 2,01% do marco projetado, variagdo plenamente aceitavel.
Malgrado a posicdo adotada, frise-se que as vertentes eivas, além de
reiteradas, no exercicio em disceptacdo, ndo representam singelos
desvios do centro das previsdes, pelo contrario, delas muitos se
afastam, fator que, se ndo conduzido com habilidade, pode desaguar
em crescente endividamento, situagdo indesejada do ponto de vista
fiscal. O resultado nominal idealizado no Anexo de Metas Fiscais seria
a elevacdo da Divida Fiscal Liquida em R$ 63.981 mil, todavia, o
resultado do periodo importou em R$ 160.380 mil, ou seja, 2,5 vezes o
valor inicialmente projetado. No que tange ao resultado primario,
enguanto a meta ensejaria um superavit primario de R$ 135.850 mil, o
atingindo comportou déficit fiscal no valor de R$ 205.002 mil. Em
ambos os casos, revela-se um descontrole na administracdo das
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metas estipuladas. A bem da verdade, a divida fiscal liquida da
Paraiba encontra-se sob controle, porém, a pratica contumaz de
déficits fiscais pode redundar, a médio/longo prazo, em perda da
estabilidade das obrigagbes consolidadas do ente estadual.
Preocupado com a situagéo do equilibrio fiscal do Estado, o Tribunal
de Contas, verificando o distanciamento dos objetivos propostos pelo
Anexo de Metas Fiscais, peca que acompanha a LDO, emitiu Alerta
ATC — 01/2010 orientando o Chefe do Poder Executivo a se adequar
aos ditames das diretrizes orgamentarias, que, mesmo oficialmente
ciente, continuou a executar o orgamento sem dar a devida atencdo ao
aviso desta Corte de Contas. Tendo em vista a inobservancia
sobredita, o MPJTCE entendeu que as imperfeicbes discorridas
ensejam a aplicacdo de multa pessoal arrimado no inciso VIII, art. 56.
da LOTCE, posicao a qual filio-me, sem prejuizo de recomendagéo ao
atual Mandatario Maior do Executivo no sentido de planejar
adequadamente as metas fiscais a serem buscadas e envidar esforgos
para o seu alcance. - Ocorréncia de “DESPESAS A APROPRIAR”,
que, ao longo do exercicio, somaram R$ 794.348 mil, em
desobediéncia ao Alerta ATC — 01/2010. Com propriedade, a Unidade
Técnica de Instrucdo constatou que o Governo do Estado da Paraiba
executou despesas sem a correspondente dotagdo orcamentéaria para
tanto, em especial, relacionadas a pessoal e encargos, cujos saldos
somaram até dezembro de 2010 a quantia de R$ 794.348 mil,
motivando, também, a emisséo de do Alerta ATC n° 01/2010, em
29/03/2010. Em apertada sintese, o defendente argumentou a
existéncia de falha na elaboracdo da LOA, deixando determinadas
unidades or¢camentéarias com dotacgdes nao suficientes para suportar o
pagamento de pessoal e encargos. Ao perceber o lapso cometido, o
Executivo iniciou, por intermédio das Secretarias de Planejamento e
Financas, a busca para correcdo e a medida que as despesas sem
equivalente dotacéo eram pagas o registro contabil era realizado como
despesas a apropriar. Informa, ainda, que ndo poderia o0 gestor se
eximir da obrigacdo de pagar aos servidores sob alegacdo da
inexisténcia de dotacdo orcamentaria. Em momentos distintos (maio e
dezembro) foram abertos créditos suplementares, & propor¢éo que as
fontes de recursos surgiam, na tentativa de acomodar as despesas a
regularizar. Ademais, aduziu ser procedimento utilizado rotineiramente
em exercicios anteriores e até no presente (2011). A Lei n°4.320/64
estabelece que a despesa observard um ciclo, iniciado pela
autorizacao legislativa para assung¢éo de obrigag6es, consignada na
LOA ou em créditos adicionais, a emissdo de empenho, a liquidagéo e,
finalmente, o pagamento. A Constituicdo Federal, em seu art. 167,
assim estatui: Art. 167. S&o vedados: | — (...) Il — a realizacdo de
despesas ou a assuncdo de obrigacbes diretas que excedam os
créditos orcamentéarios ou adicionais; O dispositivo constitucional é
perspicuo ao proibir, sem comportar excegdes, a realizacdo de
despesa que ndo disponha de lastro orgcamentério suficiente para
albergéa-la, sua inobservancia é afronta direta a Lex Mater. A Lei n°
4.320/64, em seu art. 60, determina que ndo havera despesa sem
prévio empenho. De mesmo norte, a emissdo de empenho clama pela
existéncia de créditos orgcamentarios, ou seja, 0s preceptivos
constitucional e legal se completam no sentido de ndo se admitir
despesas sem dotacdo correspondente. Portanto, a conduta
esquadrinhada é grave ofensa a norma legal e constitucional. N&o se
pode olvidar que a génese do ato infracional vincula-se a falhas na
elaboracéo da Lei Orcamentaria Anual. Perscrutando a LOA, é nitido o
planejamento cambaleante, vez que o Executivo, por exemplo,
consignou créditos orcamentarios para o pagamento de pessoal e
encargos da unidade orgamentaria “Policia Militar do Estado” inferiores
ao fixados no orgamento do exercicio financeiro anterior, sem levar em
consideracdo o crescimento vegetativo, ano a ano, das referidas
obrigagbes. A LOA, assim como a LDO e o PPA, ¢é
instrumento/mecanismo essencialmente de planejamento e como tal
exige estudos prévios, baseados na execugdo orcamentaria de
exercicios anteriores, para a fixacdo das despesas e previsdo das
receitas. Ante o discorrido, é possivel concluir que a fase de preparo
da LOA foi esposada em critérios técnicos insuficientes
(responsabilidade do Poder Executivo), culminando em colisdo com a
legislacdo da espécie. A falha, contudo, comporta mitigacéo, tendo em
vista que, como informado, a referida afronta ja fora cometida em
periodos anteriores, ndo tendo este Tribunal se posicionado de forma
incisiva. Registre-se, pois, que esta Corte necessita se debrucar
acerca de tal matéria evitando frestas que possibilitem a recidiva da
pecha. Vale lembrar que a pratica contestada, para além da esfera
local, € verificada, também, em nivel federal, que, ao final do exercicio,
por vezes, edita decreto (vulgarmente conhecido como decretdo ou
jumbé&o) necessario ao ajuste (despesa x créditos orgamentarios).
Outrossim, como bem pontuado pela defesa, ndo poderia 0 Executivo
estadual se furtar ao pagamento de pessoal, cujo direito a percepgéo

ja havia adquirido, sob a alegacéo de imprecisédo na feitura da Lei dos
Meios. Com alicerce em todas as ponderacdes ofertadas, entendo que
a incongruéncia ndo pode contaminar as vertentes contas, todavia, a
infringéncia enseja a aplicagdo de multa legal, fulcrada no inciso I, art.
56, da LOTCE, sem esquecer-se de recomendar o atual ocupante do
Palacio da Redencéo de envidar esfor¢os para o ndo cometimento de
idéntico deslize. - Falha no registro de receita referente ao auxilio
financeiro prestado pela Unido ao Estado, que deveria ter sido
registrada como receita corrente e o seu valor inserido no célculo da
Receita Corrente Liquida, sendo o assunto, inclusive, objeto do Alerta
ATC — 06/2010; - Contabilizacdo do auxilio financeiro da Unido ao
Estado pelo seu montante liqguido — ja descontado o PASEP —
provocando omissdo de registro de ingresso no valor de R$
383.112,00 e o registro de despesa or¢camentaria — Contribuicdo ao
PASEP — no mesmo montante. Em 01/04/2010, a Unido, com a
intencdo de minimizar as perdas amargadas pelos Estados no Fundo
de Participac&o, decorrentes da politica de desoneragédo de alguns
bens de consumo, destinou a Paraiba recursos da monta de R$
38.311.200,00, a titulo de apoio financeiro aos Estados — AFE.
Consoante Nota Técnica n°653/2009 — CCONT/Secretar ia do Tesouro
Nacional, o valor transferido deveria ser escriturado na natureza de
receita 1721.99.00 — Outras Transferéncias da Unido e, portanto
deveria integrar a RCL. Na mesma Nota, a STN alertou que tais
disponibilidade néo integrariam a base de célculo para apuragdo em
MDE e ASPS. Em dissonancia com o Orgdo Técnico federal, o
referido recurso foi contabilizado, como receita de capital, no codigo
de receita n°®02421.99.00 — outras transferéncias d a Unido. Em sede
de defesa, o interessado reproduziu entendimento proferido pelo
Contador Geral do Estado, arguindo que, conforme “art. 11, § 2° da
Lei n°4.320/64, a destinacao que se da ao produto de dada receita é
também elemento essencial para a classificacdo em Receita Corrente
ou Receita de Capital”. Desta forma, sustenta que se o Estado
destinasse tal montante para a realizagdo de despesas de capital a
respectiva receita deveria ser classificada como de capital. Prima
facie, vale trazer a baila a preclara manifestacdo da Secretaria do
Tesouro Nacional (Orgdo Central de Contabilidade da Uni&o, a quem
cabe a edicdo de normas gerais para consolidagdo das contas
publicas, enquanto n&do implantado o conselho de gestdo fiscal) que
determina o registro como receita corrente. Ademais, pego vénia ao
nobre Contador Geral para dissentir de suas conclusdes, explico: Art.
11 - A receita classificar-se-4 nas seguintes categorias econdmicas:
Receitas Correntes e Receitas de Capital. (...) § 2° - Sdo Receitas de
Capital as provenientes da realizacéo de recursos financeiros oriundos
de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e
direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, destinados a atender despesas classificaveis em Despesas
de Capital e, ainda, o superavit do Orcamento Corrente. Da
inteligéncia do § 29 extrai-se, além das operagBes de créditos e da
alienacao de ativos, que serdo classificadas como receita de capital as
transferéncias recebidas de pessoa de direito publico ou privado, com
destino a realizagéo de despesas de capital. Neste ultimo caso, quem
da a indicagdo em que tipo de despesa os recursos serdo aplicados é
a entidade repassadora e ndo a recebedora, como alega o arrazoado
defensério. Portanto, se a Unido, por intermédio de seu 6rgéo de
contabilidade, ndo determinou expressamente a finalidade para
execucdo de despesas de capital, pelo contrario, exigiu a
contabilizagdo em receita corrente, ndo poderia o 6rgdo de
contabilidade estadual classifica-la de modo diverso. Demais disso, é
preciso consignar que o precitado apoio financeiro adveio como forma
de compensar perdas sentidas no FPE. A meu ver, a ajuda da Unido
em crivo teria natureza de Fundo de Participacéo e por isso, também,
atrai para si a necessidade de escrituragdo em receita corrente.
Quanto & omisséo nos registros das receitas e despesas relativos ao
PASEP, em primeiro lugar, por dever de justica, mister se faz assentar
a inexisténcia de prejuizos ao erario, haja vista que tanto a entrada
guanto a saida de recursos ndo foi merecedora de contabilizacéo,
diferentemente de quando se omite a receita, mas se registra a
despesa. No caso em apreco, entendo que houve apenas uma falha
formal. Muito embora, verificado o carater formal do lapso, por certo,
tais omissdes, assim como a escrituragdo equivocada de receita de
capital, fizeram produzir demonstrativos contabeis que ndo espelham,
a completude, os atos e fatos contébeis incorridos no exercicio. Por
fim, é de bom tom alertar que o registro indevido do Apoio Financeiro
aos Estados teve repercussdo negativa na apuracdo da Receita
Corrente Liquida do exercicio, com repercussdo na afericdo do
comprometimento das despesas de pessoal e nos limites da divida.
Entretanto, as imperfeicbes arroladas apresentam  cunho
eminentemente contabil e, no nosso sentir, seria exagero supor que o
Chefe do Executivo tivesse total conhecimento do fato e a ele fosse
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cominada sancdo pecunidria. Portanto, a referida falta comporta
recomendacdes. - Realizacdo de despesas com saldo da operacgao de
crédito efetuada, junto ao BNDES, sem cobertura legal, no exercicio
de 2010, visto que ndo houve respaldo da Lei Orgamentaria anual e
nem de lei especifica caracterizadora de autorizagdo Legislativa. Em
breve histérico, o Estado contratou operacdo de crédito, junto ao
BNDES, no valor de R$ 191.556 mil. Em 30/07/2009, o Decreto n°
30.498/09 (autorizado pela Lei n° 8.860/09) abriu créditos adicionais
especiais. Ao final do exercicio, remanesceram saldos n&o utilizados.
A LOA 2010 foi omissa em consignar créditos orgamentarios para a
acomodacéo dos saldos em tela. Em 30/01/2010, com a publica¢&o do
Decreto n° 31.070/2010, foram abertos créditos suplementares no
valor do saldo da citada operacdo (R$ 132.874 mil). De inicio, é
imperioso aduzir que os créditos orgamentarios terdo vigéncia adstrita
ao exercicio em que foram autorizados, salvo 0s especiais e
extraordindarios quando a autorizacdo for promulgada nos Ultimos
quatro meses daquele exercicio, caso em que poderdo ser reabertos
nos limites dos seus saldos, por for¢a do § 2 art. 167, da CF. Ainda,
o referido artigo, em seu inciso V, veda a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem
indicagdo dos recursos correspondentes. A mesma previsdo esta
contemplada no art. 42 da Lei 4.320/64. Considerando que a
autorizacdo para abertura ocorreu cinco meses antes do fechamento
do exercicio de 2009 e, considerando, também, a inexisténcia de
dotagdo na LOA a ser suplementada, a utilizagdo dos saldos de
recursos teria que ser precedida de nova autorizacdo Legislativa (Lei
especifica), situa¢éo inobservada. Da leitura do Parecer Normativo PN
TC n° 52/04, a conduta comissiva, violadora de um principio
constitucional, ja seria suficiente para impor a emissdo de parecer
contrario a aprovagéo das contas sob andlise. Ocorre que a gravidade
na conduta destacada é de tal monta que é tipificada como crime, de
acordo com o art. 359-D, do Codigo Penal. Referido dispositivo cuida
de proteger “o equilibrio das contas publicas, especialmente o controle
legislativo do orgamento”. Nessa linha, ndo ha como desconhecer,
também, que o procedimento adotado afrontou o art. 167, V, da Carta
Magna, pois inexistente autorizacdo legislativa especifica para
abertura de crédito suplementar ou especial. A conclusdo aqui exposta
decorre da literalidade da norma, pelo que peco licenca a quem pensa
de modo contrério, pois ndo entendo seja possivel interpretacdo que
resulte em conclusé@o contra legem, data vénia, ainda mais quando a
afronta a lei resulta em burla ao controle legislativo do or¢gamento,
como ocorreu, em Ultima andlise, no caso em apreco. Além dos
diplomas ja apontados, a conduta analisada também se amolda ao
previsto no art. 11 da Lei n° 8.429/92 (Lei da Improbidade
Administrativa), por configurar evidente atentado contra os principios
da administragdo publica, notadamente em relacdo ao desrespeito ao
principio da legalidade. Na mesma toada, ainda se detecta incurséo no
tipo previsto no art. 11, item 1, c/c art. 74, todos da Lei 1.079/50, por
ter havido ordenacao de despesas ndo autorizadas por lei. Acrescento
que, observadas as limitagdes impostas a competéncia julgadora
conferida as Cortes de Contas, ndo me parece razoavel mitigar
conduta que, de tdo grave, encontra capitulagdo em varios dispositivos
de normas repressivas do nosso ordenamento juridico, conforme
detalhado acima. Assim, nos termos do que estabelece a LOTCE-PB,
em seu art. 16, Ill, b, considerando a gravidade da conduta analisada,
violadora de varios principios e normas, constitucionais e legais,
entendo que a situagcdo comporta a emissdo de parecer contrario a
aprovacdo das contas de gestdo, ora analisadas. - Abertura de
créditos adicionais utilizando como fonte de recursos o superavit do
exercicio anterior no valor de R$ R$ 616.837 mil, superando em R$
62.317 mil, o limite disponivel de R$ 554.520 mil da citada fonte. O
exoérdio aponta que foram abertos créditos adicionais, no valor de R$
616.837 mil, tendo como fonte de recursos o superavit financeiro do
exercicio anterior. Contudo, segundo os Peritos deste Tribunal, o
superavit financeiro de 2009 importou em R$ 554.520 mil, ou seja,
abriram-se créditos adicionais sem fonte de recursos correspondente
no valor de R$ 62.317 mil. Em seu socorro, o interessado suscitou que
ao final do exercicio restava saldo orcamentario ndo utilizado de R$
953.096.759,05 (quinze vezes maior que o montante descoberto).
Lembrou, ainda, que o TCE/PB, reiteradamente, firma posicdo no
sentido de que ndo havendo a utilizacdo dos créditos adicionais
fixados acima do limite disponivel, inexiste irregularidade. Valho-me,
novamente, do art. 167, da CF, mais precisamente inciso V, para
reafirmar que é defeso a abertura de crédito suplementar ou especial
sem indicagdo dos recursos correspondentes. Lendo o dispositivo em
sentido inverso, chegaremos a conclusdo de que a abertura de tais
créditos é necessariamente precedida da indicacdo da fonte de
recursos equivalente. No caso presente houve indicacdo de fonte em
montante inferior aos créditos abertos, que, estrito sensu, significa a

auséncia de indicacdo de fonte para os créditos que sobejaram o
superavit extraido do Balango Patrimonial de 2009. Em nova ocasiéo,
verifica-se a adog&o de rota contraria aos ditames constitucionais. O
Legislador Constituinte andou bem ao estabelecer as vedacgdes do art.
167, especialmente o inciso V, porquanto, compde pilar fundamental
para a gestdo fiscal responsavel. E certo que o Tribunal de Contas da
Paraiba, quando se depara com idéntica situagdo, tem guardado
posicéo pela auséncia de ato irregular quando os créditos abertos sem
fontes de recursos que os alicercem ndo sé&o utilizados. Nada obstante
a postura adotada por esta Corte, é preciso que se diga que o
preceptivo constitucional ndo faz referéncia, em nenhum momento, a
utilizagdo dos mesmos, cingindo-se tdo somente ao instante da
abertura. Ademais, entendo que o interessado deveria demonstrar de
forma cabal que os créditos abertos e contestados ndo foram
utilizados. No vertente feito, todavia, em atencdo ao Principio da
Segurancga Juridica, ndo emitirei manifestacdo destoante das decisées
ja prolatadas em apreciagBes anteriores, sem prejuizo de ponderagdes
no sentido de que este Egrégio Tribunal Pleno, avance no estudo da
matéria pacificando o entendimento sobre o tema. - Nao atendimento
as recomendages do Tribunal Pleno contidas no Acérddo APL TC n°
01248/10, referente as Contas do Governo do exercicio de 2009, no
sentido de melhorar os resultados em todos os niveis de educacéo,
com atengdo especial ao ensino médio. Na apreciagdo das contas de
2008, cuja relatoria foi a mim atribuida, este Sodalicio considerou que
a constatacéo era grave, porém, ndo tinha condao de macular aquelas
contas, e ensejava ressalvas e recomendacbes para que a
Administracdo envidasse os esforcos necessarios para melhorar os
resultados na educacdo, mormente ao ensino médio, cumprindo
fielmente os ditames constitucionais afetos & matéria. Felizmente, no
periodo seguinte (2009) observou-se um aumento percentualmente
substancial no emprego de recursos da educagédo no ensino médio.
N&o obstante o incremento no exercicio financeiro subsequente (2009)
o Tribunal manteve a recomendacgé&o de se avancar continuadamente,
porém, em 2010, em linha diametralmente oposta, tais aplicagdes
retrocederam. De modo geral, em 2010 as despesas empenhadas em
acdes tipicas de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)
demonstram uma reducdo de 2,63% quando comparadas como o0
exercicio anterior. No que toca ao ensino médio, nota-se um flagrante
retrocesso na destinacdo de recursos ao citado nivel de ensino.
Enquanto em 2009 foram empenhadas despesas no valor de R$
96.318 mil, no exercicio em apreco as despesas orcamentarias ndo
superaram a quantia de R$ 55.793 mil, 42,07% menor que 0 ano
ulterior. Também, em 2009, a aplicacédo direta no ensino secundario
correspondia a 20,11% do que era empregado no ensino fundamental,
j& em 2010, mencionado percentual ndo atinge 10% (9,85%). Né&o é
demais lembrar que o inciso VI, do art. 10 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao (Lei n°9.394/96), alinhado com o § 3° do art. 211, da
CF, estabelece que o Estado estd incumbido de assegurar o ensino
fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio. Desta forma,
entendo que o Estado da Paraiba ndo se encontra cumprindo com
suas obrigagGes legais, constitucionais e nem observando as
adverténcias desta Corte, situagdo ensejadora de admoestagédo e
renovagéo das recomendacdes. - Auséncia de registro do ingresso de
recursos decorrentes dos juros recebidos pela aplicagéo financeira dos
recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Escolar, nem do
Salério Educagéo, durante o exercicio em analise, em desacordo com
0 previsto nos itens 10.3 e 11.2 da Portaria 462 do STN, de 05 de
agosto de 2009. Em relagéo ao presente item, aduz o Orgéo Técnico
de Instrugéo informa que n&o houve registro do ingresso de recursos
decorrentes dos juros recebidos pela aplicagéo financeira dos recursos
do FNDE, nem do salario-educagéo durante o exercicio sob exame.
Sobre este aspecto, o relato da Auditoria, deveras sumariado, nédo
noticia, sequer, se efetivamente os recursos recebidos em questao
foram aplicados no mercado financeiro. Desprovido de tal informagéo
ndo ha como verificar se existe omissdo no registro de receitas,
situagdo causadora de obstaculo ao perfeito e preciso juizo de valor
sobre a matéria. - Aplicacdo em agdes e servigos publicos de saude
alcancou o percentual de 10,56% dos recursos de impostos e
transferéncias, ndo atingindo o percentual minimo constitucional. Ab
initio, invoco, novamente, o Principio da Seguranga Juridica, para me
posicionar acerca do entendimento diverso que habitou o Pleno desta
Casa em relagéo as parcelas que compdem a base de célculo, para
fins das aplicacdes insertas pela Emenda Constitucional 29/00 no
texto da Carta Magna de 1988, em particular, no tocante ao tratamento
dispensado as perdas do FUNDEB e seus possiveis impactos nas
Aplicacdes e Servigos Publicos de Saude. Ressalto que evolui 0 meu
entendimento quanto a citada matéria e guardarei coeréncia com
entendimento pessoal, sedimentado na apreciagdo das contas do
Executivo Estadual do exercicio de 2008, onde funcionei como
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Conselheiro Relator e, a partir de entdo, acostei-me ao
posicionamento do Nobre Conselheiro José Mariz, por vislumbrar a
impossibilidade da existéncia de receitas com bases diferentes para o
céalculo das aplicacdes em Educagdo e em Saude, quando o texto
Constitucional aponta exatamente em sentido contrario. Registro, na
oportunidade, o meu posicionamento exarado no voto do Processo
TC-2023/09. “Da atenta leitura do inciso Il, § 2% art. 198, e do art. 212
e paragrafos, chega-se, faciimente, & conclusdo de que as bases de
calculo das aplicagcbes em acgdes e servigos publicos de saiude e em
MDE sé&o idénticas. Ademais, passo a comungar do entendimento
exarado pela Auditoria sobre o tema em epigrafe. Sendo assim, n&o
vislumbro a possibilidade da Contadoria efetuar os calculos de
aplicagéo, utilizando-se de bases distintas para os citados fins. Caso
esta exclusdo viesse a ser aceita, em primeiro lugar a subtracéo
deveria ocorrer em ambas as bases de calculos, e, em seguida,
retirada do cémputo das despesas em MDE a diferenca em comento,
como bem frisado pelo Conselheiro José Marques Mariz, quando
Relator das Contas do Governo, visto que esta ndo pode ser
contabilizada nos gastos com MDE e excluida da base de calculo das
aplicacbes em saude. Pois, se assim feito, além de expediente
aritmético questionavel, o ato se revestiria de evidente afronta as
normas contabeis vigentes no Pais”. A Unidade Técnica de Instrucéo,
em sua manifestacdo inicial, admitiu que as despesas em acdes e
servicos publicos de saude (ASPS), financiadas com recursos
advindos de impostos e transferéncias constitucionais (RIT),
totalizaram R$ 488.726 mil, os quais corresponderam a uma aplicagéo
de 10,56% da receita base, admitida pelo Orgdo Auditor. Nos
demonstrativos elaborados pela Contadoria, os gastos efetivos com
aplicagBes em servigcos publicos de saude alcangaram R$ 653.275 mil.
As divergéncias observadas decorreram, principalmente, das
excluses realizadas pela Auditoria que atingiram a cifra de R$
127.456 mil, como descrito abaixo: Despesas com juros, encargos e
amortizag@o da divida, no valor de R$ 21.886 mil; Despesas com
custeio, a manutenc@o e os investimentos relativos ao Instituto de
Assisténcia a Saude do Servidor - IASS, no montante de R$ 38.165
mil; Restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade
financeira vinculada a Saude, na quantia de R$ 73.168 mil; Outras
despesas com clientela fechada, no montante de R$ 525 mil; Restos a
Pagar inscritos em 2009 com suficiéncia financeira e cancelados em
2010, no total de R$ 20.013 mil. Como nédo poderia ser diferente, me
posiciono, em relacdo as despesas computadas para fins das
aplicagbes em Salde, em inteira consonancia com os votos de
exercicios anteriores, conforme explicitado nos paragrafos seguintes.
No que tange as despesas com juros, encargos e amortizacdo da
divida, no valor de R$ 21.886 mil, ha de se ressaltar a robusta
Jurisprudéncia desta Egrégia Corte de Contas, que aponta para
decisdes pretéritas (2000 a 2009), onde tais gastos s&o pacificamente
aceitos e incorporados as despesas com agdes e servigos publicos de
saude. Neste norte, na andlise das contas do Poder Executivo
Estadual, exercicio 2008, emiti a seguinte ponderacéo: “o Principio da
Seguranca Juridica imp&e-se a eliminagdo da incerteza juridica gerada
pelas divergéncias de entendimentos, assegurando a inalterabilidade
da coisa julgada, sem que, com isto, seja ultrajado o direito material.
Destarte, vislumbro que a metodologia de calculo, até entdo aceita por
esta Corte, ndo pode ser mudada subitamente, sob pena de se instalar
o reinado da incerteza, negando assim ao gestor o minimo de
previsibilidade necessaria que o Estado de Direito deve oferecer a
todos os seus cidaddos.” Sem embargos, admito para fins de calculo
das aplicagcdes em salde as despesas em comento. No tangente as
despesas com custeio, a manuteng&o e os investimentos relativos ao
IASS (antigo IPEP), no montante de R$ 38.165 mil, entendo que se
torna despiciendo maiores ponderacdes, na medida em que este
Pleno, desde a edicdo da EC n° 29/00, vem guardando sdlido
entendimento quanto a sua inclusdo nas ASPS. Ademais,
compatibilizo-me com o voto por mim proferido quando da aprecia¢éo
das contas de 2006 a 2009. Corroboro com o Orgdo Auditor em
relacdo a exclusdo das outras despesas com clientela fechada, no
montante de R$ 525 mil, dos restos a pagar inscritos no exercicio sem
disponibilidade financeira vinculada a Saude, na quantia de R$ 73.168
mil, bem como, a subtracdo das aplicacbes dos restos a pagar
inscritos em 2009 com suficiéncia financeira e cancelados em 2010,
no total de R$ 20.013 mil. Nesses termos, entendo que o total de
gastos efetivos em ASPS corresponde ao valor levantado pela
Auditoria (R$ 488.726 mil), acrescido das despesas com juros,
encargos e amortizagdo da divida (R$ 21.886 mil) e do custeio IASS
(R$ 38.165 mil), que totalizam R$ 548.777 mil. De passagem, registre-
se a infima discrepancia no total da receita de impostos e
transferéncias (RIT) calculada pela Auditoria (R$ 4.625.906 mil) e
Contadoria (R$ 4.626.728 mil). Considerando que a RIT apurada pela

Auditoria € menor que a levantada pela Contadoria em 0,018%,
considerando, ainda, que o fato ndo demanda um maior destaque,
abstenho-me de divagar acerca da incongruéncia e, para fins de
calculo do percentual em ASPS, utilizarei a RIT obtida pela Unidade
Técnica de Instrucdo. Este Tribunal em diversas ocasides, ja
sedimentou posi¢do no sentido de que o percentual de aplicagdo de
recursos contido no art. 77, das ADCTs, € patamar minimo a ser
buscado ndo comportando variagdes a menor, mesmo que de
pequena monta. A titulo de ilustragéo, trago excerto do voto por mim
proferido, seguido & unanimidade pelos Membros do Pleno, no ambito
do Processo TC n° 00938/10 (PCA de Alagoinha, 2009, sessdo de
30/03/2011), que resultou no Parecer PPL TC n°028/ 2011, in verbis:
“..., 0s Atos de Disposi¢des Constitucionais Transitorias, art. 77, inciso
IIl, determinam que os municipios aplicaram pelo menos de 15% da
receita de impostos e transferéncias recebidas durante o exercicio em
Ac0es e Servicos Publicos de Saude, ndo podendo o gestor se afastar
desta regra constitucional. Segundo o principio da Legalidade, o poder
concedido ao administrador publico rima com dever, posto que o
mesmo esta adstrito, intimamente vinculado, aos ditames da lei, ndo
podendo este se afastar do ordenamento juridico sob pena de ofendé-
lo. Ao deixar de aplicar o minimo constitucionalmente estabelecido o
Gestor afrontou, além da norma positivada, o referido principio, do
qual derivam as bases principioldgicas da Administracdo Publica,
insculpidas no caput do art. 37, da CF. Nas palavras de Celso Antonio
Bandeira de Mello, "Violar um principio € muito mais grave que
transgredir uma norma qualquer. A desatencdo ao principio implica
ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a
todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque
representa uma insurgéncia contra todo o sistema, subverséo de seus
valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo l6gico
e corrosao de sua estrutura mestra”. (MELLO, Celso Anténio Bandeira
de. Curso de Direito Administrativo. S&o Paulo: Malheiros Editores, 252
ed., 2008, p. 943). Isto posto, a flagrante falta, a exemplo do tdpico
anterior, enseja a emissdo de Parecer Contrario & aprovacdo das
contas em questdo”. Com respaldo nas assertivas retro e de acordo
com a constatacdo da Auditoria consignada as fls. 337 dos autos, no
sentido de que mesmo que seja aplicada a metodologia adotada pelo
Egrégio Tribunal Pleno desde o exercicio de 2000, o resultado acerca
das aplicagdes em ASPS s alcangou 11,86% da receita liquida de
impostos e transferéncias, descumprindo, pois, as disposicdes
constitucionais e legais da espécie e atraindo para si juizo contrario a
aprovacao das contas em comento. - A despesa de pessoal do Poder
Executivo alcangou 50,16% da receita corrente liquida, n&o
obedecendo ao limite legal estabelecido no art. 20, inc. Il, “c” da LCN
101/00, e contribuindo para ultrapassagem do limite fixado no art. 19
da lei supracitada. - Nao observancia ao disposto no art. 22, § Unico,
da LCN 101/00. - Expedicéo de atos dos quais resultaram aumento da
despesa com pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato, em contraposi¢cdo ao art. 21, § Unico, da LCN 101/00. As
despesas com pessoal do Poder Executivo no exercicio em foco € um
capitulo a parte nas presentes contas. Fartas sdo as colisdes com as
normas estatuidas na LRF e Constituicdo Federal. Desde o exercicio
de 2009, os gastos com pessoal representam ponto de fragilidade das
contas do gestor estadual. Primeiro, pela excessiva contratacdo de
servidores com vinculo precario com a Administragdo. Segundo, pela
ultrapassagem dos limites fixados na Lei de Responsabilidade Fiscal.
Antes de direcionar os holofotes das minhas ponderacdes para as
infringéncias legais e constitucionais cometidas, urge consignar que,
no exercicio de 2010, o Executivo publicou dois Relatérios de Gestao
Fiscal por quadrimestre. Enquanto um levava em consideracdo os
Pareceres PN TC n°05/2004 e PN TC n°®77/2000, o ou tro apenas se
valia do primeiro (PN TC n° 05/2004). Tendo em vista a situagdo
delineada, para fins de comentérios, farei uso do percentual apurado
pelo Corpo Técnico deste Tribunal. Em conformidade com a Auditoria,
as despesas liquidas com pessoal atingiram os percentuais de
47,11%, 47,51% e 50,16%, nos 15 2° e 3° quadrimest res,
respectivamente. Diante dos fatos expostos, nota-se que o limite
prudencial (46,55%) fora superado deste o 1° quadri mestre de 2010.
Vencidos os limites estabelecidos no art. 20 da LCN 101/00, o art. 23,
do mesmo diploma, estabelece critérios para o retorno a legalidade,
sendo vejamos: Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou
6rgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo
artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente ter4 de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos 88 3° e 40 do art. 169 da Constituicdo.
(grifei) Em rota diametralmente oposta a norma caminhou o ex-
Governador, visto que, ao invés de buscar eliminar o excesso nos
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gastos de pessoal, continuou huma escalada constante de incremento
do comprometimento da RCL com despesas relacionadas a pessoal.
Em ndmeros absolutos, a despesa liquida com pessoal, entre o final
do 3° quadrimestre de 2009 e o mesmo periodo de 2010, foi elevada
em 19,76%, e, em termos percentuais, o incremento foi de 9,09%.
Sobre a ultrapassagem do limite prudencial, o art. 22 da LRF, ensina,
ipsis litteris, o seguinte: Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos
limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada
quadrimestre. Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal
exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao
Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso: | -
concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial
ou de determinacgéo legal ou contratual, ressalvada a reviséo prevista
no inciso X do art. 37 da Constitui¢do; Il - criagdo de cargo, emprego
ou funcéo; Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique
aumento de despesa; IV - provimento de cargo publico, admisséo ou
contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicéo
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas
de educacéo, salde e seguranca; V - contratacdo de hora extra, salvo
no caso do disposto no inciso Il do § 6o do art. 57 da Constitui¢éo e as
situacOes previstas na lei de diretrizes orgamentarias. Considerando
que a superacdo do limite prudencial se deu ao final do primeiro
quadrimestre, o Estado estaria impossibilitado de prover cargo publico,
admitir ou contratar pessoal (art. 22, 1V, da LRF). Porém, observou-se
um aumento na quantidade dos servidores do Poder Executivo,
notadamente aqueles com vinculo precério (prestadores de servigos,
temporarios e outros), os quais totalizavam em 31/12/2008 19.597, em
31/12/2009 30.082 e ao término de 2010 somaram 35.279 servidores,
representando 26,90%, 36,08% e 40,21% do total de servidores ativos
do Estado da Paraiba, respectivamente. No ano sob exame, vale
destacar que os servidores efetivos e efetivos comissionados (47.642)
sofreram um decréscimo de 2,24 % em relacé@o ao exercicio anterior e
correspondia a parcela de 54,30 % do total dos ativos. As informag6es
contidas nos paragrafo anterior servem para demonstrar que, para
além do desrespeito ao instituto do concurso publico como via de
eleicdo para ingresso de pessoal, o Chefe do Poder Executivo
continuou a marcha de inchago dos quadros de servidores, mesmo
quando a gestdo fiscal responsavel implicava em proibir atitudes
comissivas nesse sentido, evidenciando, assim, total desrespeito para
com a LRF, norma complementar & Constituicdo Federal. Destaque-se
que o Estatuto da Responsabilidade Fiscal sofreu outro atentado, ndo
menos danoso que 0 acima ja apontado, quando nos Ultimos cento e
oitenta dias de gestéo, o entdo Governador encaminhou projetos de lei
ao Legislativo, que versavam sobre substanciais aumentos nos
vencimentos dos Policiais Militares e Civis, Bombeiros e Agentes
Penitenciarios, os quais se converteram nas Leis n°® 9.245, 9.246 e
9.247, sancionadas que foram em periodo vedado pela LRF.
Malfadada atitude configura-se num total desrespeito ao inciso |, do §
Unico, art. 22 e § Unico do art. 21 e, ainda, inciso I, do mesmo artigo.
Quanto aos aspectos contrarios a legislacéo eleitoral, abstenho-me de
tecer maiores comentarios, visto que, por for¢a constitucional, descabe
a este Sinédrio se manifestar acerca da matéria. Inobservar o disposto
no paragrafo Unico do art. 21 da LCN 101/00 é conduta tipificada no
Cédigo Penal Brasileiro, art. 359-G, denotando a preocupagdo
moralizadora do legislador ao criminalizar a elevagédo de gastos com
pessoal com vistas a atender compromissos que nao guardam a
devida sintonia com a moralidade administrativa e a responsabilidade
fiscal. Sobre o tema, é interessante trazer a colagdo fragmentos da
Consulta n°660.552 (08/05/02), da Relatoria do Con selheiro Eduardo
Carone, que bem consubstancia o entendimento pacifico da Corte de
Contas Mineira (TCE/MG), litteris: “No particular, calha colacionar
escolio do abalizado magistério da culta professora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, nestes termos: [...] A intengdo do legislador com a
norma do paragrafo Unico foi impedir que, em fim de mandato, o
governante pratique atos que aumentem o total da despesa com
pessoal, comprometendo o orgamento subsequente ou até mesmo
superando o limite imposto pela lei, deixando para o sucessor o 6nus
de adotar as medidas cabiveis para alcangar o ajuste. O dispositivo,
se fosse entendido como proibigcdo indiscriminada de qualquer ato de
aumento de despesa, inclusive atos de provimento, poderia criar
situagBes insustentaveis e impedir a consecucdo de fins essenciais,
impostos aos entes publicos pela prépria Constituicdo’. Nessa ordem
de ideias, conclui-se que o objetivo da norma contida no paragrafo
Unico do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal é impedir a
assuncao de despesas novas de pessoal em final de mandato, em
dissonancia com o que preveem o Plano Plurianual de Investimentos e
a Lei de Diretrizes Orgamentérias, e, por conseguinte, evitar o
comprometimento da execucédo financeira e orgamentaria do exercicio

financeiro seguinte. E, com efeito, despesa nova de pessoal para esse
fim ndo pode alcancar aqueles atos que s&o praticados em
decorréncia de autorizacéo legal preexistente aos 180 (cento e oitenta)
dias finais do mandato, para a garantia do exercicio de situaces
juridicas ja consolidadas, e até mesmo para evitar a descontinuidade
da prestacdo de servigo publico, e.g., o provimento de cargos, a
concessdo de promocdes e vantagens funcionais e a declaracdo de
direitos preexistentes, alicercadas nos mais éticos principios, dos
quais ndo se pode furtar a Administracdo Publica de prestar
obediéncia irrestrita.” Nesse prisma importa comentar que as
despesas em questdo ndo foram previstas nos instrumentos de
planejamento (PPA, LDO), ndo representavam direitos adquiridos em
momento anterior ao periodo prefalado, ou seja, ndo estavam
respaldadas por qualquer situacdo que a doutrina ou a jurisprudéncia
pudesse toma-la como excecdo. Ademais, a nitida falta de
planejamento resta patente, vez que na discussdo, aprovagéo e
sansdo da LOA 2010, fora vetada emenda que garantia no texto do
orcamento anual aumento de 5% para os servidores do Estado,
enguanto, ao término da gestéo, concederam-se elevacdes salariais a
policiais, bombeiros e agentes penitenciarios, categorias que juntas
equivalem a mais de 15% de todo efetivo estadual e, também, com
repercussdo nos inativos. Ndo se pode olvidar, por se tratar de fato
publico e notdrio, que o Judiciario, quando acionado, verificou vicios
insandveis nos diplomas legais em crivo, fato que culminou na
anulacdo judicial desses. E de se destacar, que a referida deciséo
jurisdicional ndo tem o condao de retirar a aludida eiva. Antes e ao
contrario, serve para confirmar as ilegalidades praticadas. Com
referéncia, ainda, ao referido tipo penal (aumentar despesa com
pessoal em periodo vedado pela LRF), é imperioso trazer a lume
radiante licdo de Marino Pazzaglini Filho (Crimes de Responsabilidade
Fiscal, p. 99), “em primeiro lugar, a defesa do patriménio publico, que
sofrerd lesdo com o aumento de despesa total com pessoal nos seis
meses anteriores ao final do mandato ou legislatura. Em segundo
lugar, tutela o dever constitucional de gestdo ética e eficiente das
finangas publicas...”. J& a consagrada obra Cédigo Penal Comentado,
da lavra de Celso Delmanto e outros, leciona que o objeto juridico
protegido pela norma do art. 359-G é “O equilibrio das contas publicas,
principalmente a prote¢do da administragcdo seguinte”. Por fim, é de
bom tom consignar que a ultrapassagem dos limites de gastos com
pessoal, estatuidos na LRF, enseja a emissdo de Parecer Contrario a
aprovacdo das contas, a exemplo da deciséo proferida acerca das
contas da Prefeitura de Alagoinha, exercicio 2007, (Parecer PPL TC n°
230/2010, Processo TC n°2145/08, sesséo 17/11/2010), cuja relatoria
me coube, com voto acompanhado & unanimidade, no qual a seguinte
posicdo esta guardada: A infringéncia ora verificada, também, fora
observada durante as instrugdes das Prestacdes de Contas anuais da
Alagoinha, referente aos exercicios de 2005 e 2006, demonstrando a
reincidéncia. Outrossim, além de colidir com os preceptivos legais da
LRF, acima declinados, resta informar que a pratica descrita
compromete o equilibrio das contas publicas, principio balizador da Lei
Complementar Federal n° 101/00, in verbis: “Art. 1° (...) 8§ 10 A
responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acédo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites
e condi¢des no que tange a renidncia de receita, geracédo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,
concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.” Tendo ao
alcance da vista, o descumprimento reiterado de preceitos legais, que
norteiam a Administragdo Publica, entendo que o fato, per si, enseja a
emissdo de Parecer Contrario a aprovacédo da presente Prestacédo de
Contas. (grifei) A falha, a meu ver, representou grave ofensa ao
equilibrio fiscal do Estado, acarretando severos reflexos e impactos
para a administragdo subsequente. Ademais, a gravidade da conduta
é facilmente constatada pela quantidade de normas que reprimem e
repreendem (inclusive com restricdo da liberdade) os atos que gerem
aumentos de despesa com pessoal em periodo proibido, conforme
demonstrado abaixo: Lei n° 1.079/50: Art. 11. S&o crimes contra a
guarda e legal emprego dos dinheiros publicos: 1 — ordenar despesas
ndo autorizadas por lei ou sem observanciadas prescricbes legais
relativas as mesmas; Lei Complementar 101/2000 (LRF): “Art. 21. E
nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda: | — as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei
Complementar, e o disposto no inciso Xl do art. 37 e no § 1° do art.
169 da Constituicao”; Lei Complementar 101/2000 (LRF): “Art. 23. Se
a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser
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eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um
ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos 8§ 3° e 40 do art. 169 da Constitui¢éo”. Codigo Penal: “Art. 359-G.
Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento de despesa
total com pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato ou da legislatura. Pena — Recluséo de 1 (um) a 4 (quatro)
anos”. Lei n® 10.028/2000: “Art. 5°. Constitui infragcdo administrativa
contra as leis de finangas publicas: (...) IV — deixar de ordenar ou de
promover, na forma e nos prazos da lei, a execugdo de medida para a
reducdo do montante da despesa total com pessoal que houver
excedido a reparticdo por Poder do limite maximo”. Lei n° 8.429/92
(Lei de Improbidade Administrativa): “Art. 11. Constitui ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracéo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres
de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes,
e notadamente: | — praticar ato visando fim proibido em lei ou
regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia; Il
— retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;” Assim, &
luz do que estabelece a LOTCE-PB, em seu art. 16, lll, b, considerada
a gravidade da conduta praticada, inclusive ao ndo observar os alertas
emitidos pelo TCE/PB em ateng&o a LRF, situacdo que bem realca o
fato/agresséo perpetrado contra a boa ordem fiscal, entendo que a
eiva enseja a emisséo de parecer contrario a aprovacao das contas de
gestdo, ora analisadas, bem como o encaminhamento ao Ministério
Publico Comum para as providéncias a seu cargo. Falha de
responsabilidade do Sr. Luiz Ramalho Junior (15 a 30/09/2010). -
Expedi¢c&o de ato do qual resulte aumento de despesa de pessoal, nos
Ultimos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato, em
contraposi¢do ao art. 21, § Unico, da LCN 101/00. De pronto, como
bem alude a defesa, os Ultimos cento e oitenta dias devem ser
mensurados considerando-se o término do mandato do Chefe de
Poder ou Orgéo. No caso telado, por se tratar de norma que provocou
acréscimo salarial dos servidores do Poder Judiciario, o inicio da
contagem dar-se-ia a partir de 05/08/10, ja que o periodo
administrativo viria a termo em 01/02/2011. Tomando-se por esteio a
noticia veiculada no paragrafo acima, entendo que os argumentos
defensdrios sdo robustos e merecem prosperar. Peco vénia ao
interessado para colacionar ao meu voto excertos do arrazoado, cujas
explicagGes foram determinantes para o convencimento, verbis: “...,
como se trata de despesa cujo implemento depende da edic¢ao de lei,
deve-se ter em conta que, por se tratar de um procedimento complexo,
0 marco para se aferir o prazo de 180 (cento e oitenta) dias ndo pode
ser a data da promulgacédo do documento legal. Ao revés, o termo a
ser considerado serd o dia em que a Casa legislativa receber a
mensagem encaminhada pelo 6rgdo competente para iniciar o
processo legislativo, contendo o projeto de lei correspondente. Se a
mensagem for apresentada dentro do periodo interdito, estara
configurada a violagdo ao P. Unico do art. 21 da LRF. Todavia, se for
encaminhada ao Parlamento estadual antes dos 180 (cento e oitenta)
dias para o término do mandato do Presidente do TJ, ndo havera
qualquer irregularidade. Este é o caso dos autos. Conforme se verifica
da copia em anexo, a mensagem contendo o projeto de lei, que
propunha o reajuste mencionado, foi recebida no Parlamento estadual
no dia 02/08/10, portanto antes do inicio do periodo vedado (180 dias
para o final do mandato do Presidente do TJPB, que ocorreu no dia
01/02/11). Sendo assim, conclui-se que o procedimento disposto no P.
Unico do art. 21 da LRF foi observado em toda a sua extensdo, de
modo que ndo poderia o Governador em exercicio vetar o projeto de
lei sob o argumento de que o reajuste dos vencimentos estaria
compreendido no intersticio ocluso.” Esposado em todas as
ponderacdes acima delineadas, em harmonia com o Ministério
Publico, voto pela(o) 1. Emisséo de parecer contrario a aprovagao das
contas do Governo do Estado da Paraiba, sob a responsabilidade do
Sr. José Targino Maranh&o (01/01 a 14/09/10 e 01/10 a 31/12/10); 2.
Emissédo de parecer favoravel a aprovacéo das contas do Governo do
Estado da Paraiba, sob a responsabilidade do Sr. Luiz Silvio Ramalho
Juanior (15/09 a 30/09/2010); 3. Atendimento parcial aos ditames da Lei
de Responsabilidade Fiscal; 4. Aplicagdo de multa pessoal ao Sr. José
Targino Maranhdo, ex-Governador do Estado da Paraiba, no valor de
R$ 4.150,00, com arrimo no inciso VIII, art. 56, da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas da Paraiba; 5. Aplicacdo de multa pessoal ao Sr.
José Targino Maranhao, ex-Governador do Estado da Paraiba, no
valor de R$ 4.150,00, com arrimo no inciso Il, art. 56, da Lei
Complementar Estadual n° 18/93; 6. Encaminhamento de copia dos
autos ao Ministério Publico, no ambito das suas respectivas
competéncias, para a adog¢édo das medidas que entender pertinentes,
em face das transgressdes as normas Constitucionais e infra-
constitucionais; 7. Recomendacdo ao atual Mandatario Maior do
Executivo no sentido de planejar adequadamente as metas fiscais a

serem buscadas e envidar esforcos para o seu alcance; 8.
Recomendacdo ao atual gestor que adote medidas necessérias ao
retorno dos gastos brutos com pessoal ao limite imposto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, sob pena, em caso de manutencdo da
irregularidade, de macular suas contas; 9. Recomendacdo a atual
Administracdo do Estado com vista & estrita observancia aos ditames
da Constituicdo Federal, da Lei n° 4.320/64, do Estatuto de
Responsabilidade Fiscal (LCN 101/00) e as determinagbes desta
Corte de Contas; 10. Recomendagéo ao atual Chefe do Executivo no
sentido de que desenvolva mecanismos necessarios para melhorar os
resultados em educacdo, mormente ao ensino médio, cumprindo
fielmente os ditames constitucionais afetos a matéria. E o voto”. Em
seguida, o Conselheiro UMBERTO SILVEIRA PORTO proferiu seu
voto nos seguintes termos: "Senhor Presidente, Antes de proferir meu
voto com relagdo as contas prestadas pelos chefes do Poder
Executivo Estadual, relativas ao exercicio financeiro de 2010, de
responsabilidade do ex-Governador, Sr. José Targino Maranh&o,
titular do cargo, no periodo de 01/02/2010 a 14/09/2010 e de
01/10/2010 a 31/12/2010, e, também, do Sr. Luiz Silvio Ramalho
Janior, que o substituiu no periodo de 15 a 30/09/2010, quero
expressar meu reconhecimento e respeito ao papel do eminente
Relator, Conselheiro Flavio Séatiro Fernandes, que nesta data encerra,
brilhantemente, sua carreira no Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, a quem prestou relevantes servicos por quase quatro
décadas, contribuindo decisivamente para sua consolidacdo e
aperfeicoamento. Presto minhas homenagens também a equipe
técnica da DIAFI/ DEAGE / DICOG |, Il e Ill que elaborou com
presteza e eficiéncia os relatérios inicial e de andlise de defesa,
anexados eletronicamente aos autos do presente processo, bem
assim ao alentado parecer da douta Procuradora Geral, Dra. Isabella
Barbosa Marinho Falcdo. Com relacdo aos aspectos intrinsecos da
prestacdo de contas anual do Governo do Estado da Paraiba,
ressaltados pelo 6rgéo técnico de instrugdo quanto aos aspectos mais
relevantes, sob os pontos de vista quantitativo e qualitativo, da gestao
orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal, além dos atos
administrativos e operacionais resultantes dos programas, projetos e
atividades desenvolvidas ao longo do exercicio de 2009, para fins de
simplificac8o e celeridade, limitarei minha analise e comentéarios aos
aspectos destacados pela Auditoria e pelo Ministério Publico Especial,
0S quais, nos seus entendimentos, com ligeiras discordancias,
poderiam comprometer a regularidade desta prestagdo de contas.
Inicialmente, quero me referir ao periodo em que esteve a frente do
Poder Executivo (15/09 a 30/09/2010) o Exmo. Desembargador Luiz
Silvio Ramalho Junior. Com efeito, a Auditoria em seu relatério inicial
considerou que essa autoridade infringiu a LRF ao sancionar a lei que
reajustou os vencimentos dos servidores do Poder Judiciario, cuja
iniciativa fora daquela autoridade na qualidade de Presidente do
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, haja vista que a sancao
ocorreu nos 180 dias restantes do mandato do Governador do Estado,
cargo que o eminente desembargador exercia, interinamente, ao
sancionar a referida lei. A douta Procuradora Geral do Ministério
Publico junto ao TCE/PB discordou da Auditoria, entendendo que o
periodo a ser considerado deveria ter como marco final o término do
periodo de gestéo do Sr. Luiz Silvio Ramalho Junior na Presidéncia do
Tribunal de Justica, que sé veio a ocorrer em 01/02/2011. Com a
devida vénia, divirjo da ilustre procuradora e acompanho o
entendimento da Auditoria e do eminente Relator de que este ato
caracterizou o descumprimento do paragrafo Unico do art. 21 da Lei
Complementar n® 101/2000. No tocante ao periodo de gestédo do ex-
Governador José Targino Maranhdo a Auditoria deste Tribunal, em
seu extenso e bem concatenado relatério de analise de defesa,
manteve seu entendimento com relagdo a existéncia das seguintes
irregularidades ou inconformidades que, no seu entendimento,
maculariam gravemente a respectiva prestacéo de contas: 1) quanto a
gestdo fiscal: - ndo cumprimento das metas fiscais de Resultados
Nominal e Primério, fixadas na LDO/2010; - ultrapassagem do limite
de gastos com pessoal pelo Poder Executivo, que corresponderam a
50,16% da receita corrente liquida apurada no exercicio; - expedi¢do
de atos que resultaram em aumento das despesas com pessoal, nos
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato da autoridade
responsavel; 2) quanto a gestdo geral: - ndo atendimento de
recomendacdes do TCE/PB, contidas no Acérddo APL — TC —
01.248/10; - utilizagdo inadequada da rubrica “Despesas a Apropriar”
ao longo do exercicio; abertura de créditos adicionais sem fonte de
recursos suficiente para sua cobertura; falha na contabilizacdo das
receitas de aplicacbes financeiras; realizagdo de despesas com
utilizacdo de recursos oriundos de empréstimo do BNDES, sem
autorizacao legislativa especifica para abertura de créditos especiais;
falhas na contabilizagdo do auxilio financeiro concedido pela Unido ao
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Estado; aplicagbes em agles e servicos publicos de salde abaixo
(10,56%) do minimo exigido constitucionalmente (12%). No que se
refere as falhas relacionadas com a gestéo fiscal, cabe ressaltar que o
ndo atingimento das metas fixadas na LDO quanto aos Resultados
Priméario e Nominal de fato ocorreu, porém, com a devida vénia ao
6rgéo auditor e a ilustre Procuradora Geral, entendo que n&o configura
uma irregularidade mas, tdo somente, a ndo concretizacdo de um
objetivo planejado, merecendo, pois, recomendagdo no sentido de
aperfeicoar os mecanismos de planejamento e de controle da
execucdo orcamentaria e financeira. Quanto a ultrapassagem
(50,16%) do limite estabelecido na LRF para os gastos com pessoal
do Poder Executivo (49%) em relacdo a receita corrente liquida,
mesmo adotando-se as interpretacdes contidas nos Pareceres
Normativos do TCE n°s 77/2000, 05/2004 e 12/2007, que a meu ver,
como enfatizei em meu voto quando da apreciagdo da prestacdo de
contas do Governo do Estado relativa ao exercicio de 2009, devem ser
revistos pelo Tribunal com a maior celeridade e acuidade que forem
possiveis, percebe-se que houve de fato esta inconformidade em
relacdo a LRF, contudo, é de se ressaltar, que no decorrer do
exercicio de 2010, com sabemos, ainda estavam em fase de
implementag&o os reajustes das remunerag6es de diversas categorias
funcionais do Poder Executivo, decorrentes de PCCR aprovados nos
exercicios de 2007, 2008 e 2009 (cerca de 24) e que, conforme
estabelece o art. 22, paragrafo Unico, inciso |, da propria Lei de
Responsabilidade Fiscal, estdo a salvo (para usar a expressao contida
no referido inciso) das determinag@es ali contidas, inclusive no tocante
a apuragdo dos limites fixados nos arts. 19 e 20. Neste aspecto é
imperioso destacar que a sempre diligente Auditoria ndo se
apercebeu, creio eu, desta excegdo ressalvada no inciso | do
paragrafo Unico do artigo 22 da LRF, tanto é que ndo levantou os
valores decorrentes da implementag¢@o dos diplomas legais relativos
aos varios PCCR e qual sua participagéo percentual no montante dos
gastos com pessoal do Poder Executivo, no exercicio em comento.
Por esta razdo, entendo que esta inconformidade pode e deve ser
relevada para efeito da emisséo do parecer sobre a prestacdo de
contas em apreciag&o. Ja no que diz respeito a iniciativa do Exmo. ex-
Governador José Targino Maranhdo de propor a Assembléia
Legislativa projetos de lei reajustando os vencimentos dos servidores
civis e militares da Policia Militar, Policia Civil e Agentes
Penitenciarios, aprovados por aquela casa legislativa e sancionados
pelo ex-Governador, em periodo vedado pela LRF (para néo falar na
legislacdo eleitoral que foge & competéncia do TCE/PB), representa
um claro descumprimento do Art. 22 da LRF, passivel, no meu
entender, de cominagdo de multa pessoal, porém, como n&o houve,
de fato, dano ao erario estadual, ainda que por razdes alheias a
vontade do ex-gestor, entendo que esta irregularidade ndo macula a
prestacdo de contas com gravidade suficiente para emissdo de
parecer contrario, comungando, portanto, com o entendimento do
eminente Relator. Quanto a falha relativa ao ndo cumprimento pelo ex-
Governador da determinacdo contida no Acérddo APL-TC-01.248/10
ndo merece prosperar, tendo em vista que a referida deciséo s6 foi
publicada no Diario Oficial Eletrobnico do TCE/PB em 18/05/2011,
portanto ap6s o término do mandato do gestor. J& no que se refere a
utilizac&o inadequada da rubrica Despesas a Apropriar, a abertura de
créditos adicionais sem fonte de recursos para cobertura, a ndo
contabilizacdo em separado das receitas de aplicagbes financeiras
decorrentes de recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Escolar e do Salario Educacdo, bem assim a realizacdo de despesas
com recursos oriundos de empréstimos do BNDES, sem autorizacdo
legislativa especifica para abertura de créditos especiais, a meu ver,
com a devida vénia ao 6rgdo técnico de instrucdo, constituem falhas
de natureza formal, podendo, pois, serem relevadas, fazendo-se as
devidas recomendacdes aos 0Orgdos estaduais responsaveis pelo
controle e a contabilizacdo desses tipos de procedimentos
administrativos e/ou contabeis. Em relacdo as falhas ocorridas na
contabilizag@o do auxilio financeiro concedido pela Unido ao Estado,
entendo, como o Relator, que o assunto deve ser examinado de forma
mais aprofundada em processo apartado, ja que pode ter havido
reflexos nos valores dos duodécimos orgamentarios repassados aos
demais Poderes e Orgdos Autdnomos, pelo Executivo. Para concluir,
passo a analisar as aplicagbes das receitas de impostos em acles e
servicos publicos de sadde que, no entendimento da Auditoria,
corresponderam a apenas 10,56% da receita efetivamente
arrecadada. Com a devida vénia ao Conselheiro Flavio Satiro
Fernandes e aos que acompanharam integralmente seu entendimento
guanto a essas despesas, bem assim ao entendimento esposado pela
Auditoria e pelo Ministério Pablico junto ao Tribunal no parecer emitido
por sua ilustre titular, mantendo coeréncia com o voto que proferi
quando da apreciagéo da Prestacdo de Contas Anual do Governo do

Estado relativa ao exercicio do 2009, que teve como Relator o
eminente Conselheiro Arndbio Alves Viana, entendo e assim voto, que
as despesas pagas com o custeio do IASS (R$ 38.165 mil), com o
custeio do plano de salde dos servidores da SUPLAN (R$ 410 mil) e
com custeio dos planos de salude e odontologico dos servidores da
PBTUR (R$ 115 mil) devem ser excluidos do montante dos gastos
com salde, por ndo atenderem ao requisito constitucional da
universalidade. Por outro lado, entendo, desta feita comungando com
o entendimento do Relator, que os Restos a Pagar pagos no primeiro
trimestre do exercicio subsequente, relativos a despesas com saude,
no montante de R$ 3.080.000,00, deve ser computado, 0 mesmo
ocorrendo no tocante as despesas com juros e amortizagbes da
divida, no valor de R$ 21.886.000,00, relativas aos contratos com a
CEF com objetivo de ampliar o sistema de tratamento de esgoto
sanitario em diversos municipios do nosso Estado, no ambito do
programa Pr6-Saneamento. Desta forma, no meu entendimento, o
total dos gastos com saude atingiu R$ 546.297.000,00, em nUmeros
redondos, correspondendo a 11,81% das receitas de impostos do
exercicio, percentual muito préximo do exigido constitucionalmente,
razdo pela qual, levando em consideracéo ainda que os valores pagos
ao IASS, antigo IPEP, beneficiaram mais de meio milhdo de habitantes
de nosso Estado, relevo esta falha e VOTO no sentido de que este
Tribunal: 1- emita pareceres favoraveis a aprovagdo das contas de
ambos os gestores, respectivamente, Sr. José Targino Maranhéo
(periodo de 01/ 01/2010 a 14/09 e de 01/10 a 31/12/2010) e Sr. Luiz
Silvio Ramalho Junior (periodo de 15/09 a 30/09/2010),
encaminhando-os a augusta Assembléia Legislativa do Estado da
Paraiba para subsidiar o julgamento delas por aquela casa legislativa
nos termos do que dispde o inciso XVI do art. 54 da Constituicdo
Estadual; 2- declare o cumprimento parcial dos dispositivos essenciais
da Lei de Responsabilidade Fiscal por parte dos gestores
mencionados; 3- aplique multas pessoais, com fulcro no art. 56, inciso
Il, da LOTCE, ao Sr. José Targino Maranhao, no valor de R$ 4.150,00,
e ao Sr. Luiz Silvio Ramalho Junior, no valor de R$ 2.075,00,
concedendo-lhes o prazo de 60 (sessenta) dias para efetuarem os
recolhimentos destas importancias ao erario estadual, em favor do
Fundo de Fiscalizagdo Orcamentéria e Financeira Municipal, podendo
dar-se a interveniéncia do Ministério Publico Estadual em caso de
inadimpléncia, conforme dispde o art. 71 da Constituicdo do Estado; 4-
determine a constituicdo de processo especifico para exame da
matéria relativa aos registros contabeis do auxilio financeiro da Unido
ao Estado e seus reflexos no célculo da Receita Corrente Liquida do
exercicio, bem assim nos repasses duodecimais aos demais Poderes
e Orgdos; 5- encaminhe recomendagdes ao atual Governador do
Estado da Paraiba, conforme sugerido pelo Parquet e pelo proprio
Relator. E o voto”. No seguimento, o Conselheiro ARTHUR PAREDES
CUNHA LIMA proferiu seu voto nos seguintes termos, com relacéo as
contas do Excelentissimo Senhor Desembargador, LUIZ SiLVIO
RAMALHO JUNIOR (periodo de 15/09/2010 a 30/09/2010): Votou
acompanhando o entendimento do Relator, no sentido do Tribunal
emitir Parecer Favoravel a aprovacdo da prestacdo de contas
prestadas pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Luiz Silvio
Ramalho Junior, declarando o atendimento parcial das disposi¢Ges
essenciais da Lei de Responsabilidade Fiscal. Concluida a votagéo, o
Presidente anunciou a decisdo do Tribunal Pleno nos seguintes
termos: 1- Com relacdo as contas do Excelentissimo Senhor ex-
Governador do Estado, JOSE TARGINO MARANHAO (periodo de
01/01/2010 a 14/09/2010 e de 01/10/2010 a 31/12/2010: 1- Por
maioria, por trés votos a dois (3x2) com o impedimento declarado do
Conselheiro Arthur Cunha Lima, EMITIR E ENCAMINHAR A
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO, para os fins do Art. 54,
inciso XVI, da Constituicéo do Estado, PARECER PREVIO favoravel &
aprovacdo das Contas de Gestdo Geral, de responsabilidade do Ex-
Governador JOSE TARGINO MARANHAO; 2- Por unanimidade -
DECLARAR o atendimento parcial as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, por parte do Ex-Governador José Targino
Maranhdo, haja vista as situagOes verificadas em seus periodos
governamentais e apontadas nos autos; 3- Por maioria, por trés votos
a dois (3x2), vencidos o Relator e o Conselheiro Arnébio Alves Viana,
APLICAR ao mencionado gestor, multa de R$ 4.150,00 (quatro mil
cento e cinquenta reais), assinando o prazo de sessenta (60) dias para
que se efetue o seu recolhimento aos cofres estaduais, em favor do
Fundo de Fiscalizagdo Orcamentéria e Financeira Municipal, sob pena
de cobranca judicial, na forma usualmente estabelecida por este
Tribunal; 4- Por unanimidade, RECOMENDAR a atual gestdo os
cuidados e providéncias necessarios ao exato cumprimento das leis,
notadamente: a) proceder ao correto registro de receitas e despesas;
b) evitar a ocorréncia de "despesas a apropriar’, zelando pelo
completo suprimento das dotacdes, desde o inicio do exercicio; c)
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atender as recomendacdes e determinagGes emanadas desta Corte;
d) cuidar para o atendimento & legalidade no tocante & abertura de
créditos adicionais; e) zelar pelo atingimento das metas fiscais
previstas na LDO; f) inadmitir o ingresso de servidores, a qualquer
titulo, sem o indispensavel concurso publico, evitando a
ultrapassagem do limite de despesas com pessoal; g) incrementar,
nos exercicios de 2012 e seguintes, os recursos aplicados em favor do
ensino médio, de modo a favorecer-lhe uma maior universalidade, em
beneficio da populagéo; 5- Por unanimidade, ORDENAR a Auditoria
deste Corte a instauracdo, no prazo de trinta (30) dias, a partir da
publicacéo desta decisédo, de processo em apartado para verificagao
da situagdo atinente a falha no registro de receita referente ao auxilio
financeiro prestado pela Unido ao Estado, que deveria ter sido
registrado como receita corrente e o seu valor inserido no célculo da
Receita Corrente Liguida, sendo o assunto, inclusive, objeto do alerta
ATC 06/2010, ndo atendido pela administrac@o, procedendo-se ao
calculo dos valores que deixaram de ser repassados aos demais
Poderes e Orgdos, para possibilitar ao TCE as determinagdes sobre a
matéria. 2- Com relagdo as contas do Excelentissimo Senhor
Desembargador, LUIZ SILVIO RAMALHO JUNIOR (periodo de
15/09/2010 & 30/09/2010): 1- Por unanimidade, EMITIR E
ENCAMINHAR A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO, para 0s
fins do Art. 54, inciso XVI, da Constituicdo do Estado, PARECER
PREVIO favoravel & aprovagdo das Contas de Gestdo Geral, de
responsabilidade do Desembargador LUIZ SILVIO RAMALHO
JUNIOR; 2- Por unanimidade, relativamente as contas do segundo,
em DECLARAR o atendimento parcial as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, por parte do Desembargador Luiz Silvio
Ramalho Junior haja vista as situacdes verificadas em seu periodo
governamental e apontadas nos autos. Antes do encerramento da
sessdo, o Conselheiro Flavio Satiro Fernandes pediu a palavra para
fazer o seguinte pronunciamento: “Senhor Presidente, pesaroso mas
feliz pelo dia trabalhado, como disse o Conselheiro Arthur Paredes
Cunha Lima, um dia de trinta e seis anos e dez meses, passo as mao
de Vossa Exceléncia o meu pedido de aposentadoria”. Na
oportunidade, o Presidente disse o seguinte: “Infelizmente tenho que
receber o documento, mas devo dizer, Conselheiro Flavio Satiro
Fernandes, que Vossa Exceléncia, no tempo em que estive aqui e no
tempo em que comecei a ministrar no setor publico, Vossa Exceléncia
sempre foi um orientador e, mais ainda, neste Tribunal. Tenho certeza
que Vossa Exceléncia fara falta ndo, apenas, ao Tribunal de Contas
da Paraiba, mas fara falta ao Sistema de Controle Externo do pais,
tenha a certeza disto”. N&o havendo mais quem quisesse fazer uso da
palavra, Sua Exceléncia o Presidente agradeceu a presenga de todos
0s que acompanharam a sesséo no Plenario e pela Internet e declarou
encerrados os trabalhos e, para constar, eu Osério Adroaldo Ribeiro
de Almeida, Secretario do Tribunal Pleno, mandei lavrar e digitar a
presente Ata, que esta conforme. TCE - PLENARIO MINISTRO JOAO
AGRIPINO, em 06 de janeiro de 2012.

Errata

Torna sem efeito a seguinte intimagao, publicada no Diario Oficial
Eletrénico do dia 04/09/2012 :

Sessdo: 1908 - 12/09/2012 - Tribunal Pleno

Processo: 05314/10

Jurisdicionado: Camara Municipal de Catolé do Rocha

Subcategoria: PCA - Prestacdo de Contas Anuais

Exercicio: 2009

Intimados: GENTIL LIRA BARRETO, Gestor(a); FRANCISCO
VIVALDO JACOME DE OLIVEIRA, Contador(a).

3. Atos da 12 Camara

Intimacgéo para Sessao

Sesséo: 2498 - 27/09/2012 - 12 Camara

Processo: 05432/01

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Pombal

Subcategoria: Decorrente de Decisdo do Plenério

Exercicio: 2001

Intimados: YASMAYA POLLYANNA WERTON FEITOSA, Gestor(a).

Sessao: 2498 - 27/09/2012 - 12 Camara
Processo: 05515/06

Jurisdicionado: Projeto Cooperar

Subcategoria: Convénios

Exercicio: 2006

Inimados: PLACIDO RODRIGUES MONTENEGRO PIRES, Ex-
Gestor(a); JOSE ALBERTO DO NASCIMENTO, Responsavel.

Sessdo: 2498 - 27/09/2012 - 12 Camara

Processo: 06841/07

Jurisdicionado: Secretaria de Finangas do Municipio de Jodo Pessoa
Subcategoria: Adiantamento

Exercicio: 2007

Intimados: SEVERINA ALVES DE SOUZA, Responsavel; GILBERTO
CRUZ DE ARAUJO, Responsavel; JOSE EDISIO SIMOES SOUTO,
Responsavel; CARLOS ROBERTO  BATISTA  LACERDA,
Advogado(a).

Sessao: 2497 - 20/09/2012 - 12 Camara

Processo: 03681/09

Jurisdicionado: Paraiba Previdéncia

Subcategoria: Aposentadoria

Exercicio: 2009

Intimados: HELIO CARNEIRO FERNANDES, Gestor(a).

Sesséo: 2498 - 27/09/2012 - 12 Camara
Processo: 04146/09

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Conde
Subcategoria: Inspecao Especial de Obras
Exercicio: 2009

Intimados: ALUISIO VINAGRE REGIS, Gestor(a).

Sessdo: 2498 - 27/09/2012 - 12 Camara

Processo: 07720/09

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Pianco

Subcategoria: Denuncia

Exercicio: 2008

Intimados: FLAVIA SERRA GALDINO, Gestor(a); ANTONIO DE
PADUA PEREIRA LEITE, Interessado(a); ANTONIO REMIGIO DA
SILVA JUNIOR, Advogado(a).

Sesséo: 2498 - 27/09/2012 - 12 Camara

Processo: 06146/10

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Mari

Subcategoria: Regularizagédo de Vinculo Funcional - ACS-ACE EC-51
Exercicio: 2010

Intimados: ANTONIO GOMES DA SILVA, Gestor(a).

Sessdo: 2498 - 27/09/2012 - 12 Camara

Processo: 06976/11

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Frei Martinho
Subcategoria: Inspe¢éo Especial de Obras

Exercicio: 2009

Intimados: FRANCIVALDO SANTOS DE ARAUJO, Gestor(a).

Sessdo: 2498 - 27/09/2012 - 12 Camara

Processo: 06978/11

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Frei Martinho
Subcategoria: Inspecao Especial de Obras

Exercicio: 2010

Intimados: FRANCIVALDO SANTOS DE ARAUJO, Gestor(a).

Sessdo: 2496 - 13/09/2012 - 12 Camara

Processo: 15080/11

Jurisdicionado:  Secretaria da Juventude, Esporte e Recrea¢éo do
Municipio de Jodo Pessoa

Subcategoria: Licitagdes

Exercicio: 2011

Intimados: THIAGO PACHECO BARBOSA, Gestor(a); JOAO
CARVALHO DA COSTA  SOBRINHO, Gestor(a); DIAFI,
Interessado(a).

Citacao para Defesa por Edital

Processo: 02414/12

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Bayeux
Subcategoria: Licitagbes

Exercicio: 2012
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Citados: JOSIVAL JUNIOR DE SOUZA, Gestor(a); MARIA SALETE
DA LUZ BATISTA DO NASCIMENTO, Responsavel; MARIA
VALQUIRIA DE SENA OLIVEIRA, Interessado(a).

Prazo: 15 dias.

Intimacéo para Defesa

Processo: 05039/08

Jurisdicionado: Fundo de Desenvolvimento do Estado

Subcategoria: Convénios

Exercicio: 2008

Intimados: RENE TRIGUEIRO CAROCA, Ex-Gestor(a); RICARDO
VILAR WANDERLEY NOBREGA, Gestor(a); FRANKLIN DE ARAUJO
NETO, Ex-Gestor(a); ALEXANDRE SOARES DE MELO, Advogado(a);
MARCO AURELIO MEDEIROS VILLAR, Advogado(a); VILSON
LACERDA BRASILEIRO, Advogado(a); GUSTAVO MAURICIO
FILGUEIRAS NOGUEIRA, Gestor(a).

Prazo: 15 dias

Processo: 13788/11

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Salgado de S&o Félix
Subcategoria: Concurso

Exercicio: 2011

Intimados: FABIO BRITO FERREIRA, Advogado(a); ADAURIO
ALMEIDA, Gestor(a); FABIANA MARIA F. ISMAEL DA COSTA.,
Advogado(a); ADAURIO ALMEIDA, Gestor(a).

Prazo: 15 dias

Prorrogagéo de Prazo para Defesa

Processo: 05572/10

Jurisdicionado: Instituto de Prev. Social dos Servidores de Caapora
Subcategoria: PCA - Prestacdo de Contas Anuais
Exercicio: 2009

Citado: MANOEL DE SOUZA SILVA, Gestor(a)

Prazo para apresentagao de defesa prorrogado por 15
determinagéo do relator.

dias por

Processo: 02598/11

Jurisdicionado: Instituto de Prev. Social dos Servidores de Caapora
Subcategoria: PCA - Prestacédo de Contas Anuais
Exercicio: 2010

Citado: MANOEL DE SOUZA SILVA, Gestor(a)

Prazo para apresentacéo de defesa prorrogado por 15
determinacéo do relator.

dias por

Processo: 08129/11

Jurisdicionado: Secretaria de Estado da Educagéo e Cultura
Subcategoria: Denlncia

Exercicio: 2009

Citado: FRANCISCO SALES GAUDENCIO, Interessado(a)

Prazo para apresentagao de defesa prorrogado por 15  dias por
determinagéo do relator.

Processo: 02386/12

Jurisdicionado: Instituto de Prev. Social dos Servidores de Caapora
Subcategoria: PCA - Prestacdo de Contas Anuais
Exercicio: 2011

Citado: MANOEL DE SOUZA SILVA, Gestor(a)

Prazo para apresentagao de defesa prorrogado por 15
determinacéo do relator.

dias por

Processo: 03172/12

Jurisdicionado: Fundo Municipal de Saude de Santo André
Subcategoria: PCA - Prestacé@o de Contas Anuais

Exercicio: 2011

Citado: CARLOS ROBERTO BATISTA LACERDA, Advogado(a)
Prazo para apresentacéo de defesa prorrogado por 15  dias por
determinacéo do relator.

Processo: 06023/12

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Catolé do Rocha
Subcategoria: Inspegéo Especial de Obras

Exercicio: 2011

Citado: EDVALDO CAETANO DA SILVA, Gestor(a)
Prazo para apresentagao de defesa prorrogado por 10
determinagéo do relator.

dias por

Extrato de Decisao Singular

Ato: Deciséo Singular DS1-TC 00037/12

Processo: 05200/12

Jurisdicionado: Secretaria de Satde do Municipio de Jodo Pessoa
Subcategoria: Licitagcdes

Exercicio: 2012

Interessados: ROSEANA MARIA BARBOSA MEIRA, Gestor(a);
JOSE ROBSON FAUSTO, Responsavel.

Decisdo: Diante das irregularidades verificadas pelo Orgdo Técnico
relativas ao Pregdo n° 95/12 quando da andlise de seu edital, e da
continuidade do certame, sob a alegacdo da Secretaria de Salde de
que o pedido de suspenséo teve seu objeto perdido, uma vez que
antes do recebimento da notificagdo do Tribunal de Contas o
procedimento ja havia sido suspenso. Considerando que a
continuidade do certame licitatério pode trazer prejuizos insanaveis as
atividades da Administragcdo, posto que néo restaram esclarecidas as
davidas suscitadas em relacédo a lisura do procedimento competitivo.
Visando resguardar a lisura do certame, os Principios que norteiam as
acoes da Administracdo Publica, o tratamento Isonémico que deve ser
dado aos participantes do Procedimento de Licitagcdo questionado, e a
fim de evitar possiveis danos ao erério, este Relator, com fulcro no art.
195, caput e § 1° determina : 1. A expedicdo desta cautelar, visando
suspender a abertura do Pregdo Presencial n°® 095/2012 levada a
efeito pela Secretaria de Saude do Municipio de Jodo Pessoa; 2. A
retificacdo do Edital que deflagrou o supracitado Pregdo, nos termos
apontados pela Auditoria; 3. A citagdo da Secretaria de Saude do
Municipio de Jo&o Pessoa, bem como da Pregoeira responséavel, a fim
de que cumpram esta determinagdo, e para que apresentem defesa
acerca dos fatos questionados nos autos do Processo TC n°
05200/12, informando-lhes, outrossim, que o descumprimento desta
decisdo estara sujeito as sancgdes previstas na Lei Organica desta
Corte de Contas. Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenério Ministro Jodo Agripino Jodo Pessoa, 03 de Setembro de
2012.

Arthur Paredes Cunha Lima

Relator

Ata da Sessao

Sessdo: 2491 - Ordinéria - Realizada em 09/08/2012

Texto da Ata: os 09 (nove) dias do més de Agosto do ano dois mil e
doze 1 (2012), a hora 2 regimental no Plenario Ministro Jodo Agripino
Filho, reuniu-se a 1* Camara do 3 Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, sob a Presidéncia do Exm® 4 Conselheiro Presidente, Arthur
Paredes Cunha Lima, e Conselheiro 5 Umberto Silveira Porto, e os
Auditores, Antdnio Gomes Vieira Filho, 6 Renato Sérgio Santiago Melo
e Marcos Antdnio da Costa, presente ainda o 7 representante do
Ministério Publico junto ao TCE, o Procurador (a) Dr 8 Marcilio
Toscano Franca Filho, verificada a existéncia de quorum, o Exm°. 9
Sr. Presidente declarou aberta a Sesséo, colocando em discusséo e
votacdo a 10 Ata da Sesséo anterior, que foi aprovada a unanimidade,
sem emenda a ata 11 anterior, ndo havendo expediente para leitura,
na fase de Comunicagbes, 12 Indicagbes e Requerimentos, o
Presidente Conselheiro Arthur Paredes Cunha 13 Lima convocou
como substituto o auditor Antdnio Gomes Vieira Filho, adiou 14 por
solicitagdo do mesmo os Processos TC n° 12964//11, 00219/12 e
05042/12 ATA DA 24912 SESSAO ORDINARIA DA 12 CAMARA TCE-
PB, REALIZADA NO DIA 09 DE AGOSTO 2012 para préxima sesséo,
adiou ainda por solicitagdo do Auditor 15 Marcos Antdnio 16 da Costa
0 Processo TC n° 02234/08, dando continuidade o Presidente 17
Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima, fez constar auséncia dos 18
notificados e a presenca do notificado no o Proc. TC n° 02234/08
através do 19 advogado, Diogo Mariz Maia, OAB/PB/ 11328 - B o qual,
foi adiado por 20 solicitagdo do relator, passou-se entdo; PAUTA DE
JULGAMENTO DO 21 DIA. PROCESSOS REMANESCENTES DE
SESSOES ANTERIORES 22 NA CLASSE “K'- DIVERSOS,-
Procedida a leitura dos relatérios, foi 23 facultada a palavra ao (a)
doutor (a) Procurador (a). Ratificou Sua. Exa., os 24 pareceres
emitidos nos autos. Tomados os votos, decidiu a 12 Camara, havendo
25 unanimidade acatar a proposta de decisdo: Conselheiro Relator
Umberto 26 Silveira Porto, Processo TC n° 01333/06 com auséncia do
notificado, pela 27 regularidade com ressalvas, declarar o
cumprimento parcial da Resolugdo e 28 recomendagéo tudo conforme
consta no seu respectivo ato formalizador 29 devidamente publicado
na integra no D.O.E. (Diario Oficial Eletrénico); 30 PAUTA DE
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JULGAMENTO DO DIA. PROCESSOS AGENDADOS 31 PARA ESTA
SESSAO NA CLASSE “B— CONTAS ANUAIS DAS 32
ADMINISTRAGOES INDIRETAS MUNICIPAIS - Procedida a leitura
dos 33 relatérios, foi facultada a palavra ao (a) doutor (a) Procurador
(a). Ratificou 34 Sua. Exa., os pareceres emitidos nos autos. Tomados
os votos, decidiu a 12 35 Camara, havendo unanimidade acatar a
proposta de decisdo: Conselheiro 36 Relator Umberto Silveira Porto,
Processo TC n° 04217/11 com auséncia do 37 notificado, pela
irregularidade, aplicacdo de multa pessoal e recomendacdo 38
conforme consta em seu ato formalizador; devidamente publicados na
integra 39 no D.O.E. (Diario Oficial Eletrénico); Conselheiro Relator
Arthur Paredes 40 Cunha Lima, Processo TC n° 02156/12 pela
regularidade e arquivamento 41 conforme consta em seu ato
formalizador; devidamente publicados na integra 42 no D.O.E. (Diario
Oficial ~ Eletronico); NA CLASSE “D’— LICITACOES E 43
CONTRATOS- Procedida a leitura dos relatérios, foi facultada a
palavra ao ATA DA 24912 SESSAO ORDINARIA DA 12 CAMARA
TCE-PB, REALIZADA NO DIA 09 DE AGOSTO 2012 (a) doutor (a)
Procurador (a). Ratificou Sua. Exa., os pareceres 44 emitidos nos 45
autos. Tomados os votos, decidiu a 12 Camara, havendo unanimidade
acatar a 46 proposta de decisdo: Conselheiro Relator Arthur Paredes
Cunha Lima 47 Processos TC n° 11574/11, 00174/12, 02533/12,
02635/12, 05824/12, 48 06035/12 e 07726/12 todos pela regularidade
e arquivamento com excecdo do 49 quarto que foi pela regularidade
com ressalvas conforme constam nos seus 50 respectivos atos
formalizadores devidamente publicados na integra no D.O.E. 51
(Diario Oficial Eletrdnico); Conselheiro Relator Umberto Silveira Porto,
52 Processos TC n°s 02191/12 e 05213/12 pela regularidade e
arquivamento 53 conforme constam nos seus respectivos atos
formalizadores devidamente 54 publicados na integra no D.O.E.
(Diario Oficial Eletronico); Auditor Relator 55 Anténio Gomes Vieira
Filho, Processos TC n° 02227/12, 06037/12 e 56 07468/12 pela
regularidade e arquivamento conforme constam nos seus 57
respectivos atos formalizadores devidamente publicados na integra no
D.O.E. 58 (Diario Oficial Eletrénico); Auditor Relator Renato Sérgio
Santiago Melo, 59 Processos TC n°s 05095/12, 06503/12, 06605/12,
06746/12, 07657/12 e 60 07732/12 pela regularidade e arquivamento
conforme constam nos seus 61 respectivos atos formalizadores
devidamente publicados na integra no D.O.E. 62 (Diario Oficial
Eletr6nico); Auditor Relator Marcos Antonio da Costa, 63 Processos
TC n° 01436/12, 01726/12, 02196/12, 03733/12, 03744/12, 64
05108/12, 05150/12, 05214/12, 05301/12, 06615/12, 06619/12,
07249/12, 65 07250/12 e 07527/12 pela regularidade e arquivamento
conforme constam nos 66 seus respectivos atos formalizadores
devidamente publicados na integra no 67 D.O.E. (Diario Oficial
Eletronico); NA CLASSE “E’- INSPECOES 68 ESPECIAIS- Procedida
a leitura dos relatorios, foi facultada a palavra ao (a) 69 doutor (a)
Procurador (a). Ratificou Sua. Exa., os pareceres emitidos nos autos.
70 Tomados os votos, decidiu a 12 Camara, havendo unanimidade
acatar a 71 proposta de deciséo: Conselheiro Relator Arthur Paredes
Cunha Lima, 72 Processo TC n° 02498/12 pela regularidade e
arquivamento, tudo conforme ATA DA 24912 SESSAO ORDINARIA
DA 12 CAMARA TCE-PB, REALIZADA NO DIA 09 DE AGOSTO 2012
consta no seu respectivo ato formalizador devidamente publicado 73
na integra no 74 D.O.E. (Diario Oficial Eletrénico); Conselheiro Relator
Umberto Silveira 75 Porto, Processo TC n° 06910/06 pela assinagao
de prazo conforme consta no 76 seu respectivo ato formalizador
devidamente publicado na integra no D.O.E. 77 (Diario Oficial
Eletr6nico); Conselheiro Relator Marcos Antonio da Costa, 78
Processo TC n° 12551/11 pela irregularidade, imputacdo de débito,
aplicacédo 79 de multa, assinacdo de prazo e determinag¢éo conforme
consta no seu respectivo 80 ato formalizador devidamente publicado
na integra no D.O.E. (Diario Oficial 81 Eletrdnico); CLASSE “F'-
DENUNCIAS E REPRESENTAGCOES82 Procedida a leitura dos
relatérios, foi facultada a palavra ao (a) doutor (a) 83 Procurador (a).
Ratificou Sua. Exa., os pareceres emitidos nos autos. Tomados 84 os
votos, decidiu a 1 Camara, havendo unanimidade acatar a proposta
de 85 decisdo: Conselheiro Relator Arthur Paredes Cunha Lima,
Processos TC n° 86 00268/12 pela improcedéncia da dendncia, pela
regularidade e arquivamento 87 conforme consta no seu respectivo
ato formalizador devidamente publicado na 88 integra no D.O.E.
(Diario Oficial Eletrdnico); NA CLASSE “G"- ATOS DE 89 PESSOAL -
Procedida a leitura dos relatérios, foi facultada a palavra ao (a) 90
doutor (a) Procurador (a). Ratificou Sua. Exa., os pareceres emitidos
nos autos. 91 Tomados os votos, decidiu a 12 Camara, havendo
unanimidade acatar a 92 proposta de decisdo: Conselheiro Relator
Arthur Paredes Cunha Lima, 93 Processos TC n°s 02307/12,
02314/12, 02315/12, 02316/12, 02360/12, 94 02433/12, 03992/12 e
03993/12 pela legalidade e concessdo dos respectivos 95 registros

conforme constam nos seus respectivos atos formalizadores 96
devidamente publicados na integra no D.O.E. (Diario Oficial
Eletr6nico); 97 Conselheiro Relator Umberto Silveira Porto, Processos
TC n° 03869/07, 98 04608/07, 05650/07, 06408/08, 08375/08,
05285/09, 09396/09, 06388/10, 99 06394/10, 01186/11, 07902/11,
10119/11, 10440/11, 01396/12, 01560/12, 100 01805/12, 02357/12,
02368/12, 02448/12, 02449/12, 02953/12, 03998/12, 101 06706/12 e
06707/12 pela legalidade e concessé@o dos respectivos registros com
ATA DA 24912 SESSAO ORDINARIA DA 12 CAMARA TCE-PB,
REALIZADA NO DIA 09 DE AGOSTO 2012 excecédo do quarto ao
sétimo pela assinagdo de prazo, oitavo 102 e nono pelo ndo 103
cumprimento da Resolugéo, aplicacdo de multa, assinagdo de prazo e
104 determinagdo e o décimo pela devolugdo ao 6rgdo de origem
conforme 105 constam nos seus respectivos atos formalizadores
devidamente publicados na 106 integra no D.O.E. (Diario Oficial
Eletrénico); Auditor Relator Antdnio Gomes 107 Vieira Filho,
Processos TC n°s 08486/08, 07776/09, 00755/10, 02215/12, 108
02217/12, 02219/12, 02252/12, 02255/12, 02438/12, 02444/12 e
03996/12 o 109 primeiro e o terceiro pela assinacdo de prazo os
demais pela legalidade e 110 concessdo dos respectivos registros
conforme constam nos seus respectivos 111 atos formalizadores
devidamente publicados na integra no D.O.E. (Diario 112 Oficial
Eletr6nico); Auditor Relator Renato Sérgio Santiago Melo, Processos
113 TC n°s 00391/05, 08810/09, 01838/12, 02300/12, 02303/12,
02305/12, 114 02359/12, 02371/12, 03990/12, 03991/12 o primeiro e 0
segundo pela 115 assinagdo de prazo os demais pela legalidade e
concessao dos respectivos 116 registros conforme constam nos seus
respectivos atos formalizadores 117 devidamente publicados na
integra no D.O.E. (Diario Oficial Eletronico); 118 Auditor Relator
Marcos Antonio da Costa, Processos TC n° 02771/08, 119 09056/10,
03413/11, 06300/11, 06301/11, 06302/11, 06303/11, 06304/11, 120
07783/11, 07785/11, 07786/11, 12010/11, 12011/11, 12015/11,
12016/11, 121 13813/11, 01479/12, 02218/12, 02220/12, 02302,
02355/12 e 05137/12 o 122 primeiro pela assinacdo de prazo os
demais pela legalidade e concessdo dos 123 respectivos registros
conforme constam nos seus respectivos atos 124 formalizadores
devidamente publicados na integra no D.O.E. (Diario Oficial 125
Eletr6nico); NA CLASSE “H- CONCURSOS - Procedida a leitura dos
126 relatérios, foi facultada a palavra ao (a) doutor (a) Procurador (a).
Ratificou 127 Sua. Exa., 0s pareceres emitidos nos autos. Tomados 0s
votos, decidiu a 1* 128 Camara, havendo unanimidade acatar a
proposta de decisdo: Conselheiro 129 Relator Arthur Paredes Cunha
Lima, Processo TC n° 00829/05 pela 130 legalidade e concesséo do
respectivo registro conforme consta no seu ATA DA 24912 SESSAO
ORDINARIA DA 12 CAMARA TCE-PB, REALIZADA NO DIA 09 DE
AGOSTO 2012 respectivo ato formalizador devidamente publicado na
131 integra no D.O.E. 132 (Diario Oficial Eletrénico; Auditor Relator
Antdnio Gomes Vieira Filho, 133 Processo TC n° 05676/09 pela
legalidade e concesséo do respectivo registro 134 conforme consta no
seu respectivo ato formalizador devidamente publicado na 135 integra
no D.O.E. (Diario Oficial Eletrénico); Auditor Relator Renato Sérgio
136 Santiago Melo Processo TC n° 03459/09 com auséncia do
notificado, pela 137 regularidade, concessé@o do respectivo registro,
recomendacao e arquivamento 138 conforme consta no seu respectivo
ato formalizador devidamente publicado na 139 integra no D.O.E.
(Diario Oficial Eletronico); Auditor Relator Marcos 140 Ant6nio da
Costa Processo TC n° 01011/12 pela assinacdo de prazo conforme
141 constam nos seus respectivos atos formalizadores devidamente
publicados na 142 integra no D.O.E. (Diario Oficial Eletronico); NA
CLASSE “J"- 143 VERIFICAGAO DE CUMPRIMENTO DE DECISAO-
Procedida a leitura 144 dos relatérios, foi facultada a palavra ao (a)
doutor (a) Procurador (a). Ratificou 145 Sua. Exa., 0s pareceres
emitidos nos autos. Tomados os votos, decidiu a 12 146 Camara,
havendo unanimidade acatar a proposta de decisdo: Conselheiro 147
Relator Umberto Silveira Porto Processo TC n° 06034/01 com
auséncia do 148 notificado, pelo cumprimento parcial, aplicagdo de
multa, assinacdo de prazo e 149 determinagédo conforme consta no
seu respectivo ato formalizador devidamente 150 publicado na integra
no D.O.E. (Diario Oficial Eletrbnico); Auditor Relator 151 Marcos
Antbnio da Costa Processo TC n° 04263/08 com auséncia do 152
notificado, declarar o ndo cumprimento do acérddo, pela
irregularidade, pela 153 regularidade, aplicagdo de multa pessoal,
assinacdo de prazo e recomendagdo 154 conforme consta no seu
respectivo ato formalizador devidamente publicado na 155 integra no
D.O.E. (Diario Oficial Eletrdnico); CLASSE “K"- DIVERSOS156
Procedida a leitura dos relatérios, foi facultada a palavra ao (a) doutor
(a) 157 Procurador (a). Ratificou Sua. Exa., os pareceres emitidos nos
autos. Tomados 158 os votos, decidiu a 12 Cémara, havendo
unanimidade acatar a proposta de 159 deciséo: Conselheiro Relator
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Umberto Silveira Porto, Processo TC n° ATA DA 24912 SESSAO
ORDINARIA DA 12 CAMARA TCE-PB, REALIZADA NO DIA 09 DE
AGOSTO 2012 03922/04 declarar o cumprimento parcial do acérdao,
aplicar 160 multa pessoal, 161 assinar prazo e determinar conforme
consta no seu respectivo ato formalizador 162 devidamente publicado
na integra no D.O.E. (Diario Oficial Eletrénico); 163 Auditor Relator
Antdnio Gomes Vieira Filho, Processos TC n°s 05166/01 e 164
02963/10 o primeiro pela assinacdo de prazo e o segundo pelo
cumprimento do 165 acérddo e arquivamento conforme constam nos
seus respectivos atos 166 formalizadores devidamente publicados na
integra no D.O.E. (Diario Oficial 167 Eletrénico); Auditor Relator
Renato Sérgio Santiago Melo, Processo TC n° 168 04245/08 com
auséncia do notificado, pela regularidade com ressalvas, 169
recomendacao e arquivamento conforme consta no seu respectivo ato
170 formalizador devidamente publicado na integra no D.O.E. (Diério
Oficial 171 Eletrbnico); Esta Ata foi lavrada por mim 172

MARCIA DE FATIMA
173 ALVES MELO, Secretéria da 12 Camara. 174 175 176 PLEN.
MINISTRO JOAO AGRIPINO FILHO, EM 30 DE AGOSTO DE 177
2012.

Sessé&o: 2493 - Ordinaria - Realizada em 23/08/2012
Texto da Ata: Aos vinte e trés (23) dias do més de agosto do ano dois
mil e doze 1 (2012), a hora 2 regimental no Plenario Ministro Jo&o
Agripino Filho, DECLAROU a 12 Camara do 3 Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, sob a Presidéncia do Exm° Sr. Conselheiro 4
Arthur Paredes Cunha Lima, verificada a falta de QUORUM, em
virtude das CONTAS 5 DO GOVERNO, foram adiados todos os
processos os quais notificados considerem-se 6 desde j& notificados
para proxima sesséo; para constar, formalmente 7 DECLARATORIA,
Esta Ata foi lavrada por mim 8
MARCIA DE FATIMA
ALVES MELO, 9 Secretaria da 12 Camara. 10 11 PLENARIO
MINISTRO JOAO AGRIPINO FILHO, EM 30 DE AGOSTO DE 2012.
12

4. Atos da 22 Camara

Intimacgéo para Sessao

Sessdo: 2646 - 18/09/2012 - 22 Camara

Processo: 05389/97

Jurisdicionado: Fundacédo Estadual do Bem Estar do Menor Alice de
Almeida

Subcategoria: Progressédo Funcional.

Exercicio: 1997

Intimados: DIAMANTINO DA SILVA LIMA, Gestor(a).

Sessdo: 2646 - 18/09/2012 - 22 Camara

Processo: 02044/09

Jurisdicionado: Tribunal de Justica

Subcategoria: Concurso

Exercicio: 2009

Intimados: ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS, Gestor(a).

Citacao para Defesa por Edital

Processo: 00681/04

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Campina Grande
Subcategoria: Licitagbes

Exercicio: 2004

Citados: HERBERT VICTOR SOARES, Interessado(a).
Prazo: 15 dias.

Processo: 04837/07

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Lagoa Seca
Subcategoria: Inspecao Especial de Obras
Exercicio: 2006

Citados: JOSE S. BARROS, Interessado(a).

Prazo: 15 dias.

Processo: 06051/07

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Lagoa Seca
Subcategoria: Licitagcdes

Exercicio: 2007

Citados: CONSFOR CONSTRUTORA
Interessado(a).
Prazo: 15 dias.

FORTALEZA  LTDA,

Processo: 02876/08

Jurisdicionado:  Prefeitura Municipal de Dona Inés

Subcategoria: Aposentadoria

Exercicio: 2008

Citados: ANTONIO JUSTINO DE ARAUJO NETO, Gestor(a);
JOSEILSON MOREIRA DE ARAUJO, Responsavel.

Prazo: 15 dias.

Processo: 05800/09

Jurisdicionado: Paraiba Previdéncia

Subcategoria: Aposentadoria

Exercicio: 2006

Citados: MARIA DO SOCORRO QUEIROZ DE OLIVEIRA,
Interessado(a).

Prazo: 15 dias.

Processo: 06650/09

Jurisdicionado: Camara Municipal de Riachdo do Bacamarte
Subcategoria: Den(ncia

Exercicio: 2009

Citados: AMARO MANOEL DA SILVA FILHO, Interessado(a).
Prazo: 15 dias.

Processo: 11441/09

Jurisdicionado: Instituto de Prev. do Municipio de Cuitegi
Subcategoria: Aposentadoria

Exercicio: 2007

Citados: GLAUCINELI DE OLIVEIRA MONTENEGRO, Responsavel.
Prazo: 15 dias.

Processo: 11557/09

Jurisdicionado: Instituto de Prev. do Municipio de Cuitegi
Subcategoria: Aposentadoria

Exercicio: 2007

Citados: GLAUCINELI DE OLIVEIRA MONTENEGRO, Responsavel.
Prazo: 15 dias.

Processo: 03084/10

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Dona Inés
Subcategoria: Aposentadoria

Exercicio: 2008

Citados: JOSEILSON MOREIRA DE ARAUJO, Responsavel.
Prazo: 15 dias.

Processo: 06653/11

Jurisdicionado: Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de
Soledade

Subcategoria: Aposentadoria

Exercicio: 2010

Citados: MILTON MOREIRA RAIMUNDO, Advogado(a).

Prazo: 15 dias.

Processo: 09598/11

Jurisdicionado: Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de
Soledade

Subcategoria: Aposentadoria

Exercicio: 2010

Citados: MILTON MOREIRA RAIMUNDO, Advogado(a).

Prazo: 15 dias.

Processo: 11882/11

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Lagoa
Subcategoria: Inspegéo Especial de Obras
Exercicio: 2010

Citados: DELANIA MARIA LOPES, Interessado(a).
Prazo: 15 dias.

Prorrogagéo de Prazo para Defesa

Processo: 01087/93

Jurisdicionado:  Secretaria da Educacao e Cultura
Subcategoria: Convénios

Exercicio: 1993

Citado: RAIMUNDO C. DOS SANTOS FILHO, Interessado(a)
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Prazo para apresentagdo de defesa prorrogado por 15  dias por
determinagéo do relator.

Processo: 03347/06

Jurisdicionado: Companhia Docas da Paraiba

Subcategoria: Licitagbes

Exercicio: 2006

Citado: EURIPEDES BAUSANUFO DE SOUSA MELO, Ex-Gestor(a)
Prazo para apresentacéo de defesa prorrogado por 15  dias por
determinacéo do relator.

Errata

REPUBLICADO: EXTRATO DE DECISAO DO PROCESSO TC
04183/12:

Ato: Resolugdo Processual RC2-TC 00142/12

Sessdo: 2632 - 12/06/2012

Processo: 04183/12

Jurisdicionado:  Prefeitura Municipal de Campina Grande
Subcategoria: Licitagcdes

Exercicio: 2012

Interessados: FABIO LEITE DE ALMEIDA, Gestor.

Decisdo: RESOLVEM os membros integrantes da 22 CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB), a
unanimidade, em sesséo realizada nesta data, ASSINAR PRAZO de
30 (trinta) dias para o atual Secretario de Servicos Urbanos e Meio
Ambiente de Campina Grande — SESUMA enacaminhar a este
Tribunal cépias do contrato e da documentagéo dos veiculos locados,
referentes a tomada de pregos 003/2012CEL/SESUMA.

Assinado de forma digital
por SIDNEY JOSE ROCHA
MONTEIRO:04517510433
Dados: 2012.09.04 16:04:38
-03'00"
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