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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 06029/12

Origem: Secretaria de Estado da Saude - SES
Natureza: Inspecao Especial de Convénios
Convenetes: Secretaria de Estado da Saude — SEfRi(prconvenete)
Secretaria de Estado do Desenvolvimento eudatiéo Municipal -SEMAD (interveniente)
Prefeitura Municipal de Congo (segunda convi)en
Responséaveis: Waldson Dias de Souza / Manoel LidBéreira Neto / Romualdo Antdnio Quirino de Sousa
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

Convénio.Falhas na execucédo. Prazo para apresentacao weealtos e adocao de
providéncias. Cumprimento. Alcance dos fins pretirsl Operacionalidade dos
equipamentos adquiridos. Regularidade do ajustsorRendacdo. Arquivamento.

ACORDAO AC2-TC 00113/14

RELATORIO

Nos autos do presente processo esta sendo examonegiavénio 087/11, celebrado
entre a Secretaria de Estado da Saude — SES, denveiméncia da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento e da Articulagdo Municipal - SEMADe Municipio de Congo. O ajuste objetivou a
transferéncia de R$42.000,00 de recursos finarecaimcsegundo convenente, destinada a aquisicédo de
equipamentos e materiais para o setor de fisiageemlaboratdrio de analises do Municipio.

Sinteticamente, em sessdo realziada no dia 18/0®/20s membros desta colenda
Camara proferiram a Resolucdo RC2 - TC 00356/12jiante a qual assinaram o prazo de 60
(sessenta) dias para o Sr. ROMUALDO ANTONIO QUIRINDE SOUSA, Prefeito Municipal de
Congo, apresentar a documentacao e adotar as @noiad reclamadas pela Auditoria ( apresentacéo
dos relatérios mensais da contrapartida solidaria cemprovante da aquisicdo dos
aparelhos/equipamentos).

Devidamente cientificado, o gestor Municipal apnése os documentos de fls.
268/343. Depois de examina-los, a Auditoria lavrmvel relatorio (fls. 346/349), considerando
parcialmente sanadas as eivas outrora apontadas.

Os autos seguiram ao Ministério Publico junto aibdrral que, em parecer da lavra da
Subprocuradora-Geral Sheyla Barreto Braga de Qudiits. 351/353), pugnou, em sintese, pela
declaracdo de cumprimento parcial da Resolucdoamivacdo de multa, traslado da matéria para os
autos da PCA do exercicio de 2012 e arquivamerd@utos.
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A matéria seguiu novamente para julgamento, teitttomoferido pelos membros deste
Orgdo Fracionario o Acorddo AC2 — TC 02596/13, meio do qual se deciciu declarar cumprida a
Resolucédo RC2 - TC 00356/12, por parte do SenhaBEALDO ANTONIO QUIRINO DE SOUSA
e encaminhar o processo a Auditoria para avaliagdmentificacdo de uso dos materiais e
equipamentos adquiridos, mediante o presente canv@ara o laboratério e setor de fisioterapia do
Municipio. Conforme se observa do corpo daquel@&éec

Compulsando os autos, verifica-se que o gestoroangi documentacdo objeto da
decisdo. Efetivamente, os relatorios mensais derapartida solidaria e os comprovantes da
aquisicdo dos equipamentos inicialmente reclamadoam enviados, cumprindo assim a deciséo
desta Camara. A questdo do cumprimento das metasfaidlevantada na instrucdo inicial, ndo
cabendo nestes autos a avaliacdo. Mesmo assimgsvéles metas estabelecidas foram cumpridas e
outras até ultrapassadas, cabendo ao Orgéo repassaols recursos mensurar a situacéo e adotar as
medidas necessarias.

Também foram enviados os comprovantes de aquisigdoequipamentos objeto do
convénio, inclusive com fotografias dos mesmosjoters recursos nao utilizados no valor de
R$1.007,00 e os rendimentos permanecido aplicadosanta corrente referente ao convénio,
conforme se verifica nos extratos bancarios envdado

Atendendo a determinacdo contida na decisdo supemlac os autos foram
encanimhados a DICOG Ill, onde foi lavrado relatdécnico (fls. 360/362), concluindo da seguinte
forma:

“Diante das alegac¢fes e documentos acostados pdkndente (Secretarios de Estado
da Saude), ENTENDE esta Auditoria quaabrddo AC2 — TC n°® 02596/13 foi cumprido, estarain
operacionalidade todos os equipamentos adquiridosaés do Convénio n°® 087/2011 - SES-PB /
Municipio de Congo, conforme documentacdo acostass autos e dossié fotografico, constante
dos proprios autos somados a isso documentacdo solicitada pela dwaitao 2° Convenente
(Municipio de Congo) e fornecida pelo Sr. AbdiasmRa de Oliveira Filho — Secretario de
Administragdo e Finangas, dando conta da utilizagaés bens em beneficio da populagéo local como,
por exemplo, relatorios de produtividade, requisigtle exames, relacdes de pessoal beneficiario e
outros que demonstrem, de fato, o real atingimdo®objetivos do Convénio.”

Diante das conclusdes da Unidade Técnica, os adtodramitaram novamente pelo
Ministério Publico de Contas, agendando-se o juegampara a presente sessdo, com as intimacdes de
estilo.
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VOTO DO RELATOR

Os convénios administrativos, segundo leciona doséSantos Carvalho Filho, podem
ser conceituados como senr@gustes firmados por pessoas administrativas esiteou entre estas e
entidades particulares, com vistas a ser alcancaéterminado objetivo de interesse publito”
Assim, pode-se afirmar ter o convénio por finaleladresolucdo de obstaculos inerentes a ampliacao
das funcgBes estatais. Do mesmo modo, veja-se cst@agido ilustre Administrativista Hely Lopes
Meirelles, sobre a definicdo do instrumento em questéio) Convénios administrativos séo acordos
firmados por entidades publicas de qualquer espétieentre estas e organizacfes particulares, para
realizacdo de objetivos de interesse comum dos$gyaet”.

No caso em comento, ap0s a completa instrucdo gsoak observa-se que os
equipamentos adquiridos com recursos oriundo detejtirmado foram postos a disposicdo da
populacdo do Municipio do Congo.

Os eventuais atropelos cometidos ndo sdo capazeatrdie juizo absoluto de
reprovacdo. Isso porque a prestacdo de contaslasadmte, € integrada por inUmeros atos e fatos,
alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enqaatrttzs para a aprovacao. Dessa forma, no exame
das contas, o Tribunal de Contas, mesmo dianteaatepontualmente falhos, pode, observando as
demais faces da gestdo — contabil, financeira,nuggéaria, operacional, patrimonial e fiscal -,
posicionar-se pela sua aprovacao, sem prejuizpli@aoutras sangbes compativeis com a gravidade
dos fatos. Assim, a luz da legislacdo e da jurtmaia assentada nesta Corte de Contas, os fatos
apurados apesar de atrairem providéncias adminiaBgpara o aperfeicoamento da gestdo publica,
nao justificam imoderada irregularidade das contaglo convénio ora apreciado.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membestsadCamara decidam)
DECLARAR o cumprimento do Acérdado AC2 — TC 02596/2B,JULGAR REGULAR a prestacao
de contas do convénio 087/11, celebrado entre aetdda de Estado da Saude — SES, com
interveniéncia da Secretaria de Estado do Desenvehto e da Articulagdo MunicipalSEMAD, e o
Municipio de Congo; €8) RECOMENDAR diligéncias no sentido no sentido de que as falhas
ventiladas nao se repitam futuramente.

1 CARVALHO FILHO, José dos SantoManual de direito administratival4? ed. rev. e ampiRio de Janeiro: Lumen
Jaris, 2005, p. 183.

2 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro252 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 371.



4/4

r )=¢

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 06029/12

DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os auto$?dacesso TC 06029/12eferentes a prestacao
de contas do convénio 087/11, celebrado entre aetdda de Estado da Saude — SES, com
interveniéncia da Secretaria de Estado do Desenvehto e da Articulagdo Municipal - SEMAD, e o
Municipio de CongopACORDAM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas stadio da
Paraiba (22CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta date#prme voto do relator, erht) DECLARAR
o cumprimento do Acordao AC2 — TC 02596/23,JULGAR REGULAR a prestacdo de contas do
convénio 087/11, celebrado entre a Secretaria dead&sda Saude — SES, com interveniéncia da

Secretaria de Estado do Desenvolvimento e da Aaiéo Municipal- SEMAD, e o Municipio de
Congo; 3) RECOMENDAR diligéncias no sentido no sentido de que as falleagiladas ndo se
repitam futuramente; 4) DETERMINAR o arquivamento dos autos.
Registre-se e publique-se.
TCE - Sala das Sessodes da 22 Camara.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Joéo Pessoa, 04 de fevereiro de 2014.

Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente em exercicio Relator

Subprocuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Balca
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



