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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 02427/11

Objeto: Prestacdao de Contas Anuais — 2010

Relator: Cons. Arndbio Alves Viana

Gestor responsavel: Sr. Osman Bernardo Dantas Cartaxo

EMENTA: ADMINISTRACAO INDIRETA ESTADUAL -
FUNDO DE COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA -
FUNCEP/PB, Exercicio de 2010. JULGA-SE REGULAR,
COM RESSALVAS E RECOMENDACAO. APLICACAO DE
MULTA, COM FIXACAO DE PRAZO PARA
RECOLHIMENTO. FORMALIZACAO DE PROCESSO
ESPECIFICO.

ACORDAO APL-TC-00463/2013

RELATORIO:

Trata o processo TC N2 02427/11 da Prestacdo de Contas do Fundo de Combate e
Erradicagdo da Pobreza - FUNCEP/PB, relativa ao exercicio de 2010, sob a
responsabilidade do gestor, sr. Osman Bernardo Dantas Cartaxo .

A Divisdao de Auditoria das Contas do Governo do Estado Ill = DICOG lll, apds analisar a
documentagao constante dos autos, inclusive com relagao a defesa apresentada pela
gestora anterior, Sra. Tereza Alice Bezerra Cavalcanti Teixeiral, (fls. 81/177), elaborou
relatdrio evidenciando que (fls. 50/63 e 180/189):

0 a presente Prestagdao de Contas foi encaminhada no prazo legal;

0 o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza - FUNCEP/PB, criado pela Lei n®
7.611/2004, é administrado pela Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestao — SEPLAG e tem por objetivo viabilizar a todos os paraibanos o acesso a
niveis dignos de sobrevivéncia, através da aplicacdo de recursos,
exclusivamente, em agbes suplementares de nutricdo, habitacdo, educacao,
saude, saneamento basico, reforco de renda familiar e outros programas de
relevante interesse social, voltados para a melhoria da qualidade de vida, em
consonancia com os regramentos do art. 82 do ADCP da CF;

0 constituem recursos do FUNCEP/PB: parcela de 2% do ICMS sobre bens e
servicos considerados supérfluos, dotacdes orcamentdrias proéprias
consignadas na LOA, doacgdes, auxilios, subvencdes e legados, de qualquer
natureza, de pessoas fisicas ou juridicas do pais ou exterior, receitas
decorrentes de aplicacdes financeiras e outras receitas;

! Documento TC N° 14459/12. O Sr. Osman Bernardad3aBartaxo, apesar de citado, ndo veio aos

autos.
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e asreceitas do FUNCEP totalizaram, em 2010, RS 8.017.193,36;

* a despesa orcamentaria foi executada por meio de um unico programa de
governo (combate e erradicacdo a pobreza no Estado — 5274), que se
desdobrou nas seguintes ag¢des; apoio as a¢bes sociais e de humanizacao
(72,75% do total), apoio a infra-estrutura econémica de municipios (26,50%) e
ampliacdo da infra-estrutura de servicos sociais basicos (0,75%);

* toda a despesa orcamentaria foi caracterizada como repasses, mediante a
celebracdo de termos de convénio, para outras entidades publicas (municipios
— para custeio de obras e instalaces, aquisicao de equipamentos e material
permanente e outros servicos de terceiros — pessoa juridica) e privadas
(entidades sem fins lucrativos — subvencdes sociais, outros servicos de
terceiros — pessoa juridica, obras e instalacbes e equipamentos e material
permanente);

¢ 0 Relatdrio de Atividades destacou a analise de 225 presta¢des de contas de
convénios, realizagao de trés tomadas de contas especiais e manutengao da
atualizagdo do sistema de acompanhamento e controle de convénios
administrados pelo FUNCEP, com emissao de relatérios;

e 0s objetivos dos convénios referem-se a ag¢Oes suplementares de nutricdo,
habitacdo, educacdo, saude ou combate a pobreza rural, além de reforco de
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renda familiar e outros programas de relevante interesse social”;

No entendimento do 6rgdo técnico deste Tribunal, remanesceram as seguintes
irregularidades:

0 inconsisténcia no Balanco Financeiro e infracdo ao art. 52 da Lei n®
7.611/2004%;

0 inconsisténcia no Balango Patrimonial, no que tange ao registro dos bens
. . .4
imoveis;

0 inexisténcia de Planos Locais e Setoriais de Combate a Pobreza, nos termos do

Decreto Estadual n? 25.849/2005, comprometendo a efetividade da aplicacdo
dos recursos e o cumprimento das finalidades institucionais do FUNCEPS;

2 Ver quadro as fls. 57.
® S&0 lancadas como do Tesouro e a Secretaria @mcéim as transfere extra-orgcamentariamente,
figurando no Balanco Financeiro como transferénioiasceiras recebidas
* Trata-se de despesa empenhada para obras, realmdoutros entes e, & medida que s&o corsjuida
deveriam ser desincorporadas do balango patrimdaislUNCEP.
® Através deles seriam definidos os critérios dediteento e o volume de recursos a ser alocado em
acOes de transferéncia de renda e estruturantes.
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0 quanto ao Convénio FUNCEP n? 02/2010, celebrado com o Centro de Apoio a
Crianca e ao Adolescente — CENDAC: i. falta de registro de compra de
bens no controle de estoque, no valor de RS 95.072,796; ii falta de
cumprimento de metas fisicas do Convénio n2 02/10, com repercussio
financeira na ordem de RS 1.077.397,797;

0 apresentacdo de forma insuficiente do Relatérios de Atividades, infringindo a
Resolugdo RN-TC-03/10;

Recomendou, ainda, a Auditoria que se evite a celebracdo de convénio entre o Fundo
e entidades privadas sem fins lucrativos, onde os representante dessas ultimas
participem do Conselho Gestor do Fundo.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico Especial, emitiu parecer da lavra da
Procurador a Dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz, pugnando pela (fls. 70/72,
190/191 e 199/203):

0 regularidade com ressalvas das contas do ex-gestor do Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza — FUNCEP, Sr. Osman Bernardo Dantas Cartaxo,
relativamente ao exercicio de 2010;

0 aplicacdo de multa pessoal ao citado gestor, com fulcro nos arts. 55 e 56, I, da
LOTCE-PB, face ao cometimento de infragdes as normas legais;

0 recomendacdo para que o atual gestor do FUNCEP, em futuros exercicios,
tenha maior zelo no pertinente a contabilidade publica; crie planos locais e
setoriais de combate a pobreza, fundamentais para operacionalizacdo do
Fundo e, acima de tudo, zele pela observancia dos preceitos constitucionais,
legais e regulamentares pertinentes a gestdao do FUNCEP, evitando, a todo
custo, incorrer nas mesmas omissdes e nao conformidades ao padrao legal
aqui evidenciadas e

0 extracdo de todas as pegas relativas ao Convénio n2 02/2010, realizado entre o
FUNCEP e o CENDAC, com vigéncia até 31/12/2011, inclusive com a devida
vénia do Conselheiro Arndbio Alves Viana, Relator do Processo TC N2 02982/12
(PCA/FUNCEP, exercicio de 2011), com vistas a autuagdo de processo especifico
de exame da prestacdo de contas da aplicacdo de RS 3.303.533,15, em
decorréncia do citado Acordo.

O gestor foi notificado acerca da inclusdo do processo na pauta desta sessdo. E o
relatdrio.

® Relagao das notas fiscais as fls. 59;
" Teriam deixado de ser capacitadas 3.433 pess&&§% de um total de 5.000
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VOTO DO RELATOR:

Voto acompanhando o parecer do Ministério Publico Especial pela:

regularidade com ressalvas da Prestacdo de Contas em tela, com a recomendagao
sugerida, aplicando-se multa, no valor de R$ 2.075,00, ao Sr. Osman Bernardo
Dantas Cartaxo, com fulcro nos arts. 55 e 56, Il, da LOTCE-PB, assinando-lhe o prazo
de trinta dias para recolhimento. Voto, ainda, no sentido de que seja determinada a
SECPL a formalizacdo de processo especifico para exame da prestacdo de contas da
aplicagdo do valor de RS 3.303.533,15, por meio de Convénio n? 02/2010, celebrado
entre o FUNCEP e o CENDAC.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC N2 02427/11, e

CONSIDERANDO o Relatério e Voto do Relator, o pronunciamento da Auditoria, o
parecer do M.P.E. e 0 mais que dos autos consta,

ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a unanimidade
de votos, declarando-se impedido o Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, em
sessdo plendria realizada nesta data:

I. Julgar regular com ressalvas a Prestacdo de Contas do Fundo de Combate e
Erradicagdo da Pobreza - FUNCEP/PB, relativa ao exercicio de 2010, sob a
responsabilidade do gestor, sr. Osman Bernardo Dantas Cartaxo .

Il. Aplicar multa, no valor de RS 2.075,00 (dois mil e setenta e cinco reais), ao
citado gestor, com fulcro nos arts. 55 e 56, Il, da LOTCE-PB fixando-se o prazo
de trinta dias para recolhimento ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentdria e
Financeira Municipal.

lll. Recomendar ao atual gestor do FUNCEP, em futuros exercicios, tenha maior
zelo no pertinente a contabilidade publica; crie planos locais e setoriais de
combate a pobreza, fundamentais para operacionalizagdo do Fundo e, acima
de tudo, zele pela observancia dos preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes a gestdo do FUNCEP, evitando, a todo custo,
incorrer nas mesmas omissdes e ndao conformidades ao padrdo legal ora
evidenciadas.

IV. Determinar a SECPL a extracdo de todas as pegas relativas ao Convénio n2
02/2010, celebrado entre o FUNCEP e o CENDAC, com vigéncia até
31/12/2011, com vistas a autuacdo de processo especifico de exame da
prestacdo de contas da aplicacdo de recursos no valor de R$ 3.303.533,15.
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Publique-se, notifique-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Min. Jodo Agripino, 29 de maio de 2.013



Em 29 de Maio de 2013

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Umberto Silveira Porto
PRESIDENTE EM EXERCICIO

T
¢

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO




