PROCESSO - TC — 04421/16
Direito Constitucional e Administrativo. Poder Lefgtivo
Municipal. Camara de Brejo dos Santos. PrestacdoCdatas
Anual relativa ao exercicio de 2015Regularidade Atendimento
integral as exigéncias da LRF

ACORDAO-APL-TC - 0239/17

RELATORIO:

Trata o presente processo da Prestacdo de ContaslAta Camara Municipal de Brejo dos Santos,
relativa ao exercicio de 2015, sob a responsabde@alo Senhor Enock da Silva Filho (01/01 a
31/12/2015), ex-Presidente daquela Casa Legislativa

O Grupo Especial de Auditoria (GEA) deste Tribueahitiu, com data de 31/10/2016, o relatério
eletrbnico, com base em uma amostragem represeatdd documentacdo enviada a este TCE, por
meio do SAGRES, cujas conclusdes séao resumidagia:se

1. A PCA foi apresentada no prazo legal e de acordo adrRN-TC-03/10.

2. A Lei Orcamentéria Anual de 2015 — LOA n°011/2@let 29/12/2014 — estimou as
transferéncias e fixou as despesas em R$ 659.450,00

3. As Receitas Orcamentarias efetivamente transfematiagiram o valor de R$ 599.070,00 e as
Despesas Realizadas no exercicio alcancaram o mesioio

4. As Receitas e Despesas Extraorcamentérias correlgpam ao valor de R$ 43.668,80.

5. A Despesa total do Poder Legislativo Municipal eg@nta 7% das receitas tributarias e
transferidas- RTT, cumprindo o disposto no ArtA29; da Constituicdo Federal.

6. A Despesa com folha de pagamento do Poder Legislafiunicipal atingiu 65,62% das
transferéncias recebidas no exercicio, cumprindodisposto no art. 29-A, §1° da
Constituicdo Federal.

7. A despesa com pessoal representou 3,38% da Rémmitante Liquida — RCL do exercicio
de 2015, atendendo ao disposto no art. 20 da L&ekponsabilidade Fiscal — LRF.

8. Os RGF referentes aos dois semestres foram envideloso do prazo, contém todos os
demonstrativos previstos pela Secretaria do TesdNaoional e ndo foram publicados em
conformidade com a previsao contida na Lei Compiegarel01/00.

9. Regularidade na remuneracéo dos senhores Vereadores
10. N&o hé registro de denuncias protocoladas nestieuhal referentes ao exercicio em analise.

Ao fechar o relatdrio inaugural, o Corpo Técnicoon@pontou quaisquer falhas referentes ao exercicio
sob exame.

Em Cota subscrita pela Chefia do Departamento dditdtia da Gestdo Municipal 1|l — DEAGM Il —
(fls. 52/53), assentou-se divergéncia na apuracdaeafularidade da remuneracdo do Presidente da
Camara de Brejo dos Santos. Ventilou-se a invakddel normativos estaduais, nomeadamente as Leis
10.061/13 e 10.435/15, aprovadas pela Assemblai@slativa da Paraiba. A assuncdo do pressuposto
implicaria excesso remuneratério do referido aggmiditico. Nao obstante, foi salientado entendiroent
consagrado pela jurisprudéncia do Tribunal Plen@conhecendo a juridicidade das citadas leis
estaduais.

Ante o dissenso das conclusGes esposadas por dretada Auditoria (GEA e DEAGM lI), a
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contalvitrou, por meio de cota (fls. 55/56), o retorno
dos autos eletrénicos ao Grupo Especial de Auditgpara um posicionamento conclusivo acerca da
remuneracgdo do Edil Presidente.
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Em relatorio de complementacdo de instrucéo (f886%5), 0 GEA asseverou a inexisténcia de excesso,
posto que ndo houve pronunciamento judicial pelaoistitucionalidade das Leis 10.061/13 e
10.435/15.

Ato continuo, o Orgdo Ministerial, pelas m&os dacjtada Procuradora-Geral, expediu o Parecer n°
00299/17 (fls. 63/66), finalizado nos seguintestes:

a) IRREGULARIDADE DAS CONTAS referentes ao exerditaméeiro de 2015 do Sr. Enock da Silva
Filho, na qualidade de Vereador-Presidente da Cérdunicipal de Brejo dos Santos.

b) DECLARACAO DE ATENDIMENTO INTEGRAL as disposic@elsai de Responsabilidade Fiscal,
na esteira daquilo discriminado pela Unidade Téarde Instrucéo.

c) IMPUTA(;AO DE DEBITO ao Sr. Enock da Silva Filho,montante de R$ 11.899,20, pelo recebi-
mento de subsidios a maior durante o exercicio0dé& 2

d) APLICACAO DE MULTA ao referido gestor, por descuimento de normas estabelecidas por esta
Corte de Contas, conforme prevista do art. 56 dd C(PB.

e) BAIXA DE RECOMENDAGCAO a atual Mesa Diretora da Céarde Brejo dos Santos no sentido de
observar fidedignamente o principio da anterioridaglimites constitucionalmente estabelecidos na
fixacdo e percepcéo dos subsidios dos seus Membros.

Por determinacdo da Relatoria, o processo foi agelodpara a presente sessdo, dispensando-se as
intimacdes de estilo, instante em que a Procuradbeaal, Sra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz, em
manifestacdo oral, revendo seu posicionamento caitegarado, alegando a forca dos precedentes e a
legitima expectativa do jurisdicionado de ver seocpsso julgado na conformidade do entendimento
majoritario da Corte de Contas, pugnou pela regislade com ressalvas das contas em epigrafe,
acostada ao posicionamento ministerial inserto mocBsso TC n° 3806/16 (Parecer n° 00361/17), PCA
da Camara Municipal de Cubati, exercicio 2015, daldoram extraidos excertogis litteris:
Ressalte-se, ainda, que o MPC entende ser possivééntro dos principios da
razoabilidade e da moralidade, a remuneracéo diferada por parte do Presidente da
Assembléia em relagéo aos outros Deputados (bem eotlo Presidente de Camara em
relacdo aos demais Vereadores), mormente devidoa@mmulo de suas fungfes
administrativas, no exercicio da presidéncia, cam funcéo legislativa, desde que se
obedegam em relacdo a eles o disposto na Conétituigderal de 1988 (o limite dos
limites s&o os subsidios do ministro do Supremioufial Federal).
Malgrado a constatacdo da irregularidade, é indigeal a forca normativa dos
precedentes. De forma reiterada, este Sinédrio deaidindo pela aplicacdo da verba
de representacdo auferida pelo Presidente da Adsénbegislativa com fundamento
na Lei Estadual n.° 10.061 como limite maximo danueeracdo do Presidente das
Céamaras de Vereadores.
Neste sentido, 0 gestor que atua com fulcro emepieate desta Corte ndo pode sofrer
com alteracdo repentina de entendimento. Destadpn@o vejo como medida de justica
reprovar as contas, ou mesmo aplicar sancao pecimia@m funcao da existéncia da
irregularidade subsistente, visto haver precedemste sentido.
Cabe, contudo, pugnar pela alteracdo da jurispruzi@ndesta Corte a partir da
publicacdo do julgamento deste processo

VOTO DO RELATOR:

O termo controle, em sua acepg¢ao moderna, desigdaia de fiscalizagéo, subjacente ao conceito de
verificagéo de conformidade. Na ciéncia da Admiaisdo, “controlar” é uma das funcdes essenciais
gue se concretiza em etapas. Destarte, comp8entleondo controle a observacdo de desempenho, a
comparacdo com metas eventualmente estabelecidaad®cio de acbes corretivagExaminando a
tematica sob o prisma da Administracdo Publica, yHebpes Meireles define controle como “a
faculdade de vigilancia, orientagdo e correcdo qua Poder, 6rgdo ou autoridade exerce sobre a
conduta funcional de outro”. Em tal conceito sedano sistema de freios e contrapesos, pilar do
equilibrio entre os poderes constituidos dentragleregime democrético de direito.

! Consagradas na leitura especializada as funcdqsatesjar, organizar, dirigir e controlar.
2 |dalberto Chiavenato, em Administracdo Geral e Rizbl
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Vé-se, portanto, que a funcdo de controle esta ssreia do bom desempenho da Administracdo
Plblica. Sob esse prisma, a nova ordem constitati@statuiu o chamado “controle externo”,
entendido como o0 conjunto de aclBes desenvolvidasup@a estrutura organizacional que ndo se
subordina a estrutura controlada, objetivando caatizar a fiscalizacdo, verificacdo e correcdo desat
Como apregoa d.ex Mater, aquele (pessoa fisica ou juridica, privada ou m#)l que gerencie,
administre ou, ainda, tenha em sua guarda recupsgdicos é obrigado a prestar contas, integral e
tempestivamente, a Corte de Contas jurisdicionaniestituicio essencial ao exercicio do controle
externo -, devendo o exame abranger a aderénciagaliiade, a legitimidade, a economicidade, a
probidade, entre outros principios. Para tanto,iscélizacdo ha de ser exercida sob o ponto de vista
contdbil, financeiro, orcamentario e patrimonial.

Com vistas a facilitar as a¢gBes de controle, guxis dos Tribunais de Contas a delimitagédo temporal

do escopo de fiscalizacdo, que, neste Sinédrigj@rsformalizacdo de prestacdes de contas anuais.
Assim, a obrigacdo dos entes governamentais jwimtiados em prestar contas se materializa em
processos periodicos, examinados sobre a oOticapdosipios anteriormente descritos. Nesses termos,
os autos em testilha versam sobre as contas apexEs pelo ex-Presidente da Casa Legislativa do
Municipio de Brejo dos Santos, senhor Enock daillho, relativas ao exercicio financeiro de 2015.

A Equipe de Instrucdo informou que o citado Ediltcegbeu o montante de R$ 60.000,00, a titulo de
subsidio pelo exercicio da vereanca, cumulativasewt cargo de Presidente do Parlamento. Em sua
derradeira manifestacdo, o GEA afastou a hipotesextesso.

Todavia, em cota atribuida a Chefia do DEAGM II,donsignada uma interpretacdo diversa. No cerne
da questéo, esté a fixacdo dos subsidios dos Partares da Assembléia Legislativa da Paraiba, que,
por for¢ca do que dispde o artigo 29, VI, “a”, da @stituicdo Federal, serve de limite para a percapca
pecuniaria dos Vereadores de Brejo dos Santos. i@eredo que a populacdo da urbe € menor do que
10.000 habitantes, os subsidios dos vereadoresgiastdimitados a 20% da remuneracdo paga aos
Deputados paraibanos.

Impende proceder a uma exposi¢cdo cronoldgica duss fauridicos, tomando como ponto inicial o
momento da publicacdo da norma adotada pela Auditpara quantificacdo do suposto excesso. A
matéria foi regulamentada pela Lei Estadual n® 9/2010, de 30/12/2010, que fixou, no seu artigm 1°,
subsidio dos Deputados em R$ 20.042,00 (R$ 240564, ano). Em sua versao original, o instrumento
normativo nao previu distincdo para a remunerac@oRitesidente. Posteriormente, em 16/07/2013, foi
publicada nova regra, estatuida na Lei Estadual06@/2013, que adicionou o paragrafo Unico ao
artigo 1°, majorando em 50% o subsidio do Presielenque passou a perceber o montante de R$
30.063,00 (R$ 360.756,00 ao ano). Com o adventoosta norma estadual — Lei 10.435/2015 —, com
eficacia a partir de 01/02/2015, o subsidio dos ados Estaduais foi fixado em R$ 25.322,00 (R$
298.f584,00 ao ano), enquanto o do Presidente d&Bliei alcado a R$ 37.983,00 (R$ 447.876,00 ao
anoy.

Como se dessume da cota da Auditoria, foi adotadntendimento esbocado no Parecer Ministerial n®
01957/15, proferido nos autos do Processo TC n5BA3B, ainda inconcluso, que trata das contas do
Presidente da Assembleia Legislativa da Paraibatineds ao exercicio de 2012. O indigitado parecer
inadmite acréscimo ao subsidio pago ao Chefe doePaégislativo estadual, uma vez que Lei n°
9.319/2010 ja o fixou, para todos os deputadosm@ximo valor constitucionalmente permitido. Com
este fundamento, foi questionada a validade das [8i061/2013 e 10.435/2015, o que implicou na
adocdo do parametro estabelecido na Lei 9.319/2010.

Assim, na visdo da Chefia de Departamento, o patategadeiro para os estipéndios dos vereadores
de Brejo dos Santos, incluindo o Presidente da Ganpmra o exercicio de 2015, seria de R$ 48.100,80
(20% de R$ 240.504,00). Considerando que a remgaerdo senhor Enock alcancou R$ 60.000,00, o
excesso passivel de devolugdo totalizaria R$ 11289%xatamente o valor do débito sugerido no
Parecer Ministerial.

H4, no meu sentir, um erro interpretativo e metddao na sistematica utilizada. Se porventura o
adicional ao Presidente da Assembleia, firmado nama, viesse a ser invalidado por afrontd.ex

% Para o célculo do subsidio anual maximm exercicio em pautadeve-se levar em conta que os efeitos da Le) ABE/15
ndo repercutem no més de janeiro, que é regido lpeknterior.
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Mater, seria por inconstitucionalidade (possivel, ma® mkeclarada) do § Unico do artigo 1° da Lei
Estadual n° 10.435/2015, que tratou da remuneradéoPresidente, ndo se estendendo a alegada
nulidade aocaput do mesmo dispositivo, que crava os subsidios dosid Parlamentares estaduais.
Desta forma, se admitida a inconstitucionalidade8dd® da Lei em comento, o limite a ser usado seria
aquele referenciado ncaput do citado preceptivo. Clara, portanto, a inadeqgéiagla metodologia que
retrocedeu a legislacdo de 2010 para quantificgreato excesso remuneratorio.

Assim, considerada a percepc¢do anual dos Parlamesitastaduais em R$ 298.584,00, o limite maximo
dos pagamentos ao Presidente da Casa LegislativBrei® dos Santos ficaria em R$ 59.716,80, valor
ligeiramente abaixo do que Ihe foi pago no curs@ade5.

Nos meus votos, venho advogando a excepcionalitagagamento da verba de representacao, no que
diz respeito a considera-la para fins de definicde remuneracdo do Presidente da Assembleia
legislativa da Paraiba. Ndo obstante, para a elac@lo do processo em comento, sequer sera
necessario abordar o tema, visto que o teorcgmt do artigo 1° da Lei 10.435/2015 ¢é suficiente para
legitimar os pagamentos feitos em favor do senimarck da Silva Filho.

Pelo exposto, voto pelo(a):

I. Regularidadedas contas anuais de responsabilidadeSioEnock da Silva FilhoPresidente
da Camara Municipal de Brejo dos Santos, relatimasxercicio de 2015;

Il. Atendimento Integral aos requisitos de gestdo fiscal responséavel, pevisha LC n°
101/2000;

lll. Arguivamentodos presentes autos eletrdnicos.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:
Vistos, relatados e discutidos os presentes aotodjembros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdozad# nesta data, ACORDAM em:

I.  Julgar regulares ascontas anuais de responsabilidade &v. Enock da Silva Filho,
Presidente da Camara Municipal de Brejo dos Samtlativas ao exercicio de 2015;

II. Declarar o atendimento integrados ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (EC n
101/2000) por parte do sobredito gestor, relativaieeao exercicio de 2015;

lll. Determinar o arquivamentalos presentes autos.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 03 de maio de 2017.
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