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TRIBUNAL DE C(STVTAS DO ESTADO

Processo TC n92.024/09

RELATORIO

Trata 0 presente processo da Prestacdo Anual dasCemxercicio 2008 — dostituto de
Terras e Planejamento Agricola do Estado da ParaibalNTERPA, sob as responsabilidades
dos ex-Diretores Presidentes, Sr. Vital da Costaujr (01.01.2008 a 03.06.2008) e Sr. Fabio
Veriato da Camara (04.06.2008 a 31.12.2008), eavéadste Tribunal de Contas dentro do prazo
regimental.

Apos exame da documentacao pertinente, o érgausttegao desta Corte emitiu o relatério
de fls. 565/85 dos autos, com as seguintes consides:

O Instituto de Terras e Planejamento Agricola do Estdo da Paraiba—-INTERPA,
autarquia estadual, vinculado a Secretaria de &sfadDesenvolvimento da Agropecuéria e da
Pesca, criado pela Lei n°® 5.517, de 28 de novendd®91, regulamentado pelo Decreto n°® 17.171,
de 14 de dezembro de 1994. A Lei n° 5.969, de 2hadembro de 1994 definiu a Estrutura
Organizacional Basica do INTERPA.

O INTERPA tem por objetivo promover o desenvolviteemural, a colonizacdo e o
planejamento agricola e agrario, bem como a leajgiz das terras publicas para o assentamento de
ruricolas, observadas as disposicdes da legisfaga&cal pertinente.

O orcamento do INTERPA para o exercicio de 2008afobvado pela Lei n° 8.485, de
09.01.2008, com estimativa da receita e fixacaalespesa no montante de R$ 11.351.000,00.
Foram abertos créditos adicionais suplementaresaloo de R$ 6.337.921,00, utilizando-se como
fonte de recursos a Anulacdo de Dotacdes;

Em 2008, o INTERPA mobilizou recursos da ordem &e1R.434.194,89, sendo 11,48%
provenientes de receitas orcamentarias, 83,79%adital extra-orcamentaria e 4,73% provenientes
de saldo do exercicio anterior. A conta Transfae@nEinanceiras Recebidas, nas receitas extra-
or¢camentérias, num total de R$ 8.061.920,97, refer@ repasses do Poder Executivo.

As despesas orcamentéarias do Orgdo, no exerciciexame, atingiram o montante de R$
8.817.155,82, desse valor R$ 7.066.183,19 refeeem-pessoal e encargos sociais. J4 a extra-
orcamentéria foi de R$ 1.795.599,92, incluido néste os restos a pagar (liquidados) no valor de
R$ 12.332,61. O saldo para o exercicio seguintdefdr$ 821.439,15.

O Ativo Financeiro estd representado apenas pelataCdisponivel (Bancos e
Correspondentes) no montante de R$ 821.439,15P&insanente, no valor de R$ esta composto
por 4,06% de bens moveis, 95,78% de bens imov&it686 de Créditos-Almoxarifado;

O Passivo Financeiro é representado pelas ContsteR@ Pagar e Depdsitos de Diversas
Origens, nos valores de R$ 123.409,10 e R$ 55841%espectivamente, totalizando R$
679.828,21.

O Quadro de Pessoal do INTERPA é composto por 8daderes ativos, distribuidos nas
cidades onde Orgdo possui escritorios. Além desséTERPA conta 17 servidores de outros
Orgéos a sua disposicdo. Também verificamos aéexist de 82 servidores do INTERPA a
disposicéo de outros Orgaos: sendo: 02 sem éndserB 6nus para o Instituto. O Plano de cargos
e carreira dos servidores do INTERPA foi institupeda Lei n°® 8.951, de 26/06/2008.
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Os adiantamentos, Licitacdes, Contratos e Convésgodo examinados nesta Corte de
Contas de acordo com a legislacao pertinente.

Além desses aspectos, a Unidade Técnica constaigumas irregularidades que
ocasionaram a notificacdo dos ex-diretores: Sral\ia Costa Araujo e Sr. Fabio Veriato da
Céamara, tendo os mesmos acostados suas defelsa$H84/243 dos autos.

Do exame dessa documentacédo, a Unidade Técnicau emoito relatério, as fls. 1245/57,
entendendo remanescerem as seguintes falhas pdesabilidades dos dois ex-gestores:

- Imposto de Renda retido na Fonte de servidores nacepassados ao Estado, no
montante de R$ 408.152,47 (item 6.2.1).

Segundo o defendente o INTERPA é um 6rgéo vincua8ecretaria de Desenvolvimento da Agropecuaria
e da Pesca. A folha de pessoal desse Orgéo, alaboeta SEDAP, é enviada a Secretaria de Admin#tra

do Estado, responsavel pelo repasse dos valorappgamento. No entanto, a Secretaria de Admigaira
repassa somente os valores liquidos e posterioengegtie repassa as consignacdes a SEDAP paratgue es
recolha a quem de direito. Em relagéo aos valavesmposto de renda, a Secretaria de Administragdicg

com esses valores, por ser do préprio Estado.

A Unidade Técnica ndo considerou os argumentos wezaque o INTERPA ndo apresentou nenhum
comprovante da Secretaria de Administracao explicanalegacéo. Além do que, consta na divida fhikua

0 registro da obrigacdo para com o Estado, na atepadsito de diversas origens, comprovando que 0s
valores retidos ndo foram repassados.

Auséncia de procedimento licitatorio para aquisicGe de pecgas para veiculos (R$
10.901,50), material de expediente (R$ 48.197,48)oeacao de equipamentos (R$ 31.505,00)
(item 8.3).

A defesa esclarece que R$ 10.656,00 referem-saisi@p de pneus pela modalidade dispensa de;hcita

e os demais valores, qual seja, R$ 2.888,00 foedativos a aquisicdo de pecas para manutencamida fr
estando abaixo do valor licitavel. Quanto aos gastom material de expediente, informa que as canpra
foram a fornecedores diversos e em épocas distijtague o INTERPA sobrevive dos convénios e das
pequenas receitas oriundas destes. Os procedimerstos feitos de acordo com a formalizacdo de cada
convénio com sua respectiva fonte de recurso. r@alimmbém que foram feitas adesfes as atas, como
exemplo para locacao de veiculo e de sete GPS.

O Orgéo Técnico manteve o seu posicionamento iredémando que a situacdo exposta pelo defendente
poderia ter sido regularizada com a habilitac&ayvas de registro cadastral, das empresas fornesedos
servigos ou produtos pelo prazo de um ano. Alémmais, o INTERPA n&o utilizou o instrumento de adesa
as Atas de Registro de Precos, realizadas pelaaCdatCompras aplicaveis aos casos aqui analisados

Pagamento de diarias a pessoas nao servidoras doTEBRPA no valor de R$
93.520,00 (item 8.5).
A defesa argumenta que os pagamentos de didriagotalode R$ 93.520,00 foram feitos dentro dos

parametros previstos pela Controladoria Geral dadése todos os servidores séo integrantes do IWPER
conforme documento expedido pelo setor de pessoaigdio, fls. 1158.

A Auditoria considerou o documento apresentadonpdeto por n&o conter o cargo/fungao de cada sarvid
que recebeu diaria para saber da compatibilidasl@idgens com as atribuicdes de cada servidor.
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Falha no preenchimento dos empenhos quando do paganto junto ao INSS (item
8.6).

O Interessado afirma que a observacado da auditatéase apenas de mera falha no preenchimentootizs
de empenhos, ndo caracterizando como ilicito owpletacdo, servindo para o aperfeicoamento dos
servigos. Entretanto, as falhas ndo alteraramuitael® do fechamento do balango anual.

A Auditoria mantém a falha uma vez que os valoedsrentes as parcelas vincendas no exercicio d& 200
deveriam ter sido empenhadas na rubrica de sestgudiiais e aquelas referentes a regularizagdo de
parcelas ndo pagas de exercicios pretéritos davegaregistradas em despesas de exercicios agserio

Concessdo de numerarios a servidores para aquisic@le material de expediente,
limpeza e combustiveis, sem a formalizacdo dos respivos processos de adiantamentos, no
valor total de R$ 25.625,99 (item 8.7).

Segundo o defendente, pequenos valores foram dibenaara fazer frente as despesas de combustiweis e
deslocamentos de longa disténcia nos valores quevaen de R$ 50,00 a R$ 200,00. Apds o retorno da
viagem era feita a prestacdo de contas junto aurmsa. Foram valores destinados a varias pessoas,
observando o que preconiza o art. 2° da ResoluGaa®D9/2007. Inexistem quaisquer irregularidagess

os recursos foram devidamente aplicados e forntilz@s processos de adiantamentos, ndo havendo dolo
ou locupletacao dos recursos publicos.

A Unidade Técnica informa que foi apresentada,odmd incompleta, a documentacdo dos adiantamentos
concedidos ao Sr. Marcus Aurélio Brito de Lucena,valor de R$ 10.000,00. No entanto faltaram os
extratos bancérios das contas de adiantamentespgzovantes de algumas despesas ilegiveis e aitoos
foram apresentados (doc. fls. 1171, 1173, 11778,11187, 1188, 1201, 1204 e 1207). Os demais
adiantamentos no total de R$ 15.625,99 nédo foraxaatos a este processo.

Auséncia de atestado de recebimento nas notas fiscde prestacdo de servicos e de
materiais de consumo, no valor total de R$ 115.880, (item 8.8.1).

A defesa informa que foi constituida uma comissé@vés da Portaria n°® 46/2007, publicada no DOE de
19.08.2007, com a finalidade de receber todo o nmaate servicos adquiridos pelo Orgéo. Entende ajue
falha apontada ndo constitui, em hipotese alguliwitoj tendo ocorrido mera falha administrativéon
devendo ser motivo de reprovacéo.

Auséncia de tombamento de bens moveis adquiridos maercicio de 2008, no valor
de R$ 83.235,28 (item 8.9).

De acordo com o Interessado, foi criada a Comisgi@atrimbnio exatamente para o acompanhamento,
tombamento, etc. do patriménio do INTERPA, cujat@iio foi encaminhado ao TCE, contendo todos os

equipamentos integralizados e devidamente tombdemistambém enviada uma Certiddo de lavra do

Presidente da Comissdo Permanente do Patrimorde, este atesta a regularizacdo dos bens refereaciad

no relatério da Auditoria.

O Orgao Auditor informa que mantém a falha, uma oee os documentos enviados, as fls. 1218/9, néo
comprovam o tombamento dos bens reclamados noiereem andlise.
Auséncia de informagfes sobre bens mdveis adquios no exercicio (item 8.9).

Segundo a defesa, existem no relatério todas asmatdes dos bens moéveis adquiridos no exercicio de
2008, assim como o tombamento, razdo pela quabkiteexirregularidade apontada pela eminente Axidito

A Auditoria reclama que no relatério apresentadme@nstam informagdes quanto ao numero da not,fisc
data, valor das compras, assim mantém o entendirireaial.
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A irregularidade a seguir € de responsabilidad8rdéabio Veriato da Camara.

Quebra dos principios da Isonomia, da Impessoalid@le da Moralidade Administrativa,
previstas na Constituicdo Federal, bem como no Edtao do Servidor Publico, quando da Contratacéo
com a Empresa AKS Comeércio de Informatica (item 8.8).

De acordo com o interessado a auséncia de procetirlieitatorio para a locacdo de equipamentos de
informatica deu-se em razdo da formalizacdo de &uns em épocas distintas. No entanto, todos os
processos de dispensas foram formalizados e toglosquipamentos integralizados ao patriménio do
INTERPA. Quanto aos equipamentos locados da empi€SaComércio de Informatica (R$ 11.070,00),
tais procedimentos foram formalizados pelo Gesital \da Costa Araujo e o seu sucessor, Sr. Fabiatde

da Camara apenas efetuou o pagamento, medianj@idajdo da despesa, apesar do parentesco com a
Gerente da Empresa AKS a defesa afirma que foraimtente licitos a locacao e o pagamento dos s&rvic
prestados.

A Unidade Técnica mantém a irregularidade, entetalepue apesar do contrato ter sido efetuado naaest
do presidente anterior, 0 sucessor deveria teingdido o contrato na sua gestdo mediante 0 pa@ntasn

a Sr. Ana Karolina Dantas Veriato da Camara (egppsaprietaria da empresa AKS Comércio de
Informatica, por infringir principios constituciasae administrativos bem como o inciso IV do a@8 Ho
Estatuto do Servidor Publico do Estado da Pardit& 68/2003).

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Rdbjunto ao Tribunal, através da Douta
ProcuradoreéSheyla Barreto Braga de Queirozemitiu o Parecer n°® 1303/10 (fls. 1258/63), d=stdo o
seguinte:

No que concerne ao nao repasse ao Estado do impefRenda Retido na Fonte dos servidores, a
Representante diz que além de ser fator negatigpréciacdo das contas, € de bom ensejo proceder a
representacdo a Procuradoria Fazendaria respeetisaque tome as providéncias pertinentes a visaake
atribuicoes.

Quanto as despesas néo licitadas e as operacdesdjurirma AKS Comércio de Informatica,
verifica-se que a formalizagéo foi feita a épocagdstdo do Sr. Vital da Costa Araujo e ndo do 8bid~
Veriato Camara. Saliente-se ainda que nao é veamlgdaentes de servidores ou a parentes de dirigdate
orgaos a contratacdo com a Administracao (muitocoeanbdo se nos pareca adequado), desde que a@ontra
obedeca as clausulas uniformes e seja precedigoodesso licitatério, nos termos da Lei n° 8.666/43
tocante a obrigacdo de licitar € um procedimente s garante eficiéncia na Administracdo, visto que
sempre objetiva a proposta mais vantajosa. QuaAdorealizada a licitagdo constitui séria ameaga aos
principios administrativos da legalidade, impesdade e moralidade, além de profundo desacatogimee
democratico, pois retira de boa parcela da atiégdadonémica a faculdade de negociar com a publica
administracéo.

Em relagéo a falha no preenchimento dos empenhamsdgudo pagamento ao INSS, faz-se mister
baixar recomendacéo no sentido de que os respamsgstejam alertas quanto a correta elaboracdo dos
empenhos, primando pela exceléncia das informapdéesele sejam trazidas.

Quanto a concessdo de numerarios a servidoresapagaisicdo de bens sem a formalizacdo dos
respectivos processos de adiantamentos, cons&tous nos autos a documentagdo relacionada aos
adiantamentos foi apresentada incompleta, poisfaram enviados os extratos bancéarios das contas, be
como se encontram ilegiveis os comprovantes demagudespesas, sendo que outros sequer foram
remetidos, por esta razdo comine-se multa aos rgsstesponsaveis.No tocante & auséncia do atesto do
responsavel nas notas fiscais, a defesa, apesadiadeonseguir construir argumentos a ponto de sanar
irregularidade, passa a ter razdo a partir do mtomem que a falha apontada néo é suficiente pagaasu
contas sejam dadas como reprovadas. Diante diabe, ecomendagdo ao atual Diretor Presidente do
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INTERPA para realizar todos os atos necessariosri@icdo da liquidacdo das despesas, a fim de néo
restarem duvidas.

No que se refere a auséncia de tombamento de b&aresninforma que a gestdo dissociada dos
cuidados necessarios potencializa o surgimentg@ksadanosas contra o erario em contraponto fagaiis
das necessidades coletivas, cabendo as devidasaredacoes.

E com relagcdo as pendéncias verificadas sobre eess&o de diarias, a Representante sugere a
instauracéo de processo em apartado para inveitigagis apurada da matéria.

Ante o exposto, opina a Representante do Ministiigico Especial pela:

a) Irregularidade das contas dos Srs. Vital daaCAsaujo e Fabio Veriato da Camara, gestores diutts
de Terras e Planejamento Agricola da Paraiba, ercieio financeiro de 2008;

b) Aplicacdo de multa pessoal aos Srs. Vital dataCésaujo e Fabio Veriato da Camara, com espeque no
art. 56, inciso Il da LOTCE/PB;

¢) Recomendacéo no sentido de que o atual DiretdNG@ERPA evite, a todo custo, incorrer nas mesmas
omissdes, falhas, irregularidades e ndo conforreslddvantadas pela Unidade Técnica de Instrucéo,
velando, sobremodo, pela sua imediata correicao;

d) Representacdo a Procuradoria Fazendaria pardomee as providencias pertinentes ao ndo repasse do
IRPF retido dos servidores do INTERPA no exercité 2008 e, bem assim, ao Ministério Publico
Comum, acerca dos fortes indicios de cometimentatds de improbidade administrativa e crime
licitatério pelos ex-diretores do INTERPA antes fimwenos;

e) Autuacdo em apartado de matéria relativa a ssficede diérias a servidores/ndo servidores do RPPE
no exercicio em apregco, com vistas a analisardaeé minuciosamente, sua compatibilidade e

procedéncia.

E o relatdrio. Houve a notificacéio do interessaa@i@ @ presente sessio.

Antbnio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator

PROPOSTA DE DECISAO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros:

Considerando as conclusdes a que chegou a equaipeaéassim como o parecer oferecido pela repia@sen
do Ministério Publico junto ao Tribunal, proponhaeqos Exmos. Senhores Conselheiros membros do i&grég

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

a) JulguemREGULARES, com ressalvasas contas dé&r. Vital da Costa Aradjo e do Sr.Fabio Veriato da
Camara, ex-Diretores Presidente, dostituto de Terras e Planejamento Agricola do Estdo da Paraiba —

INTERPA, relativas ao exercicio 08

b)  Apliguem aosSrs. Vital da Costa Araujo e Fabio Veriato da Camara ex- Diretores Presidentes do INTERPA,
multa no valor deR$ 1.000,000Um mil reais) a cada ex-gestor, em razdo da ndodiizacéo e/ou formalizagéo
incompleta dos processos de adiantamentos, confiispée o art. 56, inciso I, da Lei ComplementaraBual n®
18/1993; concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) g@s recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscafipa
Orcamentéria e Financeira Municipal, conforme m®vino art. 3° da RN TC n° 04/2001, sob pena deangh
executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia ap@noimento daquele prazo, na forma da Constituggiadual;

+RECOMENDEM & atual Administragdo do INTERPA no sentido de damrestrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal e aos ditames da Lei de LiGéa, evitando incorrer nas mesmas falhas verdeagiando
da Andlise da Presente Prestacédo de Contas, stmturelacdo aos procedimentos licitatérios eneessao de
adiantamentos.
E a proposta !
Antdnio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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Objeto: Prestacdo de Contas Anuais
Orgao:Instituto de Terras e Planejamento Agricola do Estdo da Paraiba — INTERPA

INTERPA. Prestacdo de Contas Anuais - Exercicio de
2008. Da-se pela Regularidade, com ressalvas.
Aplicacao de multa. Recomendac¢8es a administracao.

ACORDAO APL - TC - n° 0812/2010

Vistos, relatados e discutidosos presentes autos do proced€ n° 02.024/09 que trata da
prestacdo de contas NSTITUTO DE TERRAS E PLANEJAMENTO AGRICOLA DO ESTRO DA
PARAIBA - INTERPA, relativa ao exercicio de 2008, tendo como gestoseSrsVital da Costa Araujo
(01.01.2008 a 03.06.2008) Eabio Veriato da Camara (04.06.2008 a 31.12.2008gx-Diretores
Presidente ACORDAM o0s Conselheiros Membros ddRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, a unanimidade, em sessao realizada nesta datanfamidade do relatério e da proposta de
decisao do relator, em:

1) JulgarREGULARES, com ressalvasas contas d&r. Vital da Costa Araujo e Fabio Veriato da
Camara, ex-Diretores Presidente dostituto de Terras e Planejamento Agricola do Estdo da
Paraiba — INTERPA, relativas ao exercicio 2008

2) APLICAR aosSrs. Vital da Costa Araujoe Fabio Veriato da Camara,ex-Diretores Presidentes
do INTERPA, multano valor de R$ 1.000,00 (Um mil reais) a cada estage em razdo da nao
formalizacéo e/ou formalizacdo incompleta dos @sae de adiantamentos, conforme dispde o art.
56, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°® 988 concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias
para recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalima@rcamentéria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 3° da RN TC n° 04/200b,gena de cobranca executiva a ser ajuizada até
o trigésimo dia apds o vencimento daquele prazégmaa da Constituicdo Estadual;

3) RECOMENDAR a atual Administracdo do INTERPA no sentido derdaestrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal e aos ditames dald diicitacGes, evitando incorrer nas mesmas
falhas verificadas quando da andlise da preseattd@éo de Contas.

Presente ao julgamento o Exmo. Sr. Procurador ahistdiio Publico Especial.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.

TC - Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo PessBad 18 de agosto de 2010.

Cons ANTONIO NOMINANDO DINIZ FILHO Aud. ANTONIO GOMES VIEIRA FILHO
PRESIDENTE RELATOR

Fui presente:
ProcuradoraSHEYLA BARRETO BRAGA DE QUEIROZ
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO



