PROCESSO - TC - 04704/15

Trata o

Direito Constitucional e Administrativo. Poder Legislativo
Municipal. Cdmara de Aroeiras. Prestacdo de Contas Anual
relativa ao exercicio de 2014 — Irregularidade. Atendimento
parcial as exigéncias da LRF. Aplicacdo de multa. Comunicagdo
a Receita Federal do Brasil. Recomendagdo.

ACORDAO APL-TC 00159/17

RELATORIO:

presente processo da Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de Aroeiras, relativa ao

exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Senhor Iranildo Firmino Normando (01/01 a 31/12/2014),
atuando como gestor daquela Casa Legislativa.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo — Divisdo de Auditoria da Gestdo Municipal 1 (DIAFI/DEAGM
1l) deste Tribunal emitiu, com data de 01/08/2016, relatorio eletronico, com base em uma amostragem
representativa da documentagcdo enviada a este TCE, por meio do SAGRES, cujas conclusdes sdo
resumidas a seguir:

1.
2.

8.
9.

A PCA foi apresentada no prazo legal e de acordo com a RN-TC-03/10.

As Receitas Orcamentdrias efetivamente transferidas importaram em R$ 954.500,00 e as
Despesas Realizadas atingiram o valor de R$ 974.749,39, sendo o resultado orcamentdrio
deficitdrio em R$ 20.249,39.

As Receitas e Despesas Extraorcamentdrias corresponderam, respectivamente, aos valores
de R$ 264.656,38 ¢ R$ 258.562,69.

A Despesa total do Poder Legislativo Municipal representa 6,55% das receitas tributdrias e
transferidas- RTT, cumprindo o disposto no Art. 29-A, I, da Constitui¢do Federal.

A Despesa com folha de pagamento do Poder Legislativo Municipal atingiu 67,18% das
transferéncias recebidas no exercicio, cumprindo o disposto no art. 29-A, §1° da
Constituigcdo Federal.

A despesa com pessoal representou 2,07% da Receita Corrente Liquida — RCL do exercicio
de 2014, atendendo ao disposto no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Os RGF referentes aos dois semestres foram enviados dentro do prazo, contém todos os
demonstrativos previstos pela Secretaria do Tesouro Nacional (Portaria n° 637/12) e foram
publicados em conformidade com a previsdo contida na Lei Complementar 101/00.

Regularidade na remuneragdo dos senhores Vereadores.

Ndo hd registro de deniincias protocoladas neste Tribunal referentes ao exercicio em andlise.

Ao fechar o relatorio inaugural, o Corpo Técnico apontou as falhas referentes ao exercicio sob exame
que seguem:

a) Desequilibrio fiscal, tendo em vista ndo ter sido observada a previsdo contida no Artigo 1°, §
1°da LRF.

b) Déficit Or¢camentdrio no montante de R$ 20.249,39.

¢) Realizagdo de despesas sem a realizacdo do devido processo licitatério no valor de R$
60.000,00.

d) Falta de repasse das consignacdes aos seus legitimos credores no valor de R$ 6.093,69.

e) Falta de empenhamento e recolhimento de obrigacdes patronais junto ao RGPS na quantia
estimada de R$ 69.479,92.
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Regularmente citado para o exercicio do direito ao contraditorio e a ampla de defesa, o mencionado
gestor atravessou contestacdo (DOC TC n° 49.167/16), acompanhada de documentacdo de suporte.
Depois de examinar os argumentos e seus elementos de fundamento, a Auditoria emitiu novel relatorio
(fls. 239/242) no qual excluiu do elenco de irregularidades apenas aquela referente a realizacdo de
despesas sem o devido procedimento licitatorio prévio, vez que fora apresentada a inexigibilidade para
contratagdo de servigos juridicos e a carta-convite para celebragdo do termo contratual de locacdo de
veiculo.

Chamado a emitir posicionamento, o Parquet, por intermédio do Parecer n° 1604/16 (fls. 244/249),
lavrado pela ilustrissima Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo, inicialmente, discordou da
posicdo adotada pelo Corpo Técnico no que tange ao acato do procedimento de inexigibilidade para
Jjustificar a contratagdo de consultoria juridica, nos termos seguintes:
Com a devida vénia a opinido da Unidade de instrugcdo, entendo que embora se tenha
comprovado a realizagdo do procedimento de inexigibilidade, ndo se demonstrou que a
circunstdncia, de fato, autorizava a sua realizacdo. De fato, a inexigibilidade de
licitacdo somente é cabivel quando for invidvel a competicdo devido a singularidade do
objeto e a notdria especializacdo do profissional, o que ndo ocorreu no caso, uma vez
que os servicos contratados de assessoria juridica sdo rotineiros da administra¢do e
comuns, conforme se observa da andlise do contrato e prestacdo de servicos acostado
aos autos.

A realizagdo de gastos sem a prévia instauragdo do exigido certame licitatorio, fora das
hipoteses de contratagdo direta previstas em lei, constitui burla a regra constitucional da
obrigatoriedade da licitacdo e aos ditames da Lei Geral de Licitacées e Contratos (Lei

n°8.666/93).

Portanto, ao deixar de realizar licitagdo, sem que a situacdo configurada possibilitasse,
de fato, a adogdo de dispensa ou de inexigibilidade, a autoridade responsdvel pelos
referidos gastos pode ter incorrido no crime definido no artigo 89 da Lei n.° 8.666/1993
e praticado ato de improbidade administrativa, conforme previsdo do artigo 10, VIII, da
Lei n° 8.429/92, razdo pela qual deve ser comunicado ao Ministério Publico comum
para adogdo de providéncias a seu cargo.

De forma crepuscular, o MPjTCE exarou a seguinte opinido conclusiva:
a) IRREGULARIDADE das contas em andlise, de responsabilidade do Sr. Iranildo Firmino
Normando, Presidente da Camara Municipal de Aroeiras, no exercicio de 2014,
b) DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos requisitos de gestdo fiscal responsdvel,
previstos na Lei Complementar n°® 101/2000;
c) APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgressdo a regras constitucionais, nos
termos do artigo 56, inciso I, da Lei Organica desta Corte (LC n° 18/93);

d) RECOMENDACAO ao atual gestor do Poder Legislativo de Aroeiras no sentido de guardar
estrita observdncia aos termos da Constituicdo Federal, evitando a reincidéncia da falha
constatada no exercicio em andlise;

e) COMUNICACAO a Receita Federal do Brasil, acerca da irregularidade relativa ao
recolhimento de contribui¢des previdencidrias devidas ao INSS.

O Relator determinou o agendamento do feito para a presente sessdo, dispensando-se as intimagoes de
estilo.

YOTO DO RELATOR:

De inicio, entendo apropriado dar o mesmo tratamento as duas primeiras eivas (Desequilibrio fiscal,
tendo em vista ndo ter sido observada a previsdo contida no Artigo 1°, § 1° da LRF; Déficit
Orcamentdrio no montante de R$ 20.249,39) apontadas nas pecas elaboradas pelos peritos de contas,
por guardarem estreita conexdo entre si.

De fato, as receitas do Legislativo Mirim (transferéncias duodecimais) se mostraram inferiores as
despesas em R$ 20.249,39, gerando assim um desequilibrio fiscal condenado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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Segundo a defesa, o resultado adverso se deveu ao repasse promovido pelo Executivo em montante
aquém do estipulado na LOA. Sem rodeios, ndo escapa a verdade a afirmagdo de que as transferéncias
ao Legislativo ndo alcangaram a importdncia destacada na Lei dos Meios.

A Constituicdo Federal, na busca pela perfeita separacdo e harmonia entre os Poderes, estabelece
regras capazes de dotar o Legislativo de mecanismos garantidores de sua autonomia, notadamente
orcamentdrio-financeira. Inicialmente adverte que o total das despesas do Parlamento Mirim ndo
poderd ultrapassar determinado percentual da receita tributdria e das transferéncias do exercicio
anterior (art. 29-A). Na sequéncia fixa que o gestor do Executivo incorrerd em crime de
responsabilidade na hipotese de repasse inferior aquele constante na Lei Or¢camentdria Anual (111, § 2°,
art. 29-A) ou se envid-lo em maior propor¢do ao quantitativo obtido com a aplicacdo do mandamento
contido no caput do artigo em disceptacdo ((1, § 2° art. 29-A)). Da leitura dos dispositivos em questdo
depreende-se que, em regra, as transferéncias anuais ao Legislativo ndo serdo menores que o proposto
na LOA, desde que tal montante ndo supere o limite de gastos obtido com a aplica¢do da instrugdo
contida no caput do preceptivo ora analisado.

No vertente caso, a cifra presente na LOA mostrou-se inferior ao teto dos gastos do Legislativo, razdo
pela qual se esperava o repasse em estrita conformidade com o or¢amento. Contudo, durante a execu¢do
orcamentdria, o agente piiblico condutor da Mesa Diretora da Camara teria, por obrigacdo, que valer-
se de cautela ao assumir compromissos, compatibilizando-os com as transferéncias recebidas, evitando
assim a realizacdo de gastos superiores aos valores lhe sdo destinados. Tal falha carece ser censurada,
porquanto subsistem obrigacdes para gestoes subsequentes, cuja ocorréncia é vedada pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Art. 42 - E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.).

Considerando que a falha ndo pode ser atribuida com exclusividade ao Presidente do da Casa de Lei
Municipal, pois, hd a participacdo fundamental do Executivo, jd indicada no Processo TC n°® 4635/15
(PCA da Prefeitura de Aroeiras, exercicio 2014), entendo que a falha ndo deve ensejar a negativacdo
das contas em apreco, sem prejuizo da aplicagdo de multa ao Sr. Iranildo Firmino Normando e
recomendacdo ao atual Presidente do Poder no sentido de gerir (executar) com parcimonia o
orcamento.

No que tange a divergéncia de posicoes firmadas pela Auditoria e pelo MPJTCE, relacionada a
inexigibilidade para contratacdo de servicos advocaticios, vale consignar que este Pleno, em reiteradas
decisdes, sedimentou entendimento acerca da possibilidade de celebracdo de contrato para assessoria
Jjuridica precedida de procedimento de inexigibilidade, considerando o cardter de fidiicia que envolve a
relagdo. Desta forma, acolho a manifestacdo da Técnica que, apds andlise de defesa, afastou o ocorrido
do rol de irregularidades listadas.

Concernente a falta de repasse das consignacdoes aos seus legitimos credores, no valor de R$ 6.093,69,
considerando o saldo negativo para o exercicio seguinte inscrito no Balango Financeiro (fls. 3-8), fica
perceptivel que recursos de terceiros foram apropriados indevidamente pela Camara para pagamento de
despesas correntes. Ou seja, créditos foram retidos e ndo repassados aos seus devidos credores, sendo
utilizados, de forma irregular, para adimpléncia de dividas incorridas pela direcdo do Parlamento. A
eiva dd azo a aplica¢do de multa legal. Ademais, poder-se-ia comunicar ao Ministério Piiblico Estadual
para medidas a seu cargo, entretanto, por se tratar de diminuto montante, creio ser despicienda a
cogitada providéncia.

Por fim, quanto a auséncia de empenhamento e recolhimento de obrigacdes patronais junto ao RGPS na
quantia estimada de R$ 69.479,92, vale frisar que a Unidade Técnica estimou encargos patronais
securitdrios em R$ 134.662,91, dos quais apenas R$ 65.182,99 (48,40%) foram efetivamente recolhidos
aos cofres da autarquia previdencidria. A mdcula narrada autoriza (Parecer Normativo PN TC 52/04) o
Jjulgamento irregular das contas sob juizo, além da comunicacdo a Receita Federal do Brasil.

Em funcdo dos apontamentos anteriormente anotados, voto pela(o):

1. Irregularidade das contas anuais de responsabilidade do Presidente da Cdmara Municipal de
Aroeiras, Sr. Iranildo Firmino Normando, relativas ao exercicio de 2014;
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11

11

1V.

Atendimento parcial aos requisitos de gestdo fiscal responsdvel, previstos na LC n° 101/2000;

Aplicagdo de multa pessoal ao Sr. Iranildo Firmino Normando, no valor de R$ 4.668,03 —
correspondendo a 100,58 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFR/PB —
com espeque no inciso I, artigo 56 da Lei Orgdnica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (LOTCE/PB), assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento
voluntdrio, sob pena de cobranga executiva, desde jd autorizada;

Comunicagdo a Receita Federal do Brasil acerca das falhas verificadas nos presentes autos,
referentes ao ndo empenhamento e ndo pagamento das obrigacédes patronais;

Recomendagcdo a atual Mesa Diretora da Cdmara Municipal de Aroeiras no sentido de
realizar seu orcamento sem a ocorréncia de deficit, bem como, ndo deixar para exercicios
seguintes obrigacdes pendentes sem lastro financeiro capaz honrd-las.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os Membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdo realizada nesta data, ACORDAM em:

L

11

Julgar irregulares as contas anuais de responsabilidade do Presidente da Cdmara Municipal
de Aroeiras, Sr. Iranildo Firmino Normando, relativas ao exercicio de 2014,

Declarar o atendimento parcial dos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000) por parte do sobredito gestor, relativamente ao exercicio de 2014;

II1. Aplicar multa pessoal ao Sr. Iranildo Firmino Normando, na condi¢do de ex-Presidente do

V.

Legislativo Municipal de Aroeiras, no valor de R$ 4.668,03 — correspondendo a 100,58
Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFR/PB — com espeque no inciso I,
artigo 56 da Lei Orgdnica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (LOTCE/PB),
assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntdrio, sob pena de
cobranga executiva, desde jd autorizada;

Comunicar a Receita Federal do Brasil acerca das falhas verificadas nos presentes autos,
referentes ao ndo empenhamento e ndo pagamento das obrigacées patronais;

Recomendar a atual Mesa Diretora da Cdmara Municipal de Aroeiras no sentido de realizar
seu orcamento sem a ocorréncia de deficit, bem como, ndo deixar para exercicios seguintes
obrigacgoes pendentes sem lastro financeiro capaz honrd-las.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plendrio Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 5 de abril de 2017.
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