TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N2 04063/15
Objeto: Prestagao de Contas Anual
Orgao/Entidade: Prefeitura de S3ao José de Caiana - PB
Exercicio: 2014
Responsaveis: José Walter Marinho Marsicano Junior
Relator: Conselheiro Arndbio Alves Viana

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL- ADMII\!ISTRACAO DIRETA-
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DE CAIANA - PB
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — PREFEITO- ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIA(;AO DA MATERIA
PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO
ART. ,71, INCISO 1II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.© 18/93 — REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS
CONTAS DE GESTAO sob a responsabilidade do Sr. José Walter
Marinho Marsicano Junior, relativas ao exercicio de 2014;
DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL dos ditames da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC n© 101/2000). Aplicacao de
multa e Recomendagoes.

ACORDAO APL — TC- 00810/2016

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE
GESTAO DO ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DE CAIANA -
PB, sob a responsabilidade do Sr. José Walter Marinho Marsicano Junior, referente ao
exercicio financeiro de 2014, em sessao plendria realizada nesta data, por
unanimidade, na conformidade do voto do relator, os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA ACORDAM, com fundamento no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso

I, da Lei Complementar Estadual n.® 18/93, pelo (a):

a) regularidade com ressalvas das contas de gestao do Sr. José Walter
Marinho Marsicano Janior;

b) declaracao de atendimento parcial aos preceitos da LRF;
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c) aplicacdo de multa pessoal ao Sr. José Walter Marinho Marsicano
Junior, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondente a
43,26 UFR — PB, nos termos do artigo 56, inciso II da LC n© 18/93,
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento
voluntario ao erdrio estadual, em favor do Fundo de Fiscalizacdo
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva e

d) recomendacdo a Prefeitura Municipal de S3ao José de Caiana, no sentido
de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal,
sobremodo, no que tange aos principios norteadores da Administracao
Publica e a devida obediéncia as normas consubstanciadas na Lei
4320/64, na Lei 8.666/93 e na Lei Complementar 101/2000.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodao Agripino

Jodo Pessoa, 23 de novembro de 2016
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1

RELATORIO

CONSIDERACOES INICIAIS

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre a Prestacdo de Contas

Anual, sob a responsabilidade do Sr. José Walter Marinho Marsicano Junior, referente

ao exercicio financeiro de 2014, do Municipio de Sao José de Caiana — PB.

2

AUDITORIA — ANALISE INICIAL

A Auditoria, apds regular instrucao, emitiu relatério (fls. 254/377),

concluindo, sumariamente, quanto aos aspectos orcamentarios, financeiros e

patrimoniais examinados e a Lei de Responsabilidade Fiscal:

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

0 orcamento para o exercicio, Lei n® 307/2013, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 22.635.327,00, bem como autorizou a abertura de créditos
adicionais suplementares, no valor de R$ 11.317.663,50, equivalentes a 50%
da despesa fixada na Lei Orcamentaria Anual (LOA);

receita orcamentaria realizada pelo Ente Municipal totalizou R$ 12.274.645,88,
correspondendo a 54,23% da sua previsao;

a despesa orcamentaria executada somou R$ 12.949.581,11, correspondendo
a 57,21% da sua fixacao;

0 Balango Orcamentario Consolidado apresenta déficit equivalente a 5,50%
(R$ 674.935,23) da receita orgamentaria arrecadada;

o Balango Patrimonial Consolidado apresenta um déficit financeiro (passivo
financeiro-ativo financeiro), no valor de R$ 343.658,57;

0s gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$
728.961,79, correspondendo a 5,63% da Despesa Orcamentaria Total e o seu
acompanhamento, para fins de avaliacao, observara os critérios estabelecidos
na RN-TC-06/2003;

as aplicacOes de recursos do FUNDEB, na remuneracao dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 81,94% da cota-parte do exercicio mais os
rendimentos de aplicacdao, atendendo ao minimo de 60% estabelecido no § 5°
do art. 60 do ADCT,;
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2.8

2.9

2.10

2.11

2.12

2.13

2.14

as aplicacdes de recursos na MDE, efetivamente empenhadas pelo municipio,
foram da ordem de 38,61% da receita de impostos, inclusive os transferidos,
atendendo ao limite minimo de 25% estabelecido no art. 212 da CF;

o montante efetivamente aplicado em acbes e servicos publicos de saude
correspondeu a 23,74% da receita de impostos, inclusive transferéncias,
atendendo ao minimo exigido de 15% estabelecido no inciso II do art. 77 do
ADCT;

s gastos com pessoal do Poder Executivo alcancaram o montante de R$
5.560.797,94, correspondente a 47,29 % da RCL, ATENDENDO ao limite
maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. III, "b” da LRF;

S gastos com pessoal do Municipio totalizaram R$
5.871.348,29,correspondentes a 49,93 % da RCL, ATENDENDO ao limite
maximo de 60% estabelecido no art. 19, inc. III, da LRF;

repasse realizado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo correspondeu a
6,99% da receita tributaria mais as transferéncias do exercicio anterior,
estando de acordo com o limite estabelecido no art. 29-A, § 29, inciso I da
Constituicao Federal;

m relacao ao que dispOe o art. 29-A, § 29, inciso III da Constituicao Federal,
foi verificado que o repasse realizado pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo correspondeu a 80,93% do valor fixado na Lei Orgamentaria para o
exercicio em analise, atendendo ao estabelecido no inciso I do mesmo artigo e

Municipio nao possui Regime Préprio de Previdéncia.

AUDITORIA — ANALISE DA DEFESA

A Auditoria, apds andlise da defesa apresentada, emitiu relatério (fls.

2977/2999) concluindo nos seguintes termos:

3.1

3.2

3.2.1

Podem ser relevadas, sem prejuizo de imputacdao de multa, frente a
auséncia de dano, as seguintes maculas:

3.1.1 Omissao de valores da Divida Fundada, R$ 122.985,66 e
3.1.2 Omissao de registro de receita orgamentaria, R$ 54.161,54.
Ratificadas as irregularidades

Ocorréncia de Déficit de execucao orcamentaria, sem a adocao das
providéncias efetivas, R$ 674.935,23;
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3.2.2 Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, R$ 343.658,57;

3.2.3 Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicao
de previdéncia, R$ 774.878,22;

3.2.4 Realizacdo de despesa sem observancia ao Principio da Economicidade e

3.2.5 Auséncia de documentos comprobatérios de despesas, fixado no relatorio
inicial em R$ 1.101.096,70, que passou para R$ 159.178,27, apos exame da
defesa.

4  MINISTERIO PUBLICO

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico Especial opinou pelo (a):

4.1 Emissdao de parecer contrario a aprovacao das contas anuais de
responsabilidade do Sr. José Walter Marsicano Junior, Prefeito Municipal de
Sdo José de Caiana, relativas ao exercicio de 2014;

4.2 Irreqularidade das contas de gestao do sobredito gestor, relativamente ao
exercicio de 2014;

4.3 Imputacdo de débito ao Sr. José Walter Marsicano Junior, no valor de R$
159.178,27, em face da realizacao de despesas sem comprovagao, conforme
detectado pela ilustre Auditoria;

4.4 Aplicacdao da multa prevista no art. 56, II, da Lei Organica desta Corte (LC
18/93) ao sobredito gestor, em virtude da transgressao a normas legais,
conforme acentuado no presente Parecer;

4.5 Representacdao a Receita Federal acerca da omissao constatada nos presentes
autos, relativa ao nao recolhimento de contribuicao previdenciaria;

4.6 Recomendagdo a Prefeitura Municipal de Sdo José de Caiana, no sentido de:

4.6.1 Guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, sobremodo,
no que tange aos principios norteadores da Administracao Publica,
ressaltando-se aqui o da legalidade, o da economicidade, o da eficiéncia e o
da boa gestao publica;

4.6.2 Conferir a devida obediéncia as normas consubstanciadas na Lei 4320/64, na

Lei 8.666/93 e na Lei Complementar 101/2000 e
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4.6.3 Atentar as falhas aqui verificadas, no intuito de ndo mais nelas incidir, zelando
pelo aperfeicoamento da gestdo publica.
O Gestor e seu procurador foram notificados acerca da inclusao do

processo na pauta desta sessao

E o relatorio.
5 CONSELHEIRO ARNéBIO ALVES VIANA - RELATOR

Com base no relato apresentado pela Auditoria, e, no parecer do MPE,
passo a tecer as seguintes consideracbes em relacdo as irregularidades

remanescentes, antes de apresentar o meu voto para apreciagao desta Corte.

5.1 Ocorréncia de Déficit de execugao orcamentaria e déficit financeiro
ao final do exercicio

Constatou-se um déficit na execucdo orcamentaria, no montante de R$
674.935,23 e um déficit financeiro no valor de R$ 343.658,57, sem a adocao das
providéncias efetivas, configurando auséncia de planejamento e afronta aos
preceitos insertos no §1°, do art. 1° da Lei Complementar 101/2000, justificando a
aplicacao de multa com base no art. 56, inciso II da Lei Complementar n°® 18/93 e
recomendacdes para que o gestor tome providéncias no sentido de equilibrar as

contas até o ultimo ano da gestdo, sob pena de reprovacao das contas.

5.2 Nao recolhimento da contribuicao previdenciaria do empregador

Com base nos numeros registrados pela Auditoria, observa-se que houve
um recolhimento de R$ 392.889,35, referente as contribuicOes patronais devidas ao
RGPS. Também consta parcelamento da divida.

Acontece que, com base nas informacOes constantes no SAGRES, o
municipio recolheu a titulo de contribuicdes previdenciarias, no ano de 2014, o
montante de R$ 758.057,88, incluindo o parcelamento. Esse valor corresponde a
64,92% da parte patronal devida no exercicio. Trata-se, portanto, de um valor

consideravel, motivo pelo qual afasto a irregularidade.
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5.3 Realizacao de despesa sem observancia ao Principio da
Economicidade

A Auditoria registrou que o Gestor Municipal fez varios gastos em
desacordo com o Principio Constitucional da Economicidade, correspondentes a
servigos contabeis, juridicos e de transporte de pacientes, apesar do estado de
calamidade publica enfrentado pelo Municipio, conforme Decretos n°s 004/2014 e o
011/2014 (doc. TC n° 62439/15).

O MPE em seu parecer afirma que “nao se poder inferir dos autos com a
necessaria robustez a sua desnecessidade em face de outras necessidades do
municipio”, sugerindo recomendacao a administracdo municipal de Sdo José de
Caiana, no sentido de conferir estrita observancia ao principio da economicidade, a

vista de nao incidir em eventuais excessos, sob pena de responsabilidades.

5.4 Auséncia de documentos comprobatorios de despesas e/ou
prestacao dos servicos

A Auditoria registrou inicialmente a auséncia de documentos capazes de
justificar as despesas no montante de R$ 1.101.096,70, que passou para R$
159.178,27, apds exame da defesa.

Em relacao ao Senhor MARCUS RONELLE foi pago o valor de R$ 60.545,22
referente aos servicos contabeis. Segundo o Orgdo de Instrucdo inexistem nos autos
indicios objetivos da prestacdo de servicos realizados pela a empresa ao municipio de
Sao José de Caiana.

De igual modo, a Auditoria alega que nao ha comprovacao de que servicos
juridicos foram realizados pelos senhores Gervasio Cunha F. Melo, José Gustavo
Sampaio e Arthur Sarmento Soares. Por esses servicos foram pagos o montante de
R$ 9.361,50.

O Gestor alega que os servigos prestados eram destinados a solucdo de

pequenas questdes de ordem administrativa e/ou juridicas, que ndo poderiam

7
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aguardar a assessoria do escritorio do Advogado Johnson Gongcalves Abrantes,

contratado pelo Municipio, tendo em vista a distancia entre o Municipio e Capital.

Acontece que esta Corte ja pacificou entendimento pela legalidade das
contratagbes de servicos contabeis e advocaticios, por meio de inexigibilidade de
licitacdo, assim como, firmou entendimento de que as assessorias nao sao,
necessariamente, prestadas por meio de parecer escrito ou qualquer documento que
comprove sua materialidade.

Quanto as ajudas financeiras, no valor de R$ 78.085,55, consta nos autos
uma farta documentacao comprovando que as mesmas foram destinadas a pessoas
necessitadas, a exemplo de recibos, sintese de estudo social, requisicdo de exames,
cdpias de cheques, declaracbes de pessoas beneficiadas, notas de empenho e
documentos (RG e CPF) dos beneficiados (fls. 89/2587).

Em relacao aos restos a pagar, no valor de R$ 11.186,00, a Auditoria
registrou que varias despesas apresentavam recibos emitidos com data do préprio
exercicio (2013), apontando para a realizacdo do pagamento dentro do préprio
exercicio, porém, escrituradas como restos a pagar de 2013 e pagas no exercicio de
2014 pela tesouraria (caixa), dificultando a acao do Controle Externo.

No entanto, o Gestou apresentou cdpia da transferéncia de R$ 11.186,00
para conta do Municipio, afastando uma possivel imputacdo de débito.

Quanto as demais inconformidades, entendo que ndo justificam a
imputacdo de débito ao gestor, sem prejuizo quanto a aplicagdo de multa e

recomendacgoes para observancia aos ditames legais.

6 OBRAS

Encontra-se em tramitagdo o Processo TC n° 03412/15, versando sobre
inspecdo especial de obras no Municipio. No entanto, conforme anotado pela
Auditoria, as obras foram realizadas e pagas nos exercicios financeiros de 2010 e
2011, também analisadas nos autos do Processo TC N° 012778/11, com decisao

desta Corte, inclusive com imputagdo de débito.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 04063/15

Sendo assim, pelos fatos e fundamentos expostos, voto no sentido de que

este Tribunal emita e encaminhe ao julgamento da CAMARA DE VEREADORES DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DE CAIANA - PB, PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das

contas de governo sob a responsabilidade do Sr. José Walter Marinho Marsicano

Junior, exercicio financeiro de 2014, e, por meio de Acérdaos de sua exclusiva

competéncia, pelo (a):

a)

b)

d)

regularidade com ressalvas das contas de gestao do Sr. José Walter Marinho
Marsicano Junior;

declaragao de atendimento parcial aos preceitos da LRF e

aplicacao de multa pessoal ao Sr. José Walter Marinho Marsicano Junior, no valor
de R$ 2.000,00, (dois mil reais), correspondente a 43,26 UFR — PB, nos termos
do artigo 56, inciso II da LC n© 18/93, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta)
dias para o recolhimento voluntario ao erario estadual, em favor do Fundo de
Fiscalizacdo Orgamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva
e

recomendacdao a Prefeitura Municipal de Sdo José de Caiana, no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituicao Federal, sobremodo, no
que tange aos principios norteadores da Administracdo Publica e a devida
obediéncia as normas consubstanciadas na Lei 4320/64, na Lei 8.666/93 e na Lei
Complementar 101/2000.

E o voto.

Conselheiro Arnobio Alves Viana
Relator
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