TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n°® 04236/11

Objeto:
Relator:

Prestacéo de Contas Anuais
Conselheiro Umberto Silveira Porto

Responsavel: Sr. Nadir Fernandes de Farias

Advogado:

Sr. Rodrigo Oliveira dos Santos Lima

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL —
ADMINISTRACAO DIRETA — PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS — EXERCICIO DE 2010 —
PREFEITO — ORDENADOR DE DESPESAS -
CONTAS DE GESTAO - APRECIACAO DA
MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO
I, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 1° INCISO |, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 -
Julgamento irregular das contas de gestdo do
Prefeito Municipal, na qualidade de ordenador
de despesas. Imputacdo de débito. Aplicacéo de
multa pessoal ao gestor. Encaminhamento ao
Ministério Publico Comum. Representacfes a
Receita Federal do Brasil. Recomendagdes ao
gestor.

ACORDAO APL — TC — 00.928 /12

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTA(;AO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE CURRAL DE CIMA, Sr. NADIR
FERNANDES DE FARIAS, relativa ao exercicio financeiro de 2010, acordam os
Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em
sessao plenaria hoje realizada, por unanimidade, na conformidade do VOTO do relator,
apos a emissao do Parecer Contrario a aprovacao das contas, em:

1) julgar irregulares as contas de gestdo do Sr. Nadir Fernandes de
Farias relativas ao exercicio de 2010, na qualidade de ordenador das
despesas realizadas, em decorréncia das irregularidades constatadas e
discriminadas no VOTO deste Relator;

2) imputar débito ao Sr. Nadir Fernandes de Farias, na qualidade de
ordenador das despesas, no valor de R$ 52.144,00, referente a
realizacdo de despesas com servi¢os de recuperacéo tributaria junto ao
INSS, sem comprovacdo da efetividade desses servi¢os, concedendo-
Ihe o prazo de 60 (sessenta) dias para efetuar o recolhimento dessa
importancia ao erario municipal, podendo dar-se a intervencdo do
Ministério Publico Estadual em caso de inadimpléncia, conforme dispde
o0 art. 71 da Constituicdo Estadual,

3) aplicar multa pessoal ao Sr. Nadir Fernandes de Farias, com fulcro
no art. 56, inciso Il, da Lei Organica do TCE/PB, no valor de
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R$ 4.150,00, face a transgressdo de normas legais e constitucionais,
concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para efetuar o
recolhimento desta importancia ao erario estadual, em favor do Fundo
de Fiscalizacdo Orgcamentéria e Financeira Municipal;

4) comunicar a Delegacia da Receita Federal em Jodo Pessoa/PB
sobre a irregularidade relacionada ao ndo recolhimento de
contribuigcbes previdenciarias ao INSS, bem assim sobre as atividades
e volume de pagamentos efetuados por diversos municipios do nosso
Estado a firma Bernardo Vidal Consultoria Ltda., com sede no vizinho
Estado de Pernambuco, no decorrer dos ultimos 05 (cinco) anos;

5) remeter cOpia dos presentes autos a Procuradoria Geral de Justica
do Estado da Paraiba para adocdo das providéncias que entender
cabiveis;

6) recomendar a Prefeitura Municipal de Curral de Cima que guarde
estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, da Lei Nacional
n.° 8.666/93, da Lei de Responsabilidade Fiscal e ao que determina
esta egrégia Corte de Contas em suas decisbes e resolucdes
normativas, bem como evite a repeticdo das irregularidades detectadas
no exercicio financeiro de 2010.

Presente ao julgamento a Exma. Procuradora Geral do Ministério Publico Especial
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 05 de dezembro de 2012

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Presidente

Conselheiro Umberto Silveira Porto
Relator

Isabella Barbosa Marinho Falcéo
Procuradora Geral do Ministério Publico Especial
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RELATORIO

Trata o presente processo da prestacdo de contas anual do Sr. Nadir
Fernandes de Farias , Prefeito do Municipio de Curral de Cima , relativa ao exercicio
financeiro de 2010.

Apds analisar a documentacdo inserta nos autos, sob o0s aspectos
or¢camentario, financeiro, patrimonial, fiscal e outros, a equipe técnica deste Tribunal
emitiu o relatério de fls. 74/87, no qual destacou que o0 orcamento para o exercicio foi
aprovado pela Lei n°® 122/09, fixando a despesa e prevendo a receita no montante de
R$ 8.894.000,00, tendo sido abertos e utilizados créditos adicionais, no total de
R$ 4.170.278,10. Informou, ainda, a unidade de instrugdo que as despesas com
manutencdo e desenvolvimento do ensino atingiram no exercicio o percentual de
23,09% das receitas de impostos e transferéncias, enquanto os gastos com saude
atingiram 15,06% dessas receitas. Ja as despesas com pessoal do Executivo
corresponderam a 53,18% da Receita Corrente Liquida e os recursos do FUNDEB
totalizaram R$ 2.343.737,95, dos quais cerca de 60,37% foram aplicados em
remuneragdo e valorizacdo do magistério. Por fim, as remuneracfes recebidas pelo
Prefeito e pelo Vice-Prefeito situaram-se dentro dos parametros definidos na lei
municipal pertinente.

Com relacdo aos gastos com obras publicas, a Auditoria informou que no
exercicio de 2010 foram realizadas despesas no montante de R$ 443.976,35,
correspondendo a 5,40% da Despesa Or¢camentéria Total, conforme item 5.2 & fl. 77 dos
autos.

O 6rgéo de instrucao discriminou também vérias irregularidades na gestao
do Chefe do Poder Executivo Municipal de Curral de Cima que, devidamente intimado,
apresentou esclarecimentos as fls. 97/101 e anexou documentos. Ato continuo, a
unidade técnica, em sede de analise de defesa, fls. 1.353/1.362, retificou o percentual
aplicado em MDE para o patamar de 30,11% da receita de impostos e transferéncias,
bem como concluiu pela permanéncia das falhas enumeradas a seguir:

No tocante a gestéao fiscal:

e 0 anexo lll do REO referente ao 6° bimestre esta incorretamente
elaborado;

Em relacdo a gestéo geral:

* 0s demonstrativos apresentados ndo estdo em conformidade com a
Resolugdo RN — TC — 03/10 por néo se fazer acompanhar da relagéo
de restos a pagar e demonstrativo da divida fundada interna;

* ndo envio da LOA a este Tribunal no prazo legal;
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o Balangco Patrimonial apresenta déficit financeiro, no valor de
R$ 1.138.648,57, comprometendo o orcamento dos exercicios
seguintes;

nao realizacdo de procedimentos licitatorios, no montante de
R$ 1.119.436,43, equivalente a 13,62% da despesa total
or¢camentaria;

nao recolhimento de obrigacbes patronais ao INSS, no valor
aproximado de R$ 893.639,51, representando 92,66% do total devido;
ndo recolhimento da contribuicdo dos segurados ao INSS, no valor
aproximado de R$ 400.901,82, representando 90,83% do total retido;
0s demonstrativos orcamentarios, patrimoniais e da divida flutuante
nao refletem a realidade, tendo em vista o ndo empenhamento de
despesas liquidas e certas;

pagamento por servicos de recuperacao tributéria junto ao INSS, no
montante de R$ 52.144,00, a empresa Bernardo Vidal Consultoria
Ltda., sem a comprovacéao efetiva dos servicos realizados;

despesas com locacdo de 6nibus de propriedade do pai do Prefeito,
Sr. Possidbnio Fernandes, em desrespeito ao principio da moralidade;
nao disponibilizacdo de documentos solicitados, caracterizando
embaraco a fiscalizagao;

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Especial, através do Parecer
n® 1120/12, fls. 1.365/1.375, em sintese, opinou pelo (a):

1. emissdo de parecer contrario a aprovacao das contas de governo

do Sr. Nadir Fernandes de Farias;

julgamento pela irregularidade das contas de gestdo da
mencionada autoridade;

imputacdo de débito dos valores relativos a servicos ndo
comprovados concernentes a contratacdo da empresa Bernardo Vidal
Consultoria Ltda., no montante de R$ 52.144,00;

declaracdo de atendimento parcial aos preceitos da LRF;

aplicacdo de multa ao responsavel, na forma do art. 56 da Lei
Orgéanica desta Corte;

abertura de inspecdo especial para investigar a regularidade dos
contratos dos entes paraibanos junto a empresa Bernardo Vidal
Consultoria Ltda., suspeita de fraudes, bem como para que sejam
apurados eventuais danos ao erario;

recomendacbes a Prefeitura Municipal de Curral de Cima no sentido
de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal,
das normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia
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Corte de Contas em suas decisfes, evitando a reincidéncias das
falhas constatadas no exercicio em analise;

8. envio de copias ao Ministério Publico Comum para as providéncias
qguanto as condutas puniveis na forma de sua competéncia.

Apo6s despacho do relator, a unidade técnica analisou o Documento TC
n.° 11.749/12, protocolizado nesta Corte de Contas no dia 05/06/2012, reduzindo o
montante das despesas nao licitadas para o patamar de R$ 602.907,65, conforme
relatorio complementar de fls. 1.377/1.378.

E o relatério.

TC — Plenario Min. Jodo Agripino, 05 de dezembro de 2012.

Conselheiro Umberto Silveira Porto
Relator
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VOTO

De acordo com a instrugcdo processual, verifica-se a configuracdo de algumas
irregularidades na gestédo do Prefeito Municipal de Curral de Cima, Sr. Nadir Fernandes de
Farias, relativa ao exercicio financeiro de 2010.

Com efeito, parte das maculas remanescentes sao suficientes para a emissao
de parecer contrario a aprovacao das contas em andlise, conforme disciplinado no Parecer
Normativo PN — TC — 52/2004:

“2. Constituird motivo de emissao, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO
a aprovacdao de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irregularidades a seguir enumeradas:

2.5. ndo retencdo e/ou recolhimento das contribuicdes previdenciarias aos
orgados competentes (INSS ou 6rgdo do regime proprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneracfes pagas pelo Municipio;

2.10. ndo realizacdo de procedimentos licitatérios quando legalmente
exigidos;”

Em relagdo, especificamente, ao ndo recolhimento das contribuicbes
previdenciarias, o Prefeito Municipal alegou que foi realizado o parcelamento do
mencionado débito junto ao INSS. Entretanto, ndo foi encartada ao feito qualquer
documentac¢ao comprobatoria.

Além disso, foi constatada a realizacdo de despesas sem comprovacao, junto
a empresa Bernardo Vidal Consultoria Ltda., que gerou flagrantes prejuizos ao erario
municipal, ensejando, em desfavor do gestor responsavel, a imputacdo de débito
correspondente.

No tocante as licitagBes ndo realizadas, o valor apurado pela unidade técnica,
através do seu relatério complementar de fls. 1.377/1.378, no patamar de R$ 602.907,65,
deve ser reduzido do montante de R$ 12.751,40, referente a despesa com aquisicdo de
legumes e verduras ao Sr. Antbnio Pereira Rafael, que foi devidamente licitada. Assim, as
despesas néo licitadas alcangaram a importancia de R$ 590.156,25.

Por fim, também foram constatadas inconformidades que evidenciam infracdo
a norma legal, de natureza contabil, financeira e orgamentaria, gerando a imposi¢cdo da
multa prevista no art. 56, inciso Il, da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual
n.° 18, de 13 de julho de 1993).
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Diante do exposto, VOTO no sentido de que este egrégio Tribunal de Contas:

1) emita parecer contrdrio a aprovacdo das contas anuais do Prefeito
Municipal de Curral de Cima , Sr. Nadir Fernandes de Farias , exercicio de
2010, com a ressalva do art. 138, paragrafo Unico, inciso VI, do Regimento
Interno do Tribunal, encaminhando-o a egrégia Camara de Vereadores do
Municipio, tendo em vista a incidéncia das seguintes irregularidades:

No ambito da gestdo geral

* 0s demonstrativos apresentados nao estdo em conformidade com a
Resolugdo RN — TC — 03/10 por ndo se fazer acompanhar da relacdo de
restos a pagar e demonstrativo da divida fundada interna;

* ndo envio da LOA a este Tribunal no prazo legal;

* 0 Balango Patrimonial apresenta déficit financeiro, no valor de
R$ 1.138.648,57, comprometendo o orcamento dos exercicios seguintes;

e ndo realizacdo de procedimentos licitatérios, no montante de
R$ 590.156,25, equivalente a 13,62% da despesa total orcamentaria,

* néo recolhimento de obrigacdes patronais ao INSS, no valor aproximado
de R$ 893.639,51, representando 92,66% do total devido;

 nao recolhimento da contribuicdo dos segurados ao INSS, no valor
aproximado de R$ 400.901,82, representando 90,83% do total retido;

* 0s demonstrativos orgamentarios, patrimoniais e da divida flutuante nao
refletem a realidade, tendo em vista 0 hdo empenhamento de despesas
liquidas e certas;

* pagamento por servicos de recuperagdo tributaria junto ao INSS, no
montante de R$ 52.144,00, a empresa Bernardo Vidal Consultoria Ltda.,
sem a comprovacdo da efetividade dos servicos realizados;

» despesas com locacdo de Onibus de propriedade do pai do Prefeito,
Sr. Possidonio Fernandes, em desrespeito ao principio da moralidade;

* ndo disponibilizacdo de documentos solicitados, caracterizando
embaraco a fiscalizacéo;

No ambito da gestao fiscal

« 0 anexo lll do REO referente ao 6° bimestre estd incorretamente
elaborado;

2) julgue irregulares as contas de gestdo do Sr. Nadir Fernandes de Farias
relativas ao exercicio de 2010, na qualidade de ordenador das despesas
realizadas, em decorréncia das irregularidades constatadas e discriminadas
anteriormente;

3) impute débito ao Sr. Nadir Fernandes de Farias, na qualidade de
ordenador das despesas, no valor de R$ 52.144,00, referente a realizagéo de
despesas com servicos de recuperacdo tributaria junto ao INSS, sem
comprovacao da efetividade desses servigos, concedendo-lhe o prazo de 60
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(sessenta) dias para efetuar o recolhimento dessa importancia ao erario
municipal, podendo dar-se a intervencado do Ministério Publico Estadual em
caso de inadimpléncia, conforme dispde o art. 71 da Constituicdo Estadual;

4) apligue multa pessoal ao Sr. Nadir Fernandes de Farias, com fulcro no
art. 56, inciso Il, da Lei Orgéanica do TCE/PB, no valor de R$ 4.150,00, face a
transgressao de normas legais e constitucionais, concedendo-lhe o prazo de
60 (sessenta) dias para efetuar o recolhimento desta importancia ao erario
estadual, em favor do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira
Municipal,

5) comunique a Delegacia da Receita Federal em Jodo Pessoa/PB sobre a
irregularidade relacionada ao nao recolhimento de contribuicdes
previdenciarias ao INSS, bem assim sobre as atividades e volume de
pagamentos efetuados por diversos municipios do nosso Estado a firma
Bernardo Vidal Consultoria Ltda., com sede no vizinho Estado de
Pernambuco, no decorrer dos ultimos 05 (cinco) anos;

6) remeta coOpia dos presentes autos a Procuradoria Geral de Justica do
Estado da Paraiba para adocao das providéncias que entender cabiveis;

7) recomende a Prefeitura Municipal de Curral de Cima que guarde estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, da Lei Nacional n.°
8.666/93, da Lei de Responsabilidade Fiscal e ao que determina esta egrégia
Corte de Contas em suas decisOes e resolu¢cdes normativas, bem como evite
a repeticdo das irregularidades detectadas no exercicio financeiro de 2010.

E o voto.

TC — Plenario Min. Jodo Agripino, 05 de dezembro de 2012.

Conselheiro Umberto Silveira Porto
Relator



Em 5 de Dezembro de 2012

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
PRESIDENTE

T
¢

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Umberto Silveira Porto
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcdo
PROCURADOR(A) GERAL




