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TRIBUNAL DE éONTAS DO ESTADO

22 CAMARA
PROCESSO TC 06030/12
Origem: Secretaria de Estado da Saude - SES
Natureza: Inspecéo Especial de Convénios/Verificagdo cumpricmde Resolucéo

Convenentes: Secretaria de Estado da Saude — SES (primeira wente
Secretaria de Estado do Desenvolvimento e Artigol&gunicipal - SEDAM (interveniente)
Prefeitura de Zabelé (segunda convenente)
Responsaveis: Waldson Dias de Souza / Manoel Ludgério Pereira Nits de Céu de Sousa Henrique
Relator: André Carlo Torres Pontes

CONVENIO. Prestacdo de Contas. Inspecdo Especial. Falhas na
execugao. Eivas parcialmente esclarecidas. Opegade dos
equipamentos adquiridos. Regularidade com ressalgas ajuste.
Recomendacao. Devolucéo a Corregedoria para proyaide estilo.

ACORDAO AC2-TC 02771/15

RELATORIO

Dados do procedimento:

1. Convénio 086/11: celebrado entre a Secretaria dadesda Saude — SES, com interveniéncia da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento e da Aatiéio Municipal - SEDAM, e o Municipio
de Zabelé- PB.

2. Objeto: transferéncia de recursos financeiros aguselo convenente, destinada a aquisicao de
equipamentos e materiais para o laboratério de &®él clinicas do Municipio de Zabelé,
conforme descrito no Plano de Trabalho.

3. Valor: R$ 30.000,00.

4. Prazo: Vigéncia — inicio: 21/09/2011 - término: 86/2012.

Relatorio exordial produzido pela Auditoria (fls.5/48) apontou como
irregularidades os seguintes fatos: 1) auséncieodgrovacao de comunicacao do ajuste firmado
ao Poder Legislativo Municipal; 2) ndo aquisicacedaipamento descrito no plano de trabalho; 3)
repasse dos recursos em desacordo ao que foi gactda formalizacdo de convénio com
Municipio incluso no SIAF/CADIN; e 5) ndo prestagimcontas nos prazos fixados.
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Devidamente estabelecido o contraditério e a andefesa, foram ofertados os
elementos de fls. 59/139. Depois de examina-lasnidade Técnica confeccionou novel relatério
(fls. 142/148), concluindo pela permanéncia daasedescritas.

Em sessdo realizada no dia 11/09/2012, os membesta dcolenda Camara
proferiram a Resolucdo RC2 TC 00344/12 (fls. 149),1por meio da qual fixaram o prazo de 60
dias para que a Sra. RIS DO CEU DE SOUSA HENRIQapFesentasse a documentacio e
adotasse as medidas vindicadas pela Auditoriapsna de aplicacdo de multa.

A despeito de cientificada, a interessado quedaneste, sem apresentar qualquer
justificativa.

Diante da omissdo, em sesséo realizada no dia/204H, por meio do Acoérdao
AC2 - TC 00004/13 (fls. 158/161), os membros destanda Camara decidiram, além de declarar
ndo cumprida a Resolucdo RC2 - TC 00344/12 pelaiBta DE CEU DE SOUSA HENRIQUE,
aplicando-lhe multa no valor de R$2.000,00, assimawo prazo de 60 dias a gestora para
encaminhar a esta Corte de Contas a documentagéitotar as providéncias reclamadas pela
Auditoria, advertindo-a de que, mantendo-se onmssatendimento a determinacdo do Tribunal,
ser-lhe-ia aplicada multa prevista no artigo 56isim 1V, da LOTCE/PB. A deciséo foi publicada na
edicdo do Diario Oficial Eletrénico do dia 4/2/2QX#o tendo sido ofertado qualquer documento
comprobatdério sobre o cumprimento.

Seguiu o processo para a Corregedoria desta Cert@odtas, onde foi lavrado o
relatorio de fls. 170/171, concluindo pelo ndo ctimpnto do Acérdéao proferido.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico dat@s, por meio de parecer de lavra
do Procurador Bradson Tibério Luna Camelo (fls./178), opinou pelo ndo cumprimento do
Acordao proferido, com aplicacdo de multa & gestarsgsa, assim pela fixacdo de novo prazo.

Na sequéncia, em razdo de ser ter constatado qoat@to firmado e a aquisicao
dos produtos se deram apos a data da realizacanspagdedn loco, os autos foram devolvidos a
Auditoria para proceder a nova diligéncia, a fimaleriguar se os produtos em questdo foram
efetivamente adquiridos e incorporados ao patrimdaiedilidade. Depois de realizada a diligéncia
e coletados novos documentos e informacdes, foadavrelatorio (fls. 247/250), consignando a
aquisicdo e utilizagdo dos equipamentos objeto clovénio examinado. Quanto as demais
impropriedades, a Auditoria registrou que permamraciNovamente instado a se pronunciar, 0
ParquetEspecial (fls. 252/254) pugnou pela regularidaoi® cessalvas, com aplicacdo de multa
aos gestores responsaveis e expedicdo de recorbesdac

Na sequéncia, agendou-se o0 julgamento para a peesssdo, com as intimacdes de
estilo, conforme certiddo de fl. 255.
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VOTO DO RELATOR

Os convénios administrativos, segundo leciona dms Santos Carvalho Filho,
podem ser conceituados como sefidoistes firmados por pessoas administrativas erdieou
entre estas e entidades particulares, com vistasraalcancado determinado objetivo de interesse
publico” 1. Assim, pode-se afirmar ter o convénio por firedid a resolucéio de obstaculos inerentes
a ampliacdo das funcdes estatais. Do mesmo mo@ese® magistério do ilustre Administrativista
Hely Lopes Meirelles sobre a definicdo do instrumento em questdp:.) “ Convénios
administrativos sao acordos firmados por entidapéklicas de qualquer espécie, ou entre estas e
organizacdes particulares, para realizacao de alet de interesse comum dos participes”.

No caso em comento, ap0s a completa instrucdo §soak observa-se que o0s
equipamentos adquiridos com recursos oriundos ukteafirmado foram postos a disposicao da
populacdo do Municipio do Zabelé.

Os eventuais atropelos cometidos ndo sdo capazestrale juizo absoluto de
reprovacao. Isso porque a prestacao de contaslasadte, € integrada por inidmeros atos e fatos,
alguns concorrendo para a sua reprovacao, enqoantos para a aprovagao. Dessa forma, no
exame das contas, o Tribunal de Contas, mesmoeddamiatos pontualmente irregulares, pode,
observando as demais faces da gestdo — contahihckira, orcamentaria, operacional, patrimonial
e fiscal -, posicionar-se pela sua aprovacao, sejuipo de aplicar outras san¢cdes compativeis com
a gravidade dos fatos.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Btioi Carlos Ayres de Brito, do
Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguidade? Legalidade € facil: é
aferir da compatibilidade do ato administrativo, daspesa do contrato, da licitacdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exatameclegitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o direnmaior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstarrcaaise mega principio da legitimidade ou

1 CARVALHO FILHO, José dos Santoslanual de direito administratival4? ed. rev. e amio de Janeiro: Lumen
Jaris, 2005, p. 183.

2 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro252 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000, p..371
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juridicidade, ou licitude, que € muito mais que @es legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo sé @ittagle das despesas, mas a regularidade na
prestacéo das contas®.

Assim, a luz da legislacdo e da jurisprudénciardada nesta Corte de Contas, 0s
fatos apurados apesar de atrairem providénciasnedrativas para o aperfeicoamento da gestao
publica,nédo justificam imoderada irregularidade das contaglo convénio ora apreciado.

Nessa linha pugnou o sempre diligente Ministéribliea junto ao Tribunal:

Da andlise da documentagdo disponibilizada, em relagdo ao item 1.b., a Unidade
Tecnica apos verificacdo in loco constalou a aquisicdo, instalagdo e operacionalizagdo dos
bens/equipamentos adquiridos para o Laboratdrio do Municipio, assim, resta sanada a irregularidade.

Das demais imegularidades remanescentes, no focante aos itens 1.3, 2a, 2be 2c,
esta Procuradoria vislumbrou que néo houve apresentagdo de argumentos elou documentos que
pudessem justificar ou sanar as sobreditas falhas, embora tenha sido regulamente citados para
pronunciamento nos autos, motivo por que subsistem os achados apontados pela Auditoria.

Tals falhas levam & imeqularidade da prestagdo de contas do convénio, ensejando a
aplicacéo de penalidade pecuniaria ao gestor responsavel, com supedaneo no artigo 56 da Lei
Organica deste Tribunal.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membessadCamara decidart)
DECLARAR cumprido o Acorddo AC2 - TC 00004/13) JULGAR REGULARES COM
RESSALVAS o convénio 086/11, celebrado entre a Secretariestiddo da Saude — SES, com
interveniéncia da Secretaria de Estado do Deseinvehio e da Articulacdo Municipal - SEDAM,
e 0 Municipio de Zabelé, e sua prestacao de cadt&®ECOMENDAR diligéncias no sentido de
que as falhas ventiladas nédo se repitam futuramertg DEVOLVER o0s autos a Corregedoria
desta Corte para as providéncias a seu cargo.

3“A Real Interpretagéo da Instituicdo Tribunal de @as”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n® 2/2003, p. 49.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos Rtocesso TC 06030/12referentes ao
convénio 086/11, celebrado entre a Secretaria tld&sla Saude — SES, com interveniéncia da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento e da Aatj@do Municipal - SEDAM, e o Municipio de
Zabelé, ACORDAM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas dtado da Paraiba
(22CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, confouwnt® do Relator eml) DECLARAR
cumprido o Acorddao AC2 - TC 00004/13) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS o
convénio 086/11, celebrado entre a Secretaria thd&gla Saude — SES, com interveniéncia da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento e da Aatj@do Municipal - SEDAM, e o Municipio de
Zabelé, e sua prestacdo de con®)sRECOMENDAR diligéncias no sentido de que as falhas
ventiladas ndo se repitam futuramentd) BEVOLVER o0s autos a Corregedoria desta Corte para
as providéncias a seu cargo.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joao Pessoa, 01 de setembro de 2015.

Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Balca
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



