TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 04981/13

Objeto: Recurso de Reconsideragao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Impetrante: Jodo Batista Dias

Advogado: Dr. Rodrigo dos Santos Lima

Interessados: Esparta Construgao e Incorporagao Ltda. e outro

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGCAO
DIRETA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS COMBINADA COM
DENUNCIA — PREFEITO — MANDATARIO — CONTAS DE GOVERNO -
EMISSAO DE PARECER CONTRARIO — PREFEITO — ORDENADOR DE
DESPESAS - CONTAS DE GES'I:AO — IRREGULARIDADE -
IMPUTAGAO SOLIDARIA DE DEBITO - IMPOSICOES DE
PENALIDADES - FIXACOES DE PRAZO PARA RECOLHIMENTOS -
ENCAMINHAMENTO DA DELIBERAGAO A SUBSCRITORA DE
DENUNCIA — RECOMENDACOES — DECLARAGAO DE INIDONEIDADE
DE EMPRESA - REPRESENTACC)ES — RECURSO DE
RECONSIDERAGCAO - REMEDIO JURIDICO ESTABELECIDO NO
ART. 31, INCISO 1II, C/C O ART. 33, AMBOS DA LEI
COMPLEMENTAR ~ ESTADUAL N.°© 18/1993 - ELEMENTOS
PROBATORIOS INCAPAZES DE ALTERAR AS DECISOES
VERGASTADAS — CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO DO
RECURSO. A permanéncia das incorrecoes graves de natureza
administrativa, inclusive com danos mensuraveis ao erario, enseja
as manutencdes do comprometimento do equilibrio das contas de
governo, ex v/ do disposto no Parecer Normativo n.°© 52/2004, da
irregularidade das contas de gestdao, por forca do disciplinado no
art. 16, inciso III, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado,
e das demais deliberagOes.

ACORDAOQ APL — TC — 00419/17

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pelo
Prefeito do Municipio de Caldas Branddo/PB durante o exercicio de 2012, Sr. Jodo Batista
Dias, em face das decisdes desta Corte de Contas, consubstanciadas no ACORDAO
APL — TC — 00324/15 e no PARECER PPL — TC — 00061/15, ambos de 15 de julho de 2015,
publicados no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB em 29 de julho do mesmo ano, acordam,
por unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenaria realizada nesta data, na conformidade da proposta
de decisao do relator a seguir, em:

1) TOMAR conhecimento do recurso, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacdo, e, no mérito, NAO LHE DAR PROVIMENTO.

2) REMETER os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.
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Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 19 de julho de 2017

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Esta Corte, em
sessdo plendria realizada no dia 15 de julho de 2015, através do ACORDAO
APL — TC — 00324/15, fls. 317/344, e do PARECER PPL — TC — 00061/15, fls. 345/347,
ambos publicados no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 29 de julho do mesmo ano,
fls. 348/352, ao analisar as contas do exercicio financeiro de 2012 oriundas do Municipio de
Juarez Tavora/PB, juntamente com denuncia formulada, decidiu: a) emitir PARECER
CONTRARIO a aprovagdo das CONTAS DE GOVERNO do Sr. Jodo Batista Dias, na qualidade
de antigo MANDATARIO DA COMUNA; b) JULGAR IRREGULARES as CONTAS DE GESTAO do
Sr. Jodo Batista Dias, na condicdo de entdo ORDENADOR DE DESPESAS; c) imputar ao
ex-Chefe do Poder Executivo, Sr. Jodo Batista Dias, débito no montante de R$ 210.016,41 ou
5.072,86 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRS/PB, sendo a quantia
de R$ 60.742,21 atinente a escrituracdo de repasses a instituicao bancaria sem justificativa e
a importancia de R$ 149.274,20 concernente ao registro e pagamento de obra ndo
executada, respondendo solidariamente por este Ultimo valor a empresa Esparta Construgao
e Incorporacao Ltda.; d) impor penalidade ao antigo Gestor, Sr. Jodo Batista Dias, na soma
de R$ 21.001,64 ou 507,29 UFRs/PB, equivalente a 10% da soma que |he foi imputada,
respondendo solidariamente a sociedade Esparta Construcao e Incorporacao Ltda. pelo
montante de R$ 14.927,42 ou 360,57 UFRs/PB; e) fixar o prazo de 60 (sessenta) dias para
recolhimento da divida e das coimas impostas; f) aplicar multa ao entdo Administrador,
Sr. Joao Batista Dias, no valor de R$ 7.882,17 ou 190,39 UFRs/PB; g) assinar lapso temporal
de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario desta penalidade; h) encaminhar copia da
presente deliberacao a subscritora de dendncia; i) fazer recomendacdes diversas; j) declarar
a inidoneidade da empresa Esparta Construcao e Incorporagao Ltda., para participar, pelo
prazo de 05 (cinco) anos, de licitacdo no ambito das Administracbes Publicas Estadual e
Municipais; e k) efetuar as devidas representacoes ao Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos de Caldas Branddo/PB, ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e a augusta
Procuradoria Geral de Justica do Estado.

As supracitadas deliberacbes tiveram como base as seguintes irregularidades
remanescentes: a) nao recolhimento a autarquia previdenciaria nacional das contribuicdes
securitarias descontadas dos segurados no montante de R$ 197.964,16; b) escrituracdo de
repasses a instituicdo bancaria sem justificativa no total de R$ 60.742,21; c) inobservancia
do regime de competéncia para o reconhecimento da despesa publica; d) auséncia de
equilibrio entre receitas e despesas orcamentdrias no somatdério de R$ 193.531,78;
e) contratacdao de profissional da area contabil para realizacdo de servico tipico da
administragdo publica sem concurso; f) caréncia de implementacao de varios certames
licitatérios na soma de R$ 3.120.510,37; g) nao aplicacdo do piso salarial nacional para os
servidores da educacao; h) encaminhamento da prestacao de contas sem a totalidade dos
documentos exigidos em resolucao do Tribunal; i) emprego de 14,75% da receita de
impostos e transferéncias em acles e servicos publicos de saude; j) auséncia de
encaminhamento do relatério de gestao anual ao conselho municipal de saude; k) nao
elaboracdao do plano de saude plurianual; 1) incorreta contabilizagdo de gastos com pessoal;
m) dispéndios com pessoal acima do limite legal e sem indicacdo de medidas corretivas;
n) admissao de servidores diversos sem a realizagao de prévio concurso publico; o) caréncia
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de recolhimento de contribuicdes securitarias do empregador ao instituto de previdéncia
nacional na quantia de R$ 122.402,40; p) falta de transferéncia ao instituto local das
obrigacOes previdencidrias patronais devidas na importancia de R$ 508.316,17; q) ndo
retencao em favor da autarquia de seguridade municipal de parte das contribuicdes dos
segurados no valor de R$ 28.966,46; r) conservacao de depodsito de residuos solidos em
local inadequado; s) ineficiente controle da merenda escolar; t) nao implantacao de medidas
para transicao de governo; e u) registro e pagamento de obra ndao executada no montante
de R$ 149.274,20.

N3o resignado, o Sr. Jodo Batista Dias interpds, em 13 de agosto de 2015, recurso de
reconsideracdo. A referida peca estd encartada aos autos, fls. 353/359, onde o antigo
Alcaide, repisando as mesmas justificativas apresentadas na defesa, alegou, resumidamente,
que: a) a lei municipal que autorizou o parcelamento de dividas previdenciarias foi publicada;
b) esta Corte ndo emite parecer contrario quando o montante dos dispéndios nao licitados
representa percentual minimo em relacao a despesa total; c) a ultrapassagem do limite legal
dos gastos com pessoal decorreu da revisao salarial anual aos servidores; d) a Comuna vem
adotando as medidas administrativas possiveis para solucionar, de forma definitiva, o
problema da manutengao dos residuos sélidos; e e) a comissao para transmissao do cargo
de Prefeito foi constituida e os documentos solicitados foram entregues.

Ato continuo, o album processual foi encaminhado aos técnicos do antigo Grupo Especial de
Auditoria — GEA, que, ao esquadrinharem o pedido de reconsideracdo, emitiram relatdrio,
fls. 368/377, onde opinaram pelo seu ndo provimento, mantendo-se, na integra, 0 ACORDAO
APL — TC — 00324/15 e o PARECER PPL — TC — 00061/15.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB emitiu
parecer, fls. 379/382, onde pugnou, preliminarmente, pelo conhecimento do recurso e, no
mérito, pelo seu ndo provimento.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fl. 383, conforme atestam o extrato das
intimagOes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB 07 de julho do corrente ano e a
certidao de fl. 384.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAQ

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Recurso de
reconsideracdo contra decisao do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB é
remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicacao propria indicada no art. 31,
inciso II, c/c o art. 33, ambos da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do
TCE/PB), sendo o meio pelo qual o responsavel ou interessado, ou o Ministério Publico junto
ao Tribunal, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, interpde pedido, a fim de obter a reforma
ou a anulacdo da decisdo que refuta ofensiva a seus direitos, e serd apreciado por quem
houver proferido o aresto vergastado.
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In limine, evidencia-se que o recurso interposto pelo antigo Prefeito do Municipio de Caldas
Brandao/PB, Sr. Jodao Batista Dias, atende aos pressupostos processuais de legitimidade e
tempestividade, sendo, portanto, passivel de conhecimento por este eg. Tribunal.
Entrementes, quanto ao aspecto material, constata-se que os documentos e as justificativas
apresentadas pelo postulante sao incapazes de eliminar as irregularidades remanescentes,
conforme exposto pelos peritos deste Sinédrio de Contas, fls. 368/377, e pelo Ministério
Publico Especial, fls. 379/382.

Com efeito, sem maiores delongas, consoante analise feita pela unidade técnica desta Corte,
verifica-se que o insurgente nao trouxe quaisquer documentos e/ou argumentos NOvVOS
capazes de modificar as decisdes iniciais, limitando-se, para tanto, a repetir, integralmente, o
arrazoado ofertado por ocasidao de sua defesa, fls. 271/277, e que ja foram devidamente
rechagadas por eg. Tribunal. Portanto, as eivas remanescentes nao devem sofrer quaisquer
reparos, pois as razoes do recurso demonstram o emprego de frageis alegacoes, servindo
apenas para sedimentar, ainda mais, o entendimento anterior. Neste sentido, as
deliberagbes tornam-se irretocaveis e devem ser mantidas por seus proprios fundamentos
juridicos.

Ante o exposto, comungando com o entendimento dos analistas desta Corte e do
Parquet especializado, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) TOME conhecimento do recurso, diante da legitimidade do recorrente e da tempestividade
de sua apresentagao, e, no mérito, NAO LHE DE PROVIMENTO.

2) REMETA os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as providéncias
que se fizerem necessarias.

Ea proposta.
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