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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 04415/17 FI.1/9

Jurisdicionado: Camara Municipal de Itabaiana

Objeto: Prestacao de Contas Anuais, exercicio de 2016

Responsavel: Wellingson da Fonseca Chaves

Relator: Conselheiro em exercicio Antonio Claudio Silva Santos
Formalizador: Conselheiro em exercicio Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - PRESTAGAO DE
CONTAS ANUAIS - PRESIDENTE DE CAMARA DE VEREADORES -
ORDENADOR DE DESPESAS - CONTAS DE GESTAO - APRECIAGAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUIGAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E
NO ART. 1°, INCISO |, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 -
REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS. APLICAGAO DE
MULTA. DETERMINACAO A AUDITORIA. RECOMENDAGAO.

ACORDAO AC2 TC 02217/20

RELATORIO

Examina-se a prestacdo de contas da Mesa da Camara Municipal de Itabaiana, relativa ao
exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Presidente, Sr. Wellingson da Fonseca Chaves.

A Auditoria, em atengdo ao artigo 1° da Resolugdo Administrativa n® 011/2015, elaborou seu
relatério prévio da prestag@o de contas anuais, fls. 216/220, evidenciando os seguintes aspectos da
gestao:

1. orgamento, Lei n° 700, de 04 de janeiro de 2016, estimou as transferéncias e fixou a
despesa em R$ 1.634.955,00;

2. transferéncias recebidas somaram R$ 1.554.948,00, correspondentes a 99,57% do valor

previsto;

3. despesa orgamentaria realizada atingiu o valor de R$ 1.561.647,33, correspondendo a 100%
do valor fixado;
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4. a despesa com a folha de pagamento de pessoal do Poder Legislativo atingiu o percentual
de 67,9% das transferéncias recebidas, cumprindo assim o art. 29-A, § 1°, da Constitui¢do Federal;

5. a despesas com pessoal, importando em R$ 1.266.095,49 corresponderam a 3,56% da
Receita Corrente Liquida, cumprindo o mandamento do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

6. regularidade dos subsidios do Presidente da Camara e dos vereadores;
7. ndo ha registro de denuncias no exercicio;

8. foram evidenciadas as seguintes irregularidades: a) despesa orgamentaria maior que a
transferéncia recebida, no valor de R$ 6.699,33; b) despesa orcamentaria acima do limite fixado na CF
(Art. 29-A, caput, da CF/88), no valor de R$ 49.344,58; c) pagamento a menor da contribuicdo
previdenciaria patronal em relagdo ao montante estimado, no total de R$ 10.765,29; d) despesas
realizadas sem licitagdo, no montante de R$ 171.570,56; €) saldo financeiro, em 31/12/2016, na
importancia de R$ 1.105,22, ndo devolvido ao Poder Executivo Municipal; ) fixagdo dos subsidios dos
vereadores, inclusive do Presidente da Camara Municipal, de forma irregular (fixagéo pela Lei n.°
635/2012, de 05/10/2012, acostada a fl. 35 dos autos, em desacordo com as orientagdes do TCE/PB,
tendo em vista a auséncia de indicagdo dos valores monetarios dos subsidios previstos. A referida
norma municipal, em seu art. 1°, estabelece vinculages ndo permitidas, quando diz textualmente que:
0 subsidio mensal dos Vereadores ... podendo chegar a 30% (trinta por cento) do salério do Deputado
Estadual para cada Vereador. O Vereador Presidente da Mesa Diretora receberd mais uma

representag@o no mesmo percentual).

O ex-gestor, Sr. Wellingson da Fonseca Chaves, foi regularmente citado, bem como o contador
Sr. Julierme Barbosa Xavier, e 0 assessor técnico Flavio Augusto Cardoso Cunha, com vistas a
apresentacdo de defesa no tocante as irregularidades apontadas as fls. 216/220.

Apresentaram pedido de prorrogagéo de defesa, que foi concedido pelo Relator.

Através do Documento 71910/18, fls. 232/243, o gestor apresentou sua defesa, sustentando e
seu favor que a Auditoria ndo computou o valor da Contribuigdo de lluminagao Publica — COSIP na
receita base, e que ndo excluiu o valor do gasto com inativos do total da despesa com o Poder
Legislativo, art. 29-A.
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Analisando a defesa apresentada, a Auditoria emitiu relatério de fls. 250/259, onde opinou pela
relevacdo da falha atinente & despesa orgcamentaria maior que a transferéncia recebida, no valor de R$
6.699,33, em raz&o do infimo valor envolvido, mantendo-se as demais irregularidades.

O Processo foi submetido a audiéncia prévia do Ministério Publico Especial, que se manifestou
através de cota, fls. 262/274, pugnando pelo retorno do Processo a Auditoria para aprofundar duas
irregularidades, a saber: a) esclarecer a forma de célculo da base utilizada para verificagado dos limites
do art. 29-A da CF, vez que o defendente alega que néo foi computada na receita a Contribui¢do de
lluminagdo Publica — COSIP; e b) esclarecimentos por parte do ex-gestor responsavel a respeito do
motivo pelo qual houve o pagamento das aposentadorias pela Cémara Municipal, porquanto o
municipio de Itabaiana n&o dispde de RPPS.

O Processo retornou @ Auditoria, que emitiu o relatorio de complementagdo de instrucao, fls.
2771282, informando que, apds reanalisar a matéria, considerou para a base de calculo do limite da
despesa total do Poder Legislativo o valor arrecadado pelo Executivo Municipal com a Contribuicao de
lluminagéo Publica — COSIP, com lastro no Parecer Normativo PN TC 00025/10, concluindo, agora,
que a despesa total realizada pela Camara Municipal de Itabaiana, no exercicio de 2016, encontra-se
dentro do limite estabelecido pelo art. 29-A, caput, da Carta Constitucional de 1998.

Quanto a questdo do pagamento de aposentadorias pela Camara, informou que tal situagéo foi
também verificada na Prestacéo de Contas da Camara Municipal, relativa ao exercicio de 2017, de que
trata o0 Processo TC 05691/18, impactando, inicialmente, naquele exercicio, no calculo da despesa total
do Poder Legislativo.

No referido processo, o entdo Presidente da Camara Municipal, Sr. Pedro José da Silva, foi
notificado para prestar esclarecimentos sobre os pagamentos com inativo/pensionista realizados
através de folha de pagamento do Poder Legislativo do Municipio, carreando aqueles autos, na
oportunidade de defesa, documentagdo constante do Doc. TC 40491/18, anexando, entre outros
documentos, a Portaria n° 018/89, de 02/12/1989, através da qual a Camara Municipal de Itabaiana
aposentou, com base em legislagdo municipal, a servidora Maria Salete Carvalho da Silva, arquivista,
bem como apresentou documentagcdo comprobatéria de que atendeu ao cumprimento de decisdo
judicial em relag&o a progressao funcional da servidora Maria Célia de Luna, pensionista de servidor
aposentado da Camara Municipal, Sr. Manoel Feliciano de Luna, falecido em 18/04/2013.
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Diante do que foi trazido em sede de defesa prévia no Processo TC 05691/18, a Auditoria
entendeu que restou comprovado que os pagamentos eram, de fato, com aposentadoria e penséo,
procedendo, em consequéncia, a exclusado das despesas correspondentes para fins do calculo do limite
dos gastos totais da Cémara, relativamente ao exercicio de 2017. Com base nas constatagdes
anteriormente expostas, a Auditoria entendeu que a despesa total, realizada pela Edilidade, no
exercicio de 2016, encontra-se dentro do limite estabelecido pelo art. 29-A, caput, da Carta
Constitucional de 1998.

Os autos retornaram ao Orgdo Ministerial, emitindo aquele 6rgdo nova cota, desta feita,
pugnando pela intimagdo do ex-gestor para apresentar justificativas relativas ao pagamento de
pensao/aposentadoria pela Camara Municipal, sem que o Municipio tenha RPPS.

O Relator determinou a intimagéo do ex-gestor, que deixou o prazo correr sem apresentagao
de defesa.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas, que emitiu o Parecer n® 1288/20,
da lavra do Procurador Luciano Andrade Farias, pugnando, apds os comentarios abaixo

resumidamente transcritos:

1. Despesa orgamentaria maior que a transferéncia recebida, no valor de R$ 6.699,33 —
concorda com a Auditoria em relevar a falha, em raz&o do diminuto valor da ultrapassagem, cabendo

recomendacao;

2. Despesa orcamentaria acima do limite fixado na CF (Art. 29-A, caput, da CF/88), no valor de
R$ 49.344,58. Sanada com a inclusdo na base de calculo da receita de Contribuicdo de lluminagéo
Publica — COSIP.

Apesar de a Auditoria retirar da despesa total da Cémara os gastos com pensdo e
aposentadoria, mantém a irregularidade quanto ao pagamento, vez que o Municipio néo dispde de
regime proprio de previdéncia. Mesmo intimado, a pedido do Parquet, o interessado néo veio aos autos
para justificar tais pagamentos. Portanto, na visdo deste MPC/PB, deve ensejar a reprovagdo das
contas. Poder-se-ia cogitar de sangdes pecuniarias ou mesmo imputagcdo de débito. Nesse caso,
porém, diante da alegacéo, levantada pela propria Auditoria, de que a controvérsia ja fora discutida em
outros processos, argumento de que se discorda, este parquet entende que seja mais prudente tratar
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essa ilegalidade daqui em diante. Assim, os pagamentos indevidos justificariam a irregularidade das
contas, mas eventual sangao pecuniaria fica postergada para o caso de persisténcia dos pagamentos
daqui em diante.

3. Pagamento a menor da contribuicdo previdenciaria patronal em relagdo ao montante
estimado, no valor de R$ 10.765,29 - o montante tido por ndo recolhido, comparando-se com o total
estimado, representa percentual inferior a 5%. Assim, por se tratar de calculo por estimativa, entende
que a eiva pode ser mitigada para fins de valoragao negativa das contas;

4. Despesas realizadas sem licitagdo, no montante de R$ 171.570,56 - a respeito da questdo, o
gestor alega que tais despesas foram “(...) devidamente licitadas em exercicios anteriores, tratando-se
de despesas de carater continuado (...)".

No tocante ao fornecimento de combustiveis e o fornecimento de material de consumo,
entende que estes objetos ndo se enquadram nas hipéteses do art. 57 da Lei de Licitagdes e
Contratos. Nesse sentido, tais despesas permanecem como indevidamente néo licitadas.

Os demais servigos (servigos de elaboragdo de midia institucionais e locagéo de software para
contabilidade publica e folha de pagamento) poderiam se enquadrar na regra do inciso Il e IV do art.
57. No entanto, para que se possibilite a referida prorrogagéo, ha a necessidade de cumprimento de
determinados requisitos previstos nas proprias hipoteses de prorrogagdo e que devem ser
demonstrados por justificativa escrita.

Por fim, quanto a alegacdo de que ha servigo que atende ao pressuposto do art. 25, Il da Lei
de Licitagdes (inexigibilidade por singularidade), deve-se atentar para o fato de que a partir do Parecer
Normativo PN TC 00016/17, passou-se a exigir mais claramente a licitagdo de servigos de assessorias

administrativas ou judiciais, quando néo houvesse sua realizagéo por pessoal efetivo.

Ocorre que no dia 18/08/2020 foi publicada a Lei n°® 14.039/20, que buscou dar novos

contornos a discussao.

A interpretagao literal da Lei n® 14.039/2020 leva a concluséo de que se 0s servigos juridicos
(alteragao semelhante também foi direcionada aos servigos contabeis) forem realizados por profissional
ou sociedade com notdria especializacdo, automaticamente estaria permitida a inexigibilidade. E como
se houvesse uma presuncao legal de singularidade do servigo.
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Ha questionamentos quanto a constitucionalidade dessa alteragdo, que, alias, havia sido
vetada pela Presidéncia da Republica justamente sob alegagdo de inconstitucionalidade. No entanto,
diante dessa controvérsia recentemente inaugurada, entende que, a0 menos nesse primeiro momento,
enquanto a discussdo amadurece neste Tribunal e nos demais 6rgdos que lidam com a matéria, irei
alterar meu entendimento até aqui adotado e afastar a conclusdo no sentido de que o fato comporta

multa, sem prejuizo de novo posicionamento futuro quanto a discusséo.

5. Saldo financeiro em 31/12/2016, no valor de R$ 1.105,22, ndo devolvido ao Poder Executivo
Municipal - Ha de se convir que o valor do saldo nao devolvido é relativamente reduzido. Além disso,
nao se alegou ter havido aplicacdo indevida de tal montante, mas sim a ndo devolugdo ao Executivo.
Nesse sentido, entende que o fato pode ser mitigado para fins de reprovagéo das contas, mas persiste
para envio de recomendagao para que haja devolugdo ao Municipio de valores sempre que houver

saldo financeiro ao final do exercicio.

6. Fixagdo dos subsidios dos Vereadores, inclusive do Presidente da Camara Municipal, de
forma irregular - embora tenham sido identificadas essas incongruéncias com o texto vigente da Carta
Magna, cumpre destacar que as mesmas néo devem conduzir a reprovagao das contas do gestor. De
acordo com o Relatério de Auditoria, os limites constitucionais de remuneragdo foram observados.
Além disso, o instrumento normativo questionado foi aprovado em outro exercicio e em outra gestéo.
No entanto, & caso de envio de recomendagdo, para que tais aspectos ndo sejam reiterados nos

proximos exercicios.

Diante do exposto, notadamente em raz&o dos pagamentos injustificados de aposentadorias
por parte da Cé&mara Municipal, pugna o Ministério Publico de Contas pelo(a): 1. Irregularidade das
contas do Sr. Wellingson da Fonseca Chaves, gestor responsavel pela Camara Municipal de Itabaiana,
referente ao exercicio de 2016; 2. Aplicagdo de multa ao mencionado Gestor, com fulcro no art. 56, I,
da LOTCE/PB, nos termos da argumentagcdo acima delineada, especificamente em razdo das
prorrogagdes contratuais nédo justificadas; 3. Envio de recomendagdes ao atual gestor da Camara
Municipal de ltabaiana, no sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constitui¢cdo Federal,
das normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes,
evitando-se a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise. 4. Assinar prazo para que
o0 Presidente do Poder Legislativo de ltabaiana restabeleca a legalidade com relagdo ao pagamento
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dos beneficios pagos diretamente pela Cédmara as Sras. Maria da Salete Carvalho da Silva e Maria
Célia de Luna, tendo em vista que o pagamento de aposentadorias e pensdes deve ser feito pela

entidade previdenciaria ou outro 6rgdo legalmente e constitucionalmente investido.
E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

O Relator acompanha o entendimento do Parquet e vota pela irregularidade da prestagao de
contas anuais da Mesa da Camara de Itabaiana, relativa ao exercicio de 2016, de responsabilidade do
Sr. Wellingson da Fonseca Chaves, em decorréncia dos pagamentos irregulares com aposentadoria e
pensdo, tendo em vista que tais pagamentos devem ser feitos pela entidade previdenciaria ou outro
6rgdo legalmente e constitucionalmente investido, com aplicagdo de multa pessoal de R$ 2.000,00,
equivalente a 38,31 UFR/PB, em razéo das falhas e irregularidades apontadas pela Auditoria, bem
como pelas prorrogacdes das licitagdes sem a devida justificativa, com recomendagéo ao atual gestor
no sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, evitando-se a
reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise. Vota, por fim, para que a Auditoria
verifique no PAG de 2020 a legalidade dos pagamentos da aposentadoria & Sr® Maria da Salete
Carvalho da Silva e da penséo a Sr® Maria Célia de Luna, uma vez que o Municipio de Itabaiana nao
tem RPPS.

VOTO DO CONS. EM EXEC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO

Considerando que a Unica irregularidade apontada pelo relator, capaz de macular as contas em
apreciagéo, se refere a “pagamentos injustificados de aposentadorias/pensdes por parte da Céamara
Municipal”.

Considerando que tais pagamentos sdo realizados a varios exercicios e gestdes sem,

contanto, terem sido questionados.

Entendo, portanto, que a falha ndo tem o cond&o de, neste instante, macular as contas em
questdo, sendo necessaria recomendagdo para o restabelecimento da legalidade, sob pena de
repercussao negativa em prestagdes de contas futuras.
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Neste sentido, voto pela regularidade com ressalva das contas com a aplicagédo de multa,
recomendagao e determinagéo propostas pelo relator.

DECISAO DA 22 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 04415/17, ACORDAM os
Conselheiros integrantes da 2% Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, na sess&o hoje

realizada:
Por maioria, vencido o voto do relator:

l. JULGAR REGULAR COM RESSALVA a prestagdo de contas anuais da mesa da Camara
Municipal de Itabaiana, relativa ao exercicio de 2016, de responsabilidade do entdo presidente, Sr.
Wellingson da Fonseca Chaves, em razéo dos pagamentos injustificados de aposentadorias/pensdes
por parte da Camara Municipal;

Por unanimidade:

II. APLICAR MULTA pessoal a referida autoridade, no valor de R$ 2.000,00, equivalente a 38,31
UFR/PB, em raz&o das falhas e irregularidades apontadas pela Auditoria, com fulcro no art. 56, inciso
Il, da Lei orgénica do TCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60 dias, a contar da publica¢do deste ato no
Diario Oficial Eletrénico do TCE-PB, para recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizagdo
Financeira e Orgamentaria Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde logo recomendada, nos
termos do art. 71, § 4°, da Constituigio do Estado da Paraiba;

. RECOMENDAR ao atual gestor da Cé&mara Municipal de Itabaiana, no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, evitando-se a reincidéncias das falhas

constatadas no exercicio em analise; e

V. DETERMINAR & Auditoria que verifique no PAG de 2020 a legalidade dos pagamentos da
aposentadoria a Sr* Maria da Salete Carvalho da Silva e da pensao a Sr* Maria Célia de Luna, uma vez
que o Municipio de Itabaiana ndo tem RPPS.
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Publique-se.

TCE — Sessdo Remota da 22 Camara

Jodo Pessoa, 24 de novembro de 2020.
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