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Origem: Secretaria da Educacdo e Cultura do Municipio de Cubati
Natureza: Inspe¢ao Especial — Recurso de Apelagdo

Recorrente: Eduardo Ronielle Guimaraes Martins Dantas (ex-Prefeito)
Advogado: Ravi Vasconcelos da Silva Matos (OAB/PB 17148)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE APELACAO. Municipio de Cubati.
Administragdo direta. Inspecdo Especial decorrente de
dentincia. Irregularidades na gestdo de pessoal, locagdo e
sucateamento de veiculos, aquisicdo de produtos de
padaria, terreno superfaturado e contratagdo de advogado.
Procedéncia parcial. Imputagdo de débito. Aplicacdo de
multa. Comunica¢do. Recomendac¢do. Recurso de
Reconsideragdo. Conhecimento. Na@o provimento.
Irresignacdo na apelagdo quanto a aquisicdo excessiva de
produtos de padaria. Razdes recursais suficientes para
modificar a decisdo. Provimento parcial. Exclusdo do
valor imputado. Redu¢do da multa aplicada. Manutencao

dos demais termos da decisdo. Arquivamento.

ACORDAO APL — TC 00457/22

RELATORIO

Cuida-se de Recurso de Apelagdo interposto pelo ex-Prefeito de Cubati, Senhor
EDUARDO RONIELLE GUIMARAES MARTINS DANTAS (Documento TC 64950/22 — fls.
958/1391), em face do Acordao AC2 —TC 01483/21 (fls. 681/689), que decidiu considerar parcialmente
procedente a dentincia envolvendo o exercicio de 2018, relativamente a irregularidades na gestdo de
pessoal, locagdo e sucateamento de veiculos, aquisicdo de produtos de padaria, terreno superfaturado e

contratacao de advogado.

O mencionado Acérdao consignou:
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DECISAO DA 2: CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 08086/19, que tratam de inspecéo
especial realizada para apuracdo de dendncia contra o ex-prefeito municipal de Cubati, Sr. Eduardo
Ronielle Guimarées Martins Dantas, envolvendo o exercicio de 2018, relativamente a irregularidades
na gestdo de pessoal, locagéo e sucateamento de veiculos, aquisico de produtos de padaria, terreno
superfaturado e contratacdo de advogado, ACORDAM os Conselheiros integrante da 2* Camara
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por unanimidade de votos, na sesséo realizada nesta data,
em:

l CONSIDERAR parcialmente procedente a Denlncia apresentada;

I. IMPUTAR ao Sr. Eduardo Ronielle Guimardes Martins Dantas, ex-prefeito de Cubati, 0
débito de R$ 99.864,73 (equivalente 1.787,77 UFR-PB), referente & aquisicdo de biscoitos,
pdo, bolos, salgados para distribuicdes entre as secretarias, de forma excessiva e sem a
devida comprovagéo, no Ultimo trimestre de 2018;

Ill. ~ APLICAR ao Sr. Eduardo Ronielle Guimardes Martins Dantas multa de R$ 5.000,00
(equivalente 89,51 UFR-PB) , com fundamento no art. 56, incisos Il  lll, da LOTCE;

IV.  ASSINAR o prazo de 60 dias ao Sr. Eduardo Ronielle Guimardes Marting, a contar da
publicacdo deste ato no Diério Oficial Eletronico do TCE/PB, para recolhimento voluntario
do débito imputado ao erério municipal e da multa aplicada a conta do Fundo de
Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde
logo recomendada, nos termos do art. 71, § 4°, da Constituicéo do Estado da Paraiba;

V. COMUNICAR ao Ministério Pablico Comum, a respeito da possivel pratica de atos de
improbidade; e
V. RECOMENDAR & atual Administragéo da estrita observéncia as normas constitucionais e

legais, em especial as concernentes a contratagdo de servidores plblicos e & efetiva
prestacdo dos servigos, evitando, assim, incorrer na pratica do ilicito de burla & realizagéo

de concurso publico.

O interessado apresentou Recurso de Reconsideracao, sendo conhecido e ndo provido,
conforme Acorddo AC2 — TC 01469/22 (fls. 950/955):

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°® 08086/19, no tocante ao
Recurso de Reconsideracéo interposto pelo Sr. Eduardo Renielle Guimar&es Martins Dantas,
ex-prefeito municipal de Cubati, contra a decisdo consubstanciada no Acdrddo AC2 TC
01483/2021, ACORDAM os Conselheiros da 2* Camara do Tribunal de Contas do Estado, por
unanimidade, nesta sessdo de julgamento, em TOMAR CONHECIMENTO do recurso, por
atendidos os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo-se in totum a decisdo recorrida.
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Ainda irresignado, o ex-Gestor apresentou o presente Recurso de Apelacdo, almejando a

exclusdo do débito imputado, em vista da aquisi¢do de produtos de panificacdo de forma excessiva.

concluindo:

A Unidade Técnica confeccionou relatério de Recurso de Apelagdo (fls. 1399/1406),

3 - CONCLUSAO

Apds analise do Recurso de Apelagdo ao Acordao AC2 TC 01483/2021, ratificado
pelo Acordao AC2 TC 01469/2022, a Auditoria conclui que foram atendidos os requisitos da
legitimidade e tempestividade para admissibilidade do recurso, mas permanece a
irregularidade quanto a aquisigdo de produtos de padaria de forma excessiva e sem a devida

comprovagao nos Ultimos meses do exercicio de 2018, no montante de R$ 99.864,73.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra da

Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de Oliveira (fls. 1409/1411), pugnou, ao final, pelo

conhecimento e ndo provimento do recurso:

Com efeito, filando-se ao entendimento esposado pelo ilustre Orgéo

Auditor, tem-se que os argumentos apresentados pelo recorrente, com vistas a
modificar a decisdo impugnada, revelam-se frageis e insuficientes para comprovar a

ndo ocorréncia da irregularidades detectada.

Néo hd, pois, que se falar em modificagdo da decisdo recorrida, devendo
esta ser mantida em todos os seus termos.

Ante 0 exposto, opina esta Representante Ministerial:

1. EM PRELIMINAR, pelo conhecimento do presente Recurso de
Apelagdo, tendo em vista o atendimento dos requisitos de
admissibilidade;

2. NO MERITO, pelo nao provimento do vertente Recurso, mantendo-se
na integra a decis@o consubstanciada no Acordao AC2-TC-01469/22.

O julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimagoes de estilo (fl. 1412).

@ tcepbgovbr  (£)(83) 3208-3303 [ 3208-3306



4/13

Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba S
R Prof?. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe o @ tcepbgovbr  (£)(83) 3208-3303 [ 3208-3306
58.015-190 - Jodc Pessoa/PB :

TRIBUNAL PLENO
Processo TC 08086/19

YOTO DO RELATOR

PRELIMINAR DE CONHECIMENTO

E assegurado as partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o direito
de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavoraveis. Tal possibilidade estd prevista no Regimento
Interno (Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010) que, em seu Titulo X, Capitulos I a V, cuida da
admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de que dispoe a

parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipoteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 232, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,

sobre a possibilidade de interposi¢do do Recurso de Apelagao:

Art. 232. Cabe Apelagao para o Tribunal Pleno dos acorddos proferidos por qualquer

das Camaras e, bem assim, das decisoes prolatadas por julgadores singulares.

Paragrafo unico. A apelagdo sera interposta no prazo de 15 (quinze) dias, contados a

partir da publicag¢do da decisdo.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo do Recurso de Apelagdo ¢ de 15 (quinze)
dias uteis, a contar da publicagdo da decisdo a qual se pretende impugnar. Conforme certidao de fl. 1394,
a irresignacao foi protocolada dentro do prazo, mostrando-se, pois, tempestiva.

Quanto ao requisito da legitimidade, o recurso deve ser interposto por quem de direito.

No caso em epigrafe, o recorrente mostra-se parte legitima para a sua apresentagao.

Desta forma, voto, em preliminar, pelo conhecimento do recurso interposto.

MERITO
Sobre a eiva recorrida, no mérito, o apelante discorreu (fls. 960/962):

“Douto Conselheiro, no tocante ao item aquisi¢do excessiva de produtos de padaria,
objeto desta apelagdo, esclarece-se inicialmente que a aquisi¢do dos produtos ndo foi excessiva tendo
em vista o tamanho do municipio e os consumos dos anos anteriores, sendo plenamente justificavel a

realiza¢do da compra, estando em plena identidade com os anos anteriores.



5/13

Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba S
R Prof?. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe ha o ] tce.phguv.l:r (%) (83) 3208-3303 [ 3208-3306
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB —

TRIBUNAL PLENO
Processo TC 08086/19

Primeiramente, anexa-se na presente apelagdo toda documenta¢do comprobatoria, tais
como fotografias, relatorios de atividades, lista de presenga do CRAS, notas fiscais e empenhos,

demonstrando que todas as despesas estdo documentadas e justificadas.

Tais produtos visavam suprir as secretarias Educagdo, Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de vinculos do FMAS, gabinete do prefeito, dentre outros setores do municipio. A

auditoria faz inferéncias e suposigoes, o que impede qualquer imputacdo de débito.

O que se levou em consideracdo para imputar o débito foi o fato de que a despesa se
concentrou no ultimo quadrimestre, demonstrando haver um crescimento em relagdo ao periodo

anterior.

Pois bem, primeiramente, para haver uma imputagdo de débito, necessdario demonstrar
que gestor deu causa a prejuizo financeiro a Administragcdo Publica, ocasido em que o Tribunal
determinard o ressarcimento do valor total do prejuizo aos cofres publicos. A glosa de despesa e
imputagdo de débitos tém lugar quando se verificar a prdtica de ato que resulte na ilegalidade de

despesas, prejuizos ao erdrio, fixando-se, assim, débito pessoal ao gestor.

Neste sentido, o gestor estd sendo imputado por uma falha passivel de ser arbitrado multa

e ndo glosa de valores, pois as despesas de fato ocorreram.

Sim, douto conselheiro, o gestor foi condenado a devolver aos cofres publicos
aproximadamente cem mil reais em virtude de, no ultimo quadrimestre de 2018, ter havido uma variagdo
da aquisi¢cdo dos produtos de padaria em relagdo aos meses anteriores, mesmo que ndo houvesse

diferenca entre os anos anteriores, sendo vejamos:

PM de Cubati - Aquisi¢do de produtos de Padaria junto ao fornecedor Silvana Costa Fernandes

2017 2018
Més-empenho Despesa Liquidada (RS) Més-empenho Despesa Liquidada (RS)
Fevereiro 4.925,00 Marco 3.586,80
Junho 11.874,50 Maio 2.291,80
Julho 17.141,53 Junho 759,45
Agosto 28.205,75 Julho 1.456,50
Setembro 17.981,15 Agosto 7.163,97
Outubro 3.001,60 Setembro 4.845,08
Novembro 30.622,25 Outubro 42.875,50
Dezembro 9.432,55 Novembro 30.521,50
Dezembro 30.937,00
Total: 123.184,33 124.437,60

Fonte: Sagres
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Comparando a mesma aquisi¢do, em todos os anos subsequentes a 2017, temos a

seguinte situagdo:

Fornecedor Ano Valor
SILVANA COSTA FERNANDES | 2017 RS 123.184,33
SILVANA COSTA FERNANDES | 2018 RS 124.438,25
SILVANA COSTA FERNANDES | 2019 RS 145.159,89
SILVANA COSTA FERNANDES | 2020 RS 22.599,00

Ademais, comparando os gastos realizados no municipio de Cubati com outros de mesmo
porte, percebemos, também, equivaléncia de gastos, exceto em 2020, ano da pandemia, que ndo ocorreu

eventos, razdo pela qual restou reduzido os valores.

O que de fato ocorreu, exceléncia, foi o erro técnico/contabil de emissdo de notas e
empenhos no periodo acumulado no ultimo quadrimestre, que é passivel de aplicacdo de multa, mas

ndo de imputagdo de débito.

Sim, exceléncia, um erro ocorrido na emissdo das datas das notas fiscais e empenhos,
contudo, tal fato ndo pode ser suficiente para imputagdo de debito, mas tdo somente a multa pela falha

contabil cometida, pois os produtos foram, de fato, adquiridos.

Assim, basta fazer um simples comparativo com os demais anos para perceber que nao

houve excesso, mas sim erro a ser punivel tdo somente com multa.

Sendo assim, resta comprovado que ndo houve excessos com relagdo a aquisi¢do de
produtos de padaria, sendo injustificavel a comparag¢do quadrimestral de um determinado periodo para
Justificar excesso de compras, quando na realidade analisando o periodo integral, houve uma
equivaléncia nos gastos com rela¢do aos anos semelhantes, com isso requer a aceita¢do dos

esclarecimentos a titulo de sanar as andlises faticas divergentes na denuncia.

Por fim, esclarece-se que tais gastos sdo para a saude e todos as secretarias do municipio

durante o periodo de um ano.

Desta forma, esclarece-se todos os pontos controvertidos apontados pela auditoria.
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1V — DO JULGAMENTO DO PROCESSO 08085/19

Douto Conselheiro, o presente processo é idéntico aos autos do processo 08085/19, de
relatoria do conselheiro substituto Antonio Claudio, cujo voto vista foi do Conselheiro Arnobio Viana,

acompanhado pelos demais membros da camara.

Neste processo, também restou apontado pelo denunciante e pela auditoria, um suposto
excesso de aquisi¢do de produtos de padaria (mesmos fatos do presente processo), contudo, a camara

entendeu que ndo ha elementos para determinar a imputagdo de débito.

Desta feita, em se tratando de processos idénticos, requer-se que sejam analisados da
mesma maneira, tendo em vista que se tratam dos mesmos fatos com alterac¢do apenas em rela¢do aos

’

anos.’
Analise da Auditoria (fIs. 1402/1405):

“As alegagoes trazidas nesse recurso de apela¢do repisam argumentos expostos
anteriormente. Nesse sentido, cabe relembrar o posicionamento da Auditoria apresentado no Relatorio
de Andalise do Recurso de Reconsideragao, fls. 934/940:

[.]

Analisando a documentagdo apresentada pelo recorrente, fls. 698/926, verifica-
se que as datas dos empenhos emitidos pela Prefeitura coincidem com as datas
das notas fiscais emitidas pela empresa fornecedora dos produtos de padaria.
Nesse sentido, a alegacdo do recorrente configura situagdo bastante estranha,
haja vista que o erro contabil de emissdo de empenhos de forma acumulada no
ultimo quadrimestre do exercicio de 2018 tenha alcan¢ado também a pratica de

emissdo de notas fiscais por parte do ente privado fornecedor dos produtos.

Aléem disso, ¢ necessario observar que a contrata¢do da empresa SILVANA
COSTA FERNANDES (CNPJ: 10.986.993/0001-76) foi formalizada por meio
do Contrato n° 60/2018 (Doc n°70221/18), assinado em 03/09/2018, decorrente
do Pregdo Presencial n° 23/2018 (Doc n° 65094/18), homologado em
31/08/2018, conforme demonstram as informagoes enviadas pelo Municipio a

essa Corte:
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Registro de Documento de Lidtacao (65094/18)

DadosGeras  Licitagao  Tramdagies  PropostasdaLictagio  Conralos/Adivos  Anexos/Apensados  Aulos Eletiénicos ~ Oulros Arquivos  Relacionados

Nimero da Licitacao 00023/2018

Modalidade Pregdo Presencial

Objeto CONTRATACAO DE EMPRESA DESTINADA A AQUISICAO DE PRODUTOS DE PADARIA PARA ATENDER AS ACOES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS, MEDIANTE REQUISICAO.
Tipo do Objeto Compras e Servigos

Tipo de Compra ou Servico Outros
Data de Publicacdo do 15/08/2018

Edital no DOE

Data de Homologagdao 31/08/2018

Responsavel pela Prefeitura Municipal de Cubati

Homologacéo

Valor Estimado R$ 192.700,00

Valor R$ 167.970,00

Fonte de Recurso Transferéncia de Recursos do SUS (96), Transferéncia de Recursos do FNDE (97), Transferéncia do FUNDEB (outras) (103), Recursos Ordindrios (91), Transferéncia de Recursos do FNAS (107),

Receita de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educagdo (92), Receita de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Satde (93)
Informacao Complementar
Risco BAIXO

Avisos

Data Entrada Data do Ato Data do Certame Local do Certame Ativo
16/08/2018 15/08/2018 28/08/2018 10:00 PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATI - SALA DE LICITACAO Ativo

UetmGaas stk osde  Smodsticeds TSNS dnosdpemses Sshs fapimss demidnees Sscwmass

Propomtes  SVARL [MATA FAANOAISSSE

Dhetiond 4 Fropoans

Eretarmiky Mimem dn el Malnr It rla Nn it

Reqetrn Data - -
Comarats Cnatrats i Camratnia Tetsd Armmatern Fnslizacin Centrass e, | Preiigi [t A T

MAILILE LLifisiee A5 ISTENLS pen e L iir s ERIpE Bl Farnalisaty L

Fonte: Sistema Tramita (consulta realizada em 18/02/2022)

Diante desse cenario, percebe-se que as despesas empenhadas nos ultimos
meses do exercicio de 2018 em favor da empresa SILVANA COSTA
FERNANDES (CNPJ: 10.986.993/0001-76), a luz dos principios da legalidade
e da impessoalidade, ndo podem compreender aquisi¢coes de produtos de

padaria realizadas pela Prefeitura antes do certame.

Ademais, é dificil compreender como uma empresa pequena, como no caso em
tela, permaneceria por vdrios meses fornecendo quantidades elevadas de

produtos de padaria a Prefeitura sem o recebimento de nenhum pagamento.

[.]

Com relagdo as notas fiscais de aquisi¢oes de produtos de padaria junto ao fornecedor
SILVANA COSTA FERNANDES, é importante salientar que tanto em sede de instrucdo inicial, fls.
148/376, quanto no recurso de reconsideragdo, fls. 698/926, as notas apresentadas pelo gestor ndo
continham informagoes acerca do recebimento das mercadorias (data e assinatura do responsadvel).
Dessa forma, a inclusdo dessas mesmas notas com atesto de recebimento, fls. 964/1115, nessa fase do

processo levanta questionamentos acerca da veracidade de tais informagoes.
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Mesmo que se considere como vdlidas as informagoes de atesto de recebimento ora
apresentadas, importa registrar que as datas de recebimento sdo exatamente iguais as datas de emissdo
das respectivas notas fiscais, o que torna ainda mais evidente o fato de que foram adquiridas
quantidades bastante elevadas de produtos de padaria no ultimo quadrimestre do exercicio de 2018,

conforme evidenciado no Relatorio de Analise de Defesa, fls. 641/665, a seguir transcrito:

[-]

Analisando notas fiscais relativas aos empenhos de 28/122018 (fls. 325/ 364),
escolhidas por amostragem, venfica-se a existéncia de consumo de fornecimento de produtos
de padana que chama a atengdo, considerando tratar-se do dltimo dia Uil do exercicio,
destacando-se 395 kg de bolo (diversos sabores) e 2.000 kg de pio (exclusive pdo de forma e
pio integral), como mostram as imagens que seguem:

Fonte: Fonte: Relatorio Inicial, fl. 570.

No mes de outubro, os quantitativos de consumo dos produtos em questio também sio
nerecedores de justificativas considerando a relagio quantidade/periodicidade nas aquisigbes
lesse més e a vanabilidade entre as quantidades empenhadas no dia 041002018 ¢ no dia
I5/10/201 8 para a mesma Unidade Orgamentana (LU0), conforme detalhamento que segue:

Produtos analissdos N
NE n*UO Data Holos Pio {exchesive pio de forma, pio de ﬂj‘
(diversos) queijo, pio recife ¢ péo mtcgral)
2791
120 Kk
(Sec. de Adm. e & 157 kg 187
Plancjamento)
it 45 k 176 k 191
145 kg 6 kg 9
Sec. de Finangas
r ooy 04102018
¥ 135 97 197
(Gabincte do Prefeito) kg V.
77694 (FMAS) dkg 186 ke 700
2795
100 k 173k . i
1Sec., de Educacio) B i .
Subtotal: 614 kg 1.OBY kg
2809 (FMAS) 09 102018 200 kg 126 kg 208
2986 55 200 k 211
[Sec. de Educagio) ke = E —
ik 45 kg 128 kg 215
{Cabincte do Prefeito) ) B o
2988
(Sec. de Adm. e 55 kg 213 kg 219
Plancy 1]
L 251072018
= 3 - L >y
(Scc. de Finangas) 65 kg Lo =
2990
55 > L -
(Secc. de Educacio) 35 ke 220 ke -~
2991 (FMAS) 55 kg 175 kg 36
7963 (FMAS) 95 ke 230 ke 241
2093
= 6l 205 Kk 246
(Gabincte do Prefeito) » .
Subtotal: | 495 kg 1.537 kg

Fonte: Relatorio Imcial, fl. 571
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[-]

No tocante as listas de presenca ora anexadas aos autos, fls. 1116/1359, ao totalizar por
més a quantidade de assinaturas em atendimentos do CRAS, conforme exposto no grdfico a seguir,
percebe-se que tal informagdo ndo guarda coeréncia com o comportamento das despesas com a
aquisi¢do de produtos de padaria, pois no ultimo quadrimestre do exercicio de 2018 a quantidade de

atendimentos ndo acompanha o aumento ocorrido nessas despesas.

1000
900

800

926
168
6% 676 .

700 T B2
600
30 446
! 316
30
3 128
10

Mar Abr Ma  Jun  Jul  Ago et Out Nov Dez

Face ao exposto, permanece a irregularidade quanto a aquisi¢do de produtos de padaria

—

L=

—

[—]

L=

]

de forma excessiva e sem a devida comprovagdo nos ultimos meses do exercicio de 2018, no montante
de R399.864,73.
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Sobre a eiva, objeto do recurso, o recorrente anexou documentos relativos as despesas
questionadas (notas de empenho, recibos e cheques nominais ao fornecedor — fls. 958/1115), assim como
outros documentos como listas (fls. 1116 a 1359), comprovando presenca de pessoas no Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), além de fotos e registros em redes sociais (fls. 1360/1390).

Como frisou a Auditoria, as datas dos empenhos emitidos pela Prefeitura coincidem com
as datas das notas fiscais emitidas pela empresa fornecedora dos produtos de padaria. Além disso,
destacou o Orgdo Técnico que a contratagdo da empresa fornecedora, no periodo no qual ocorreram as
despesas questionadas, foi formalizada por meio do Contrato 60/2018 (assinado em 03/09/2018),
decorrente do Pregdo Presencial, 23/2018, homologado em 31/08/2018.

Por outro lado, a Unidade Técnica observou que na instrucao inicial (fls. 148/376) e no
Recurso de Reconsideracao, (fls. 698/926), as notas apresentadas pelo gestor ndo continham informacgdes
acerca do recebimento das mercadorias (data e assinatura do responsavel), aparecendo tais informacdes
apenas, quando da apresentacdo do Recurso de Apelagdo, tendo também registrado, a Auditoria, que as
datas atestadas sdo exatamente iguais as datas de emissdo das respectivas notas fiscais, 0 que tornaria

mais evidente a aquisi¢do de quantidades elevadas de produtos no tltimo quadrimestre do exercicio.

Nao trouxe aos autos, o Recorrente, documentos como declaragdes de responsaveis pelos
setores envolvidos sobre o efetivo consumo das mercadorias ou outros documentos que comprovem

efetivamente que se destinaram a Prefeitura.

Assim, ndo restou devidamente esclarecido os motivos que levaram ao incremento das

despesas nos ultimos meses do exercicio em relagdo aos demais.

Todavia, a Segunda Camara, quando da apreciacdo do Processo TC 08085/19 (Acordao
AC2 -TC 00405/22, de 22/02/2022), ndo imputou débito, embora houvesse indicacdo da Auditoria para
tal. No caso dos presentes autos as duas decisdes se deram em 31/08/2021 (decisdo inicial) e 21/06/2022
(decisao sobre o Recurso de Reconsideracao).

Também, deve-se levar em conta o argumento do interessado de que as notas de empenho
podem haver sido emitidas se referindo a valores acumulados e, por isso, existiu a discrepancia de
valores nos ultimos meses do ano, e que os valores gastos no exercicio de 2018 nio apresentam maiores

discrepancias se comparado com os exercicios de 2017 e 2019.

Sobre o processo referente ao exercicio de 2017, embora a Auditoria tenha considerado

também a aquisi¢ao excessiva de produtos de padaria, naquele exercicio ndo foi imputado débito.
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Destaque-se que na decisdo inicial, referente ao processo sob andlise, foi imputado o
débito de R$99.864,73 (incluindo restos a pagar de R$31.368,00, pagos em 2019), que se refere a

despesa efetivamente paga referente ao periodo de outubro, novembro e dezembro.

Porém, ndo seria razoavel, mesmo permanecendo a imputacdo, se vislumbrar a
inexisténcia de gastos nos ultimos meses do exercicio. Assim, aplicando-se a média de gastos nos demais
meses (marg¢o a setembro) chega-se ao valor mensal de R$3.290,60 que multiplicado por 3 totaliza

R$9.871,80, devendo tal valor a ser subtraido do total imputado caso se mantivesse a penalidade.

Sobre os atestados de recebimentos ¢ de se ponderar as dificuldades que ocorrem nesse
tipo de produto para consumo imediato. O atesto posterior nas notas fiscais nao representa, em principio,

falsidade de informagao, mas pode representar sim a sua completude.

De fato, os valores despendidos em 2018 sdo aproximados dos relativos aos exercicios de
2017 e 2019 e as notas de empenho estdo acompanhadas das notas fiscais e cheques nominais ou
depositos em nome da fornecedora, o que, em conjunto com os registros de fotos e em redes sociais,
comprovam os gastos. Assim, mesmo havendo discrepancia de valores despendidos nos ultimos meses

do exercicio sob analise, cabe afastar a imputagao de débito.

Cabe, todavia, manter a multa em valor reduzido, pelos atropelos no rito ordinario de

realizacdo da despesa publico, notadamente na fase de sua liquidacdo, como prescreve a Lei 4.320/64.
Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membros desse colendo Tribunal decidam:

I) Preliminarmente, CONHECER do Recurso de Apelagao ora examinado e, no mérito,
DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para excluir do rol das cominagdes o valor imputado de
R$99.846,73 ao Senhor EDUARDO RONIELLE GUIMARAES MARTINS DANTAS, ex-Prefeito de
Cubati;

II) REDUZIR o valor da multa para R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a
35,8 UFR-PB (trinta ¢ cinco inteiros ¢ oito décimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da

Paraiba), com fundamento da LOTCE/PB, art. 56, inciso II, com prazo de trinta dias para quitacao;
IIT) DESCONSTITUIR a necessidade de comunicag@o ao Ministério Publico Estadual;
IV) MANTER os demais termos da decisdo recorrida; e

V) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 08086/19, sobre a analise, nessa
assentada, de Recurso de Apela¢do interposto pelo ex-Prefeito do Municipio de Cubati, Senhor
EDUARDO RONIELLE GUIMARAES MARTINS DANTAS, em face do Acérdio AC2 — TC
01483/21, que decidiu considerar parcialmente procedente a dentincia envolvendo o exercicio de 2018,
relativamente a irregularidades na gestdo de pessoal, locag@o e sucateamento de veiculos, aquisi¢ao de
produtos de padaria, terreno superfaturado e contratacdo de advogado, ACORDAM os membros do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a maioria, nesta data, conforme voto do Relator,

cm:

I) Preliminarmente, CONHECER do Recurso de Apelagdo ora examinado e, no mérito,
DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para excluir do rol das cominagdes o valor imputado de
R$99.846,73 ao Senhor EDUARDO RONIELLE GUIMARAES MARTINS DANTAS, ex-Prefeito de
Cubati;

II) REDUZIR o valor da multa aplicada ao Senhor EDUARDO RONIELLE
GUIMARAES MARTINS DANTAS (CPF 038.511.384-65) para R$2.000,00 (dois mil reais), valor
correspondente a 35,8 UFR-PB! (trinta e cinco inteiros e oito décimos de Unidade Fiscal de Referéncia
do Estado da Paraiba), com fundamento da LOTCE/PB, art. 56, inciso 1I, ASSINANDO-LHE O
PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicagdo desta decisdo, para recolhimento da multa ao
Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagcdo Or¢amentéria e Financeira Municipal, sob pena de

cobranca executiva;
IIT) DESCONSTITUIR a necessidade de comunicag@o ao Ministério Publico Estadual;
IV) MANTER os demais termos da decisdo recorrida; e

V) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 26 de outubro de 2022.

! Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos deverad indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 55,86 - referente a agosto/2021 (més da decisdo inicial), divulgado no site oficial da Secretaria
de Estado da Receita da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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