Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba A
PROCESSO TC N2 07115/2021

Objeto: Prestacao de Contas Anual

Orgao/Entidade: Fundo Municipal Saude de Itapororoca - PB

Exercicio: 2019

Responsavel: Ronaldo Mascena de Oliveira — Gestor do Fundo Municipal de Saude
Relator: Conselheiro Arndbio Alves Viana

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DE ITAPOROROCA - CONTAS DE
GESTAO - A'[RIBUIC/"\O DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DAPARAIBA, E NO ART. 19,
INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993.
Julgam-se Regulares as contas de gestao do Sr. Ronaldo
Mascena de Oliveira.

ACORDAO APL — TC 0465/2022

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO
ENTAO GESTOR DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
ITAPOROROCA - PB, Sr. Ronaldo Mascena de Oliveira, relativas ao exercicio
financeiro de 2020, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenaria
realizada nesta data, na conformidade do voto do relator, com fundamento no art.
71, inciso II, c/c o art. 75 da Constituicao Federal, no art. 71, inciso II, da
Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13
de julho de 1993), em:

I. JULGUE REGULARES as contas de gestdo do ENTAO GESTOR DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE, SR. RONALDO MASCENA DE OLIVEIRA, relativas ao

exercicio financeiro de 2020;

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Virtual

Joao Pessoa, 19 de outubro de 2022.



Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba A
PROCESSO TC N2 07115/2021

I - RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre a Prestacao de Contas Anual, da
Sra@ Elissandra Maria Conceicao de Brito, Prefeita do Municipio de ITAPOROROCA e
do Sr. Ronaldo Mascena de Oliveira, Gestor do Fundo Municipal de Salde, exercicio
2020.

Do exame da documentacao pertinente e, com base no relatério Prestacao de Contas
Anual e Andlise Defesa, da equipe técnica desta Corte de Contas (fls. 6359/6379),

apresentou as seguintes observagoes:

e A Lein®529/2019, estimou a receita e fixou a despesa em R$ 47.287.432,22,
autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares, no valor de R$
23.643.716,11, equivalentes a 50% da despesa fixada;

e A receita orcamentaria realizada pelo Ente Municipal totalizou
R$ 44.844.726,26e a despesa orcamentaria executada somou
R$ 45.097.256,28;

e A Posicao Orcamentaria Consolidada, apos a respectiva execucao, resulta em
déficit orcamentario equivalente a 056% da Receita Arrecadada no valor de
R$ 252.530,02;

e O Balanco Patrimonial apresentou um superavit financeiro de R$
2.348.578,89;

e A Receita Corrente Liquida utilizada para apuracao dos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, foi de R$ 44.336.004,83;

e Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram
R$ 2.987.049,31, correspondendo a 6,88% da Despesa Orcamentaria Total.
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e As aplicacoes de MDE atingiram, 25,85% (R$ 5.831.463,89) dos recursos de
impostos mais transferéncias (R$ 22.552.028,85), atendendo, portanto, os

limites constitucionalmente estabelecidos.

e As aplicacbes em Acoes e Servicos Publicos de Saude atingiram 23,42%
(R$ 4.929.632,09), da Receita de Impostos e Transferéncias (R$
21.048.48693), os recursos de impostos mais transferéncias atendendo,

portanto, o limite constitucionalmente estabelecido;

e As despesas com Magistério alcancaram 61,58% (R$ 7.698.759,16) das

receitas do FUNDEB, atendendo ao limite legalmente estabelecido.

e Os gastos com pessoal do Poder Executivo corresponderam a 48,32% (R$
21.424.756,98) da RCL, atendendo o estabelecido no art. 20, inc III, b da
LRF;

e Os gastos com pessoal do Municipio corresponderam a 62,30% (R$
27.622.732,84), da RCL, nao atendendo o estabelecido no art. 19, inc III, da
LRF;

e Os gastos com pessoal do Poder Legislativo foi 2,47% (R$ 1.096.433,00) da

RCL, atendendo ao limite estabelecido pela LRF;
e No exercicio ndo foram protocoladas denuncias.
e O Municipio ndo possui Regime Proprio de Previdéncia Social.
e Nao houve diligéncia /n /oco no municipio.

A Auditoria apds a andlise da defesa, concluiu pela manutencdo das seguintes

irregularidades:

1. Ocorréncia de Déficit de execucao orcamentaria, sem a adocdao das

providéncias efetivas;
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2.

Descumprimento da Resolugao Normativa RN — TC n°® 004/2017, no tocante a
inconsisténcias nas informagdes disponibilizadas no GEOPB acerca das obras

realizadas pelo municipio;

Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

Contratacdao de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de

realizacao de concurso publico;

Proporcao elevada de servidores comissionados em relacao ao total de

efetivos;

Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na

inconsisténcia dos demonstrativos contabeis.

O Ministério Publico de Contas emitiu parecer da lavra do Procurador Dr. Luciano

Andrade Farias, opinando pela:

1.

Emissao de parecer contrario a aprovacdao das contas de Governo da
responsavel pelo Poder Executivo do Municipio de Itapororoca, a Sr.@
Elissandra Maria Conceicao de Brito e irregularidade de suas contas de gestao,

relativas ao exercicio de 2020;

2. Aplicagdo da multa do art. 56, II e VI, da Lei Organica do Tribunal de Contas

3.

do Estado da Paraiba;

Envio de recomendacOes a atual gestdo da Prefeitura de Itapororoca:

e para que a gestao encaminhe os de dados de obras e servicos de
engenharia, em formato digital, alimentando corretamente o Sistema
GEOPB de acordo com a Resolucao Normativa RN TC n° 04/2017;
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e para que sejam tomadas medidas efetivas a fim de reduzir as despesas de

pessoal, restabelecendo a legalidade;

e para que a gestao promova o restabelecimento da legalidade, prevendo
cargos comissionados em compatibilidade com o nuimero de efetivos e
limitando-os apenas aos casos estritos de assessoramento, chefia e

direcao;

e para que, sempre que houver a contratacao de pessoal por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional

interesse publico, sejam comprovados seus requisitos;

e para que haja o devido registro dos fatos contabeis em observancia ao

principio da fidelidade.
E o relatdrio. Com as notificacdes de praxe.
II - VOTO

Examinados os autos sob a otica da legislacao correlata em vigor, manifesto-me nos

seguintes termos, quanto as irregularidades apontadas.

No tocante a_Gestao Fiscal, conforme instrucdo processual houve cumprimento

parcial a LRF, relativo aos seguintes fatos:

e Ocorréncia de Déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocao das

providéncias efetivas no valor de R$ 252.530,02;

Esta falha é reveladora da falta de planejamento, resultando no desequilibrio entre
receitas e despesas. Assim, a luz dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal
cabe recomendacao no sentido de que a atual gestao programe acgoes efetivas
visando a manutencao do equilibrio das contas publicas e, também, cominacao de

multa.
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e Gastos com pessoal acima do limite de 60% estabelecidos pelo art. 19 Lei de
Responsabilidade Fiscal, tal fato enseja recomendacao no sentido de cumprir os

limites legais.

Quanto a Gestao Geral, o Municipio atendeu aos limites de aplicagao em FUNDEB,

em Saude e Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE.

No que diz respeito as demais eivas apontadas pela Auditoria, passo a posicionar-
me:

1. Descumprimento da Resolugao Normativa RN — TC n° 004/2017, no tocante a
inconsisténcias nas informagdes disponibilizadas no GEOPB acerca das obras

realizadas pelo municipio;

O Orgdo Técnico manteve a eiva, uma vez que houve apenas o registro inicial da
obra, no entanto nao houve atualizagbes, inviabilizando o acompanhamento do

andamento da obra.

Para o Ministério Publico de Contas o fato enseja a aplicacdo de multa e envio de

recomendacao.

Acompanho o entendimento esposado pelo Orgdo Ministerial e voto pela aplicacdo de
penalidade pecuniaria, além de recomendagao no sentido de cumprir as normas

estabelecidas por esta Corte de Contas em sua plenitude.

2. Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de

realizacdo de concurso publico;

No tocante a eiva, nao restou demonstrado pelo gestor a situacao de
excepcionalidade de modo a justificar as contratacdes temporarias, ante a
permanéncia de diversos professores e psicdlogos e outros cargos que devem ser

exercidos por servidores efetivos, numa flagrante demonstracao de ofensa a
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Constituicao Federal. Assim, sou pelo envio de recomendacao a gestora no sentido

de cumprir as normas constitucionais quando da contratacao de servidores publicos.

3. Proporgao elevada de servidores comissionados em relacao ao total de

efetivos;

A defesa asseverou que 0s cargos comissionados encontram-se previstos na Lei
Municipal n® 0164/2021 e, de acordo com o SAGRES os servidores cadastrados sao
secretarios municipais, diretores de escolas, coordenadores, assessores, dentre

outros necessarios as funcdes administrativas.

Para o Ministério Publico de Contas € desarrazoada a existéncia de 358 servidores
comissionados para 531 servidores efetivos, contando que os cargos em comissao
apenas se prestam as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, fato que
afeta a higidez da gestao municipal do ente, colaborando para a valoracao negativa
das contas, para a aplicacao da multa do art. 56, II da LOTCE/PB e envio de

recomendacao a gestao.

E desejavel, em face do ordenamento juridico, que os cargos comissionados
restrinjam-se a situagdes particulares, sob pena de ofensa, inclusive, aos
principios constitucionais da legalidade, moralidade e impessoalidade, entretanto,
no caso em tela, ndo vislumbro fundamento seguro para reprovar as contas da
gestora. Ademais, ndo ha parametro estabelecido por esta Corte de Contas com
vistas a averiguar a proporcionalidade aceitavel. Assim, voto pelo envio de
recomendacgao a gestora no sentido de que os cargos comissionados limitem-se
apenas aos de assessoramento, chefia e diregdo conforme estabelecidos na

Constituicdo Federal.

4. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, em decorréncia de registro de

receita em codificacao equivocada;



Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba A
PROCESSO TC N2 07115/2021

Neste particular, entendo que dita eiva € merecedora de recomendacdo no sentido
de guardar maior atencao as normas de contabilidade publica, notadamente no que
diz respeito a veracidade e confiabilidade dos seus registros, a fim de se evitar
divergéncias de dados capazes de dificultar a analise por parte dos drgaos de

controle e interferir na transparéncia publica.

Diante do exposto e considerando que foram atingidos todos os percentuais de
limites legalmente estabelecidos para as aplicacdes em FUNDEB, MDE e SAUDE, e
que as irregularidades remanescentes, em sua grande maioria, referem-se a
inconsisténcias contabeis, acarretando embaraco ao controle fiscal e transparéncia
da gestdo, porém, ndao possuem a meu ver, o conddo de macular as contas em
questdo. Assim sendo, peco vénia ao Ministério Publico de Contas e VOTO no
sentido de que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba decida pela emissao de
PARECER FAVORAVEL 3 aprovacdo das contas da Prefeita do Municipio de
Itapororoca, Sr@ Elissandra Maria Conceicao de Brito, relativas ao exercicio de 2020 e

por meio de Acordao de sua exclusiva competéncia:

1. JULGUE REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo da ENTAO
ORDENADORA DE DESPESAS DA PREFEITURA DE ITAPOROROCA, Sra

Elissandra Maria Conceicao de Brito, relativas ao exercicio financeiro de 2020;
2. ATENDIMENTO PARCIAL as determinagdes da LRF;

3. APLIQUE MULTA a citada gestora no valor de R$ 2.000,00 (Dois mil reais),
equivalentes a 32,00 UFR/PB, a citada gestora por transgressdao as normas
constitucionais e legais, nos termos do artigo 56, II da Lei Organica deste
Tribunal, assinando-lhe o prazo de 60(sessenta) dias, para o recolhimento
voluntario aos cofres do Estado-PB, em favor do Fundo de Fiscalizacao

Orcamentaria;

4. RECOMENDE a atual administracdo municipal no sentido de implementar

acoes com vistas a cumprir os ditames constitucionais e legais.
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Quanto ao Fundo Municipal de Saude, considerando que durante a instrucao
processual nao foram identificadas irregularidades, assim voto de sentido de JULGAR
REGULARES as contas do Sr. Ronaldo Mascena de Oliveira, Gestor do Fundo
Municipal de Saude, exercicio 2020.

E o voto.

ARNOBIO ALVES VIANA

Conselheiro Relator

PSSA



Assinado 7 de Novembro de 2022 as 12:13

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado 4 de Novembro de 2022 as 20:31 Assinado 7 de Novembro de 2022 as 15:42
Assinado Eletronicamente .+ Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Arnébio Alves Viana Manoel Anténio dos Santos Neto

RELATOR PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO



