1/5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Proc TC 02346/18

Origem: Prefeitura Municipal de Santa Cecilia
Natureza: Licitagdes e Contratos — pregao presencial 001/2018
Responsavel: Roberto Florentino Pessoa (Prefeito)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

LICITACAO, CONTRATOS E TERMOS ADITIVOS.
Municipio de Santa Cecilia. Pregdo presencial. Aquisi¢do parcelada
de combustiveis destinados aos veiculos que compdem a frota da
Prefeitura Municipal, dos Fundo Municipal de Saude ¢ do Fundo
Municipal de Assisténcia Social e daqueles eventualmente locados
com despesas de combustiveis por conta da Prefeitura, conforme
termo de referéncia. Maculas ndo atrativas de reprovagao.
Regularidade com ressalvas do certame, dos contratos e do termo

aditivo, dele decorrentes. Recomendagdes. Arquivamento.

ACORDAO AC2 — TC 01834/19

RELATORIO

Cuida-se de analise do pregdo presencial 001/2018, dos contratos 007/2018, 008/2018 e
009/2018, e dos termos aditivos deles decorrentes, materializados pelo Municipio de Santa Cecilia, sob
aresponsabilidade do Prefeito, Senhor ROBERTO FLORENTINO PESSOA, cujo objeto foi a aquisi¢ao
parcelada de combustiveis destinados aos veiculos que compdem a frota da Prefeitura Municipal, do
Fundo Municipal de Satde e do Fundo Municipal de Assisténcia Social e daqueles eventualmente
locados com despesas de combustiveis por conta da Prefeitura, conforme termo de referéncia, em que
se sagrou vencedora a empresa SANTA CECILIA COMBUSTIVEIS LTDA, cuja proposta global foi
de R$758.250,00.

Relatoério inicial da Auditoria (fls. 198/202) assinalou irregularidades.

Foram anexados varios processos. No Processo TC 16900/18, consta um relatorio inicial

da Equipe Técnica com as seguintes inconformidades:

1) Auséncia de planilhas com os precos unitarios atualizados;
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2) Reajustamento de precos previsto com periodo inferior a um ano da assinatura do

contrato; ¢

3) Extrato dos aditivos publicado de forma conjunta para os contratos sem apresentar os

dados individualizados para cada um.

O Orgio Técnico elaborou um relatorio de complementagéo de instrugdo (fl. 297/303) e

apontou as seguintes irregularidades:

1) Auséncia da autorizacdo por agente competente para promog¢do da licitagdo com
fundamento no art. 3°, I da Lei 10.520/02;

2) Auséncia de pesquisa de pregos;
3) Auséncia de planilhas com precos unitarios atualizados ap6s termos aditivos;

4) Reajustamento de precos realizado com periodo inferior a um ano da assinatura do

contrato; e

5) Extrato dos aditivos publicado de forma conjunta para os contratos sem apresentar os
dados individualizados de cada um.

O Ministério Publico elaborou uma cota (fl. 306/308), através do Procurador Manoel

Antonio dos Santos Neto, opinando pela notificagdo do gestor e assinagdo de prazo para que este se

manifeste.

O Gestor foi notificado e nao encartou defesa (fls. 315/316, 321/322 e 351/354).

O Processo TC 00505/19 foi anexado, no qual foam assinaladas as seguintes
inconformidades:

1) Auséncia de termo do aditivo;
2) Nao consta nos autos a planilha do aditivo; e
3) Reajustamento feito em periodo inferior a um ano da vigéncia do contrato.

O Ministério Publico oficiou nos autos, através do mesmo Procurador e pugnou pela

irregularidade do certame, aplicacdo de multa e recomendagao.

O processo foi agendado, com intimagoes.
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YOTO DO RELATOR

A licitacdo, nos termos constitucionais e legais, tem dupla finalidade: tanto ¢
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administragdo melhores condi¢des (de
técnica e de prego) nos contratos que celebrar, quanto e precipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democréatico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de participar
dos negdcios publicos. Por ser um procedimento que s garante a eficiéncia na Administracao, visto que
sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitacdo, quando ndo realizada ou realizada em
desacordo com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaca aos
principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao
regime democratico, pois retira de boa parcela da atividade econdmica a faculdade de negociar com a

publica administragao.

Dessa maneira, constitui o procedimento licitatorio uma obrigagcdo do administrador. E
através da licitagao que se obtém nao sé a proposta mais vantajosa para a Administra¢ao, como também
se abre a possibilidade de que qualquer individuo, devidamente habilitado, possa contratar com o Poder

Publico, contribuindo para a garantia da moralidade e lisura dos atos e procedimentos administrativos.

As falhas assinaladas representam muito mais atropelos formais. A falha que se aprentaria
mais relevante diz respeito aos reajustes com prazo inferior a uma ano. A rigor, se tratando de
combustivel, a politica de pregos ¢ determinada pelo Governo Federal, muitas vezes atrelada a variagao
do cambio de moeda internacional, submissa a fatos imprevisiveis, ou previsiveis mas naturalmente de

consequéncias incalculdveis.

Nesse contexto, a Lei 8.666/93 autoriza a Publica Administragdo restabelecer o equilibrio

economico-financeiro inicial do contrato, nos moldes do seu art. 65, inciso II, alinea 'd":

Art.65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas

Justificativas, nos seguintes casos:
11 - por acordo das partes.

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribui¢do da administra¢do para a justa remunera¢do da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio economico-financeiro inicial do contrato, na
hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculdveis,
retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢ca maior, caso fortuito

ou fato do principe, configurando dlea economica extraordinaria e extracontratual.
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Tais ocorréncias podem, inclusive, ensejar modificagdes contratuais para diminui¢do dos
encargos suportados pelo contratante, no caso de retragdo dos pregos do produto no mercado. Assim,
engessar a possibilidade de manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato poderia
acarretar prejuizos para a fazenda publica contratante. Essa distingdo entre simples reajuste e
manutenc¢ao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato estd muito bem posta no parecer ministerial
(fl. 365):

Necessario observar que o reajuste (em sentido estrito) ndo se confunde com
repactuacdo e com a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro. Assim leciona

acerca dos trés institutos Ronny Charles Lopes de Torres (Lei de Licitagbes Publicas
Comentadas. 2010. pp. 237-238):

O reajuste pode ser previsto nos confratas com prazo de duragdo igual ou
superior a um ano. Nos termos da Lei n° 10.192/2001, o reajuste
ocorrerd com periodicidade anual confada a partir da data limite para
apresentagdo da proposfa ou do orgamento a que essa se referir. No
reajuste em sentido estrito, os indices aplicados para refletir a variagdo
dos custos devem estar previamente estabelecidos no conirato (...) A
repactuacdo é uma forma de negociagdo entre a Administragdo e o
confratado, a qual visa a adequagdo dos pregos contratuais aos novos
precos de mercado, prevista no art. 5° do Decreto n® 2.271, de 7 de julho
de 1997. Ela cabe apenas nos contratos que fenham por objeto a
prestagdo de servigos de natureza continua em que a composigdo dos
custos envolva a remuneragdo de Mdo-de-obra. A repactuacao exige
prévia existéncia de clausula admitindo-a. (...) O reequilibrio econdémico-
financeiro equivale 4 manutengdo da equagdo financeira do contrato,
prejudicada pela incidéncia de fatores imprevisiveis ou previsiveis, porém
de conseqiéncias incalculdveis (alea extraordinana).

(Grifos acrescidos)

As falhas, pois, ndo contaminam, em absoluto, o procedimento.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que esta Camara decida: I) JULGAR
REGULARES COM RESSALVAS o pregao presencial 001/2018, os contratos 007/20187, 008/2018
e 009/2018, e os termos aditivos deles decorrentes; e II) RECOMENDAR que se evite a repeticdo das

falhas em certames posteriores; e IIl) DETERMINAR o arquivamento do presente processo.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 02346/18, referentes a analise do
pregdo presencial 001/2018, dos contratos 007/2018, 008/2018 e 009/2018, e dos termos aditivos deles
decorrentes, materializados pelo Municipio de Santa Cecilia, sob a responsabilidade do Prefeito, Senhor
ROBERTO FLORENTINO PESSOA, cujo objeto foi a aquisicdo parcelada de de combustiveis
destinados aos veiculos que compdem a frota da Prefeitura Municipal, do Fundo Municipal de Saude e
do Fundo Municipal de Assisténcia Social e daqueles eventualmente locados com despesas de
combustiveis por conta da Prefeitura, conforme termo de referéncia, em que se sagrou vencedora a
empresa SANTA CECILIA COMBUSTIVEIS LTDA, cuja proposta global foi de R$758.250,00,
ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2°CAM/TCE-
PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em: I) JULGAR REGULARES COM
RESSALVAS o pregdo presencial, os contratos e os termos aditivos, deles decorrentes; II)
RECOMENDAR que se evite a repeticdo das falhas em certames posteriores; e III) DETERMINAR
o arquivamento do presente processo.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 2* Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Jodo Pessoa (PB), 13 de agosto de 2019.
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