Processo TC n° 15.021/18

Objeto: Recurso de Reconsideragao
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catédo

N

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Recorrentes: Srs. Euller de Assis Chaves e o Sr. lvonaldo Pinheiro de Almeida

EMENTA: POLICIA MILITAR DA PARAIBA. FUNDO DE
SAUDE. DENUNCIA. Exercicio de 2018. Acérddo APL
TC 0157/2020 adotado em sede de Recurso de
Reconsideragdo. Lei Complementar n° 18/93 (Lei
Organica do TCE/PB), Art. 33 c/lc Art. 30.
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE
ATENDIDOS. CONHECIMENTO DOS RECURSOS.
PROVIMENTO PARCIAL. Conhecimento da Denuncia.
Procedente em parte. Abertura de processo de Tomada
de Contas Especial -TCE das Contas do Fundo de
Saude da Policia Militar — 2014 a 2018. Anexacao
destes autos a TCE. Conhecimento ao denunciante e
ao denunciado. EMBARGOS DE DECLARACAO -
REMEDIO JURIDICO ESTABELECIDO NO ART. 31,
INCISO Ill, C/C O ART. 34, AMBOS DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993,
DEVIDAMENTE REGULAMENTADO PELOS ARTS.
227 A 229 DO REGIMENTO INTERNO DA CORTE
DE CONTAS - Embargos de Declaragao em face de
decisdo consubstanciada através do Acérdao APL TC
000157/2020 em sede de Recurso de Reconsideragao
supracitado. Conhecimento. Provimento parcial.
Determinar a abertura da Instauracdo de Tomada de
Contas Especial para apurar as despesas com a
contribuicio ao Fundo de Saude do Corpo de
Bombeiros no periodo de 2014 a 2018.

IACORDAO APL TC 211/2020|

RELATORIO

Trago a apreciagdo deste Egrégio Tribunal Pleno, os Embargos de

Declaragao opostos pelo Senhor Euller de Assis Chaves, Comandante da Policia

Militar e, bem assim, pelo Senhor Ivonaldo Pinheiro de Almeida (Doc. TC n°

40.407/2020), contra a decisdo desta Corte em sede de Recurso de Reconsideragéo

(Acordao APL TC - 0157/2020), lavrada nestes autos que trata de denuncia a

respeito de supostas irregularidades na gestado do Fundo de Saude da Policia Militar,

no tocante a omissao de informacgdes, indicios de irregularidades nos atos de

pessoal e ndo encaminhamento das Presta¢des de Contas do mencionado Fundo a

este Tribunal de Contas.
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O Tribunal Pleno em sede de Recurso de Reconsideracdo, atraveés do
Acordao APL TC n° 0157/2020, de 10/06/2020, decidiu:

“a. Conhecer dos presentes Recursos de Reconsideracao e,

b. No mérito, modificar o Acérdao APL TC n°® 0322/2019", para no Iltem 1, para
desconstituir apenas a perda do objeto. E ao item 3, modifica-lo, para
determinar a anexacdo desta denudncia, ao processo de Tomada de Contas
Especial — TCE concernente a gestdo do Fundo de Saude da Policia Militar,
que sera constituido. Mantendo-se o Acdorddo supracitado nos seguintes
termos:

1. CONHECER DA DENUNCIA e no mérito declarar procedente em parte,
uma vez que restou demonstrado nos autos que até a publicagdo da Lei
Estadual n® 11.335/2019, em 23/05/2019, alterando os §§ 2° e 3°, do art. 27
da Lei n°® 5.701/93 a contribuicdo ao Fundo de Saude da Policia Militar,
possuia natureza juridica de tributo;

2. Determinar a abertura de um Processo na modalidade Tomada de Contas
Especial — TCE, com vistas a andlise das contas do Fundo de Saude da
Policia Militar, nos ultimos 05 (cinco) anos (periodo de 2014 a 2018),
independente de outros recursos que porventura venham a ser interpostos;

3. Determinar a anexacao desta denuncia ao processo de Tomada de Contas
Especial — TCE concernente a gestdo do Fundo de Saude da Policia Militar,
que sera constituido de acordo com item 2;

4. Dar conhecimento ao denunciante e denunciado a respeito da presente
decisao”.

O recorrente, irresignado, alega que ao proferir o Acérdao, o
Relator fundamentou sua decis&o no Relatério da Auditoria e no Parecer do
Ministério Publico de Contas, deixando de fundamenta-la. N&o apreciou as
razoes que |lhe foram postas em sede de defesa, o que revela violacdo ao
devido processo legal e que nao enfrentou os argumentos postos pelo
embargante, o que se constitui em cercamento de defesa, conforme, a

sequir, explicitado:

1 1. CONHECER DA DENUNCIA e considerar prejudicada a sua apreciagéo tendo em vista da perda do objeto, em razéo da
publicacdo da Lei Estadual n° 11.335/2019, que tornou facultativa a contribuicdo ao Fundo de Saude da Policia Militar;

2. Determinar a abertura de um Processo na modalidade Tomada de Contas Especial — TCE, com vistas a analise das contas
do Fundo de Saude da Policia Militar, nos ultimos 05 (cinco) anos (periodo de 2014 a 2018); 3. Determinar o arquivamento
deste processo;

4. Dar conhecimento ao denunciante e denunciado a respeito da presente decis&o.
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1.

Como contradig¢ao ao supracitado Acérdao, mencionou o fato de que:

1.1.

1.2.

1.3.

Existe no ambito do Corpo de Bombeiros, o Fundo de Saude
instituido nos mesmos moldes da Policia Militar, porquanto regido
pela mesma legislagdo, sem que tenha ocorrido prestagdo de
contas ou qualquer questionamento por parte do Tribunal de

Contas do Estado;

O Fundo Especial dos Bombeiros - FUNESBOM nao tem nenhuma
pertinéncia com o Fundo de Saude em apreco, sendo institutos

distintos com finalidades diametralmente opostos;

A “decisdo acompanhou o Relatério da Auditoria e do Ministério

Publico de Contas, in totum, logicamente, deve conter todos os

itens constantes dos indicativos sugeridos pelo érgao técnico

e parecerista. No entanto, vé-se facilmente que o Acordao nao

acolheu todas as conclusdes do Relatdrio da Auditoria de Contas e

do Parecer do Ministério Publico de Contas” (grifei).

Quanto as omissodes e da auséncia de fundamentagao da decisdo afirmou

que:

2.1.

2.2,

Nao foram enfrentados os pressupostos com base na doutrina e na

legislagao para abertura de Tomada de Contas Especial;

Nao foram enfrentados os fatos relativos as prestagcdes de contas
dos anos (2014 - 2018), apresentadas em cumprimento da
sentenca de mérito proferida nos autos da Acado de Prestacédo de
Contas n° 0042006-88.2013.8.15.2001, da 2% Vara da Fazenda
Publica da Capital, datada de 30 de outubro de 2018.

E o relatério.
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VOTO DO RELATOR

CONSELHEIRO FERNANDO RODRIGUES CATAO (Relator): A teor
do disposto no art. 31, inciso lll, c/c o art. 34 da Lei Organica do TCE/PB (Lei
Complementar n° 18, de 13 de julho de 1993), devidamente regulamentados
pelos arts. 227 a 229 do Regimento Interno desta Corte de Contas —
RITCE/PB, os Embargos de Declaragdo sdo remeédios juridicos interpostos
com a finalidade, tdo somente, de esclarecer obscuridades, omissdes ou
contradicbes nelas apontadas, ndo se prestando, pois, para reforma do

julgado.

Neste caso, constata-se que os embargos interpostos pelos Srs.
Euller de Assis Chaves e o Sr. Ivonaldo Pinheiro de Almeida, através de
representante legal as fls. 880/894, atende aos pressupostos processuais de
legitimidade e tempestividade, sendo, portanto, passivel de conhecimento

por este Eg. Tribunal.

A instrugdo processual firmou-se no intuito de elucidar a natureza
juridica da contribuicdo descontada da remuneragdo dos policiais militares
para o Fundo de Saude. E, como restou assente que este tem natureza
juridica de tributo (contribuicdo), e dessa forma verba publica, ficou claro que
o Tribunal de Contas possui jurisdi¢do?, sob a fiscalizagdo da aplicagao de tais
recursos, conforme Art. 5° da Lei Orgénica. Fato este que esta devidamente
justificado no Acérdao APL -157/2020.

Quanto a Tomada de Contas Especial -TCE, esta é regida no ambito
desta Corte, pela Lei Complementar Estadual n® 018/93 (Lei Organica do
TCE-PB), que em seus Artigos 6° ao 9° estabelece os pressupostos que

2 Art. 5°. A jurisdicdo do Tribunal abrange: | - qualquer pessoa fisica, 6rgao ou entidade a que se
refere o inciso | do art. 1° desta lei, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro,
bens e valores publicos pertencente ou sob a responsabilidade do Estado e dos Municipios;
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autorizam a sua abertura. Fato este devidamente esclarecido no Relatério de

Analise do Recurso de Reconsideragéo, pelo Orgéo Técnico (fl. 857).

No caso em tela, vislumbra-se que o recorrente embora tenha
administrado recurso publico oriundo da contribuicdo supramencionada, nao
prestou contas a esta Corte de Contas, sendo este um dos requisitos que
autorizam a abertura da TCE, conforme Art. 8% da Lei Organica do TCE-PB.
Desta forma, ndo ha obscuridade ou omissdo quanto a instauracdo da

Tomada de Contas Especial.

Quanto a ocorréncia de fato semelhante (contribuicdo do Fundo de
Saude) aos que foram tratados nestes autos, junto ao Corpo de Bombeiros,
assiste razdo ao recorrente quanto a omissdo no Acérdao, no entanto, nao
constitui 6bice a manutencdo da decisdo adotada, pelo contrario, revela a
necessidade desta Corte de Contas de atuar também junto a 6érgao
mencionado, uma vez que até o ano 2007 ndo havia separagdo entre os

cargos da carreira do Militar do Corpo de Bombeiros e da Policia Militar.

Outrossim, no Decreto n° 38.530/20184, de 08 de Agosto de 2018, faz-

se mengao na separagao na geréncia dos recursos.

Ademais, o fato de ter ocorrido prestagdo de contas no ambito judicial,
nao desobriga o gestor de presta-la também junto ao Controle Externo, uma

vez que sao instancias diferentes.

3 Art. 8°. Diante da omissado no dever de prestar contas, da ndo comprovagao da aplicacdo dos
recursos repassados pelo Estado ou Municipio, na forma prevista no inciso VI do art. 5° desta Lei, da
ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica de
qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao Erério, a autoridade
administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria.. (grifei)
DELC HET( ™ " 353 DE 08 DE ACAMSTO de 2008,
REGULAMENTO DO FUND(O DE SAUDE DA
TAR E DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR
PARAIBA
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Concernente a alegagao de que a decisdo esta em consonancia com
o relatério da Auditoria e o Parecer do Ministério Publico, ndo implica
transcricdo de tudo de o que consta das pecas, apenas que o aresto foi

proferido seguindo as premissas la apontadas.

Dito isto, voto que este Egrégio Tribunal Pleno:

a. Conheca dos presentes Embargos de Declaragao e,
b. No mérito, conceda provimento parcial para que:

1. Mantenha integralmente os termos do Acérddo APL -
0157/2020;

2. Acrescente tal como decidido para a Policia Militar no item
aresto combatido (Acérddo APL TC 0157/2020): Determinar a
abertura de um Processo na modalidade Tomada de Contas
Especial — TCE, com vistas a analise das contas do Fundo de
Saude do Corpo de Bombeiros, nos ultimos 05 (cinco) anos
(periodo de 2014 a 2018), independente de outros recursos que
porventura venham a ser interpostos, haja vista a evidente

omissao na decisao.

E o voto.

DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do
Processo TC n° 15.021/18, referente aos Embargos de Declaragao interposto pelos
denunciados, os Srs. Euller de Assis Chaves e Ivonaldo Pinheiro de Almeida, contra
a decisdo prolatada através do Acérddo APL TC - 0157/2020.
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CONSIDERANDO o relatério de analise recursal da Auditoria, o
pronunciamento do Orgdo Ministerial, o Voto do Relator e 0 mais que dos autos

consta;

ACORDAM OS MEMBROS INTEGRANTES DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO, a unanimidade, em sessao realizada nesta data, em:

a. Conhecer dos presentes Embargos de Declaragao e,
b. No mérito, conceda provimento parcial para:
1. Manter integralmente os termos do Acdérddao APL -
0157/2020;
2. Acrescentar tal como decidido para a Policia Militar no item
aresto combatido (Acordao APL TC 0157/2020): Determinar
a abertura de um Processo na modalidade Tomada de
Contas Especial — TCE, com vistas a analise das contas do
Fundo de Saude do Corpo de Bombeiros, nos ultimos 05
(cinco) anos (periodo de 2014 a 2018), independente de
outros recursos que porventura venham a ser interpostos,

haja vista a evidente omissao na deciséo.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE/PB — Plenario Virtual.
Jodo Pessoa, 15 de julho de 2020.
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