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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 02542/11

Prestacdo de Contas da Universidade Estadual da Paraiba-
UEPB - Exercicio financeiro de 2010. Julga-se REGULAR.
Recomendacg®es.

ACORDAO APL TC N° 00500/12

RELATORIO|

O Processo citado trata da Prestacdo de Contas da Universidade
Estadual da Paraiba - UEPB , relativa ao exercicio financeiro de 2010 , da
responsabilidade da Sra. Marlene Alves Sousa Luna.

A Universidade Estadual da Paraiba € uma entidade autarquica
estadual vinculada a Secretaria de Estado da Educacédo e Cultura do Estado,
criada pela Lei n°® 4.977, de 11 de outubro de 1987, regulamentada pelo
Decreto n° 12.404, de 18 de marco de 1988, modificado pelo Decreto n°
14.830, de 16 de outubro de 1992.

A UEPB, através das atividades de ensino, pesquisa e extensao,
tem por objetivos fundamentais:

| — A preservacao, difusdo e o desenvolvimento das ciéncias, das
letras e das artes em todas as suas formas de expressdo, de modo a
contribuir para o progresso cientifico e cultural da Regido e do Pais.

Il — A formacdao profissional;

Il — A prestacdo de servicos a comunidade sob a forma de
cursos, consultorias, assisténcias técnicas e de outras iniciativas, de acordo
com a sua natureza.

A Universidade adota a organizacdo multicampi, considerando-se
Campus da Universidade cada uma das bases fisicas, integradas, onde se
desenvolvem as atividades de ensino, de pesquisa e de extensdo e aquelas
proprias das suas Escolas Técnicas de 2° grau, sendo as Unidades
distribuidas em sete campi.

Com base na documentacédo contida na Prestacdo de Contas, a
Auditoria desta Corte elaborou Relatorio Preliminar de fls. 2555/2572, onde
fez, em resumo, as seguintes constatacoes:

> A Prestacdo de Contas do exercicio foi encaminhada ao Tribunal dentro do
prazo legal;

» O Orcamento do Estado foi aprovado pela Lei n°® 9.046 de 08.01.2010, a
qual estimou a receita e fixou a despesa no montante de R$
5.776.222.000,00, sendo prevista receita orcamentaria de R$ 19.254.849,00
e fixada despesas de R$ 216.437.715,00, para a UEPB, sendo que o
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desequilibrio orcamentario deve-se a sistematica de transferéncia de
recursos do Tesouro para a entidade, que € feito de forma extra-
orcamentéria, conforme Portaria n® 163 de 04.05.2001 da STN;

» No decorrer do exercicio de 2010 o orcamento foi alterado para R$
213.922.748,16, tendo sido executado o montante de R$ 196.318.535,54;

» A Receita Orcamentaria Arrecadada foi 14,25% inferior a de 2009, no qual
foi arrecadado R$ 10.658.492,29;

» As Receitas Correntes, no valor de R$ 8.117.130,48, representaram 88,81%
do total da receita arrecadada, enquanto as de Capital representaram
9,88%;

» As Transferéncias Correntes corresponderam a 20,61% da receita
arrecadada;

» As Despesas Correntes corresponderam a 90,60% do total dos dispéndios,
dos quais o grupo Pessoal e Encargos Sociais corresponderam a 78,37%;

» As Despesas de Capital, no montante de R$ 18.451.55254
corresponderam a 9,40% da despesa orcamentaria;

» Foram mobilizados recursos no montante de R$ 282.600.677,08, sendo
3,23% provenientes de Receitas Orcamentarias, 81,94% de Receitas Extra-
Orcamentarias e 14,82% provenientes de saldo do exercicio anterior;

» As Transferéncias Financeiras Recebidas, no exercicio em analise, no valor
de R$ 171.738.051,90, foram inferiores 12,55% em relacdo ao exercicio de
2009 (R$ 196.377.305,43);

» Das Despesas Orcamentarias, 98,75% corresponderam a Funcéo
Educacédo, 1,25% corresponderam a Funcdo Encargos Especiais. Das
despesas Extra-Orcamentérias, 2,43% equivaleram a Restos a Pagar,
23,50% corresponderam a Restos a Pagar ndo processados, 73,49% a
Depésitos Diversas Origens e 0,59% a Transferéncias financeiras
concedidas;

> Verificou-se que, em relacdo ao exercicio anterior, as Despesas
Orcamentarias aumentaram 12,70%, as Despesas Extra-Orcamentéarias
tiveram incremento de 15,93% e o Saldo para o exercicio seguinte de
diminuiu em 20,25%:;

» No exercicio foram baixados R$ 15.184.635,44 em restos a pagar;

» Houve Superavit Financeiro e Superavit Patrimonial;

> Em relacdo aos aspectos operacionais, o Orgdo Técnico destacou em seu
Relatério as atividades desenvolvidas pela Instituicdo, abrangendo as
diversas Pro6-Reitorias, os vestibulares, o programa de Pds-Graduacéao,
entre outras;

> Entre janeiro e dezembro havia 16 (dezesseis) convénios em vigor;

> No exercicio foram instaurados 8 (0ito) Processos Administrativos e 3 (trés)
Sindicancias;

» Foram realizados 100 procedimentos licitatérios, sendo: 07 (sete) cartas-
convites, 02 (duas) Tomadas de Preco, 15 (quinze) Pregdes Presenciais e
76 (setenta e seis) Pregbes Eletronicos, conforme informagdes enviadas na
PCA.

Em Relatério Inicial foi constatada a existéncia de algumas
irregularidades, tendo, em virtude disto, 0 responsavel apresentado
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esclarecimentos sobre os quais a Auditoria, apés andlise, concluiu pela
permanéncia das seguintes impropriedades:

1. Realizacdo de despesas com Restaurante e Hospedagens durante o
exercicio, respectivamente, nos montantes de R$ 76.615,28 e R$
163.252,99, sem procedimento de licitacao;

2. A aquisicdo de acervo de Cordel com 4.641 titulos por R$ 50.000,00
sem observancia das disposi¢cdes legais atinentes ao procedimento
administrativo de inexigibilidade de licitacao, previsto na Lei n° 8.666/93,
inclusive, a justificativa do preco pago, previsto no artigo 26, paragrafo
anico, inciso Il da referida.

Ademais, o Orgdo Técnico detectou o cancelamento de Restos a
Pagar processados, no montante de R$ 203.253,24, tendo ressaltado que a
responsabilidade pelo cancelamento ndo deve ser imputada a gestora, ja que
a pratica ocorre automaticamente no SIAF, ao final do exercicio, em virtude do
Decreto Estadual n® 25.666/04, pelo que o Governador do Estado que deve
ser instado a cessar tal préatica nociva.

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico
junto ao TCE-PB que, em parecer da lavra da Procuradora Elvira Samara
Pereira de Oliveira, opinou pela:

1. Regularidade com Ressalvas da prestacédo de contas em apreco;

2. Aplicagéo da multa prevista no art. 56, Il, da Lei Organica desta Corte a
Sra. Marlene Alves Sousa Luna, em face da transgressao a norma legal,
conforme acima apontado;

3. Recomendacdo a UEPB, no sentido de conferir estrita observancia aos
principios  constitucionais da legalidade, do controle e da
responsabilidade administrativa, bem como as normas
consubstanciadas na Lei de Licitacbes e Contratos Publicos (Lei
8666/93);

4. Recomendacdo ao Exmo. Governador do Estado, no sentido de adotar
as providéncias necessarias com vista a extingdo do debatido
cancelamento de restos a pagar.

O Processo foi agendado para esta sesséao, tendo sido realizadas as
notificacdes de praxe.

E o Relatério.
VOTO DO RELATOR

Considerando que o responsavel pelas presentes contas gerenciou
cerca de duzentos e oitenta milhdes de reais, sem restar caracterizada a
ocorréncia de conduta danosa ao erario ou malversacao de recursos publicos.
Considerando que a Auditoria ndo questionou a efetiva prestacao
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dos servigos contratados, a saber, despesas com alimentacdo e hospedagem
e aquisicdo de acervo de cordel, e que estas, ao serem analisadas
observando-se o conjunto dos dispéndios do exercicio, ndo possuem o
conddo de macular as contas sub judice, visto que correspondem a 0,1% dos
recursos gerenciados pela Autarquia;

Considerando que os fatos apurados pelo Orgdo Técnico de
Instrucdo, por possuirem carater eminentemente formal, ensejam
recomendacdes com fins de adocao de providéncias administrativas para o
aperfeicoamento da gestdo publica, em especial no que concerne as
exigéncias da Lei n°® 8.666/93;

Considerando o Relatério supra evidenciado, o Parecer do
Ministério Publico junto a este Tribunal e 0 mais que dos autos consta, este
Relator vota pela REGULARIDADE das Contas Universidade Estadual da
Paraiba - UEPB, relativa ao exercicio financeiro de 2010, da responsabilidade
da Sra. Marlene Alves Sousa Luna, sem prejuizo das devidas recomendacgdes
no sentido de prevenir a ocorréncia das impropriedades verificadas em
exercicios futuros e de demonstracdo das atividades desenvolvidas pela
UEPB.

E o Voto.
DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

CONSIDERANDO, o Relatério e o Voto do Relator, o parecer do
Ministério Publico junto a esta Corte, e o mais que dos autos consta;

ACORDAM os Conselheiros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA, na sessao realizada nesta data, por unanimidade de votos, em:

Julgar REGULAR as Contas da Universidade Estadual da Paraiba -
UEPB, relativas ao exercicio financeiro de 2010, da responsabilidade da Sra.
Marlene Alves Sousa Luna, sem prejuizo das devidas recomendacdes no
sentido de prevenir a ocorréncia das impropriedades verificadas em exercicios
futuros e de demonstrar as atividades desenvolvidas pela UEPB.

Publique-se, registre-se, cumpra-se.
TC - PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO
Jodo Pessoa, 11 de julho de 2012.

FERNANDO RODRIGUES CATAO ARTHUR PAREDES CUNHA LIMA
Presidente Conselheiro- Relator

ISABELLA BARBOSA MARINHO FALCAO
Procuradora Geral do Ministério Publico
junto a este Tribunal em exercicio
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Em 11 de Julho de 2012
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catao

PRESIDENTE
! Assinado Eletronicamente ! Assinado Eletronicamente
| N conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e y conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
k-! pelo Regimento Interno, alterado pela ‘\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
RELATOR

Isabella Barbosa Marinho Falcéo
PROCURADOR(A) GERAL



