TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC n°® 12749/20

Objeto: Licitacdo e Contrato

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Patos
Responsavel: Antonio Ivanes de Lacerda

Relator: Cons. em exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
Valor: R$ 1.424.700,00.

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA — LICITACAO - PREFEITURA MUNICIPAL DE PATOS -
PREGAO ELETRONICO — CONTRATO — GERENCIAMENTO DE
FROTA — Regularidade. Encaminhamento. Recomendagao.

ACORDAO AC2 — TC — 02048/20

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc. TC 12749/20, que trata da licitacdo na modalidade
Pregdo Eletronico n.° 015/2020, realizada pela Prefeitura Municipal de Patos, objetivando registro
de pregos para contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos de Gerenciamento
de Frota mediante sistema informatizado via internet e tecnologia de pagamento por meio de
cartdo magnético nas redes de estabelecimentos credenciadas, visando a manutengdo preventiva
e corretiva, incluindo o fornecimento de pegas, acessorios, socorro e Servigos mecanicos, dentre
outros, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Patos (Orgao Gerenciador) e dos
érgéos Participantes, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas em Edital e
seus anexos, acordam os Conselheiros integrantes da 22 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAfBA, por unanimidade, em:

1. JULGAR PELA REGULARIDADE do Pregao Eletronico n.° 015/2020, realizado pela
Prefeitura Municipal de Patos;

2. ENCAMINHAR as informacOes relativas a execucao da despesa contratual ao
processo de acompanhamento de gestao 2020, do Municipio de Patos;

3. RECOMENDAR a adogdo de zelo na formatacdao e documentacao dos processos
licitatdrios da municipalidade.

Presente ao julgamento o Ministério Publico de Contas junto ao TCE-PB
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sala das Sessoes Virtuais da 2* Camara

Jodo Pessoa, 03 de novembro de 2020
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RELATORIO

CONS. EM EXERCICIO OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC n.0 12749/20
trata da licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico n.? 015/2020, realizada pela Prefeitura
Municipal de Patos, objetivando registro de precos para contratacdo de empresa especializada na
prestacao de servicos de Gerenciamento de Frota mediante sistema informatizado via internet e
tecnologia de pagamento por meio de cartdo magnético nas redes de estabelecimentos
credenciadas, visando a manutencao preventiva e corretiva, incluindo o fornecimento de pecas,
acessorios, Socorro e Servigos m,ecénicos, dentre outros, para atender as necessidades da
Prefeitura Municipal de Patos (Orgao Gerenciador) e dos Orgaos Participantes, conforme
condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas em Edital e seus anexos.

A Auditoria deste Tribunal, apds analise do que contém os autos, concluiu pela existéncia de eivas,
em seu relatério de fls. 538/543, que ensejaram a notificacdo do Sr. Antonio Ivanes de Lacerda
(Prefeito), da Sra. Francisca Lavor Furtado (Secretaria Municipal de Saide — FMS) e da Sra.
Josemila Maria Gomes da Ndbrega Candeira (Secretaria Municipal de Assisténcia Social — FMAS).

Procedidas as citacOes eletronicas das autoridades supra mencionadas, apenas o Sr. Antonio
Ivanes de Lacerda enviou defesa a esta Corte, por meio de seu representante legal, conforme Doc.
TC 53810/20.

A Auditoria, em sede de analise de defesa as fls. 1320/1332 emitiu as seguintes conclusoes:

Autorizagdo para abertura do procedimento ilegivel e auséncia de numeracao das folhas;
Pesquisa de precos irregular;

Auséncia de metodologia técnica na estimativa de despesa;

Contratos com vigéncia em desacordo com o art. 57 da Lei de Licitacoes;

A contratada nao detém o objeto da licitacdo dentre as atividades econdmicas cadastradas
na RFB;

Servico de natureza continuada nao caracterizado;

7. Inconsisténcias na atuagdo da gerenciadora como intermediaria nos pagamentos.
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Por fim, a Auditoria entende que o Pregao Eletronico n.© 015/2020 é irregular.

Em seguida, os autos tramitaram pelo Ministério Publico de Contas que, em Parecer n.° 1262/20,
da lavra do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, pugnou pelo (a):

1. IRREGULARIDADE do Pregdo Eletrénico n. 15/2020 e do contrato decorrente, com a
fixacao de prazo para sua rescisao;

2. Aplicacdo de multa ao gestor responsavel, Sr. Antonio Ivanes de Lacerda, com fulcro 56, 1I,
da LOTCE/PB;

3. Emissao de recomendagdo ao gestor para que nas contratacdes futuras siga as orientagoes
de boas praticas para contratagdo de servigos de gerenciamento de manutencao de frota.

E o relatdrio.
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VOTO DO RELATOR

Conclusos os autos, remanesceram irregularidades sobre as quais venho a tecer as
seguintes consideragoes:

Inicialmente, no que tange a autorizacdo para abertura do procedimento ilegivel e
auséncia de numeracao das folhas, entendo que a eiva em tela enseja recomendagdes com vistas
ao zelo na formatacao e documentacao dos processos licitatdrios da municipalidade.

No tocante a pesquisa de precos irregular e auséncia de metodologia técnica na
estimativa da despesa, verifica-se que a defesa encaminhou os parametros e cotacdes de precos
a esta Corte de Contas. No caso, os precos foram pesquisados e cotados na Administracao Publica
a partir das seguintes fontes: Ata de registro de pregos n°. 006/2020 — Municipio de Boa Nova/BA,;
Ata de registro de precos n°. 001/2020 — Municipio de Mari/PB; Ata de registro de pregos n®°.
003/2019 — Municipio de Pilar/PB.

Com relagdo a contratos com vigéncia em desacordo com o art. 57 da Lei de Licitacdoes
e servico de natureza continuada nao caracterizado, entendo que tal enquadramento ndao merece
prosperar, posto tratar-se de contrato hibrido. Desta feita, além dos servicos de gerenciamento de
frota, tem-se, também, o fornecimento de material de consumo.

Por fim, com relacdo a contratada ndo deter o objeto da licitacdo dentre as atividades
econOmicas cadastradas na RFB e inconsisténcias na atuacdo da gerenciadora como intermedidria
nos pagamentos, menciono que o CNAE 74.90-1-04 diz respeito a “Atividade de intermediagdo e
agenciamento de servicos e negdcios em geral”, abrangendo, pois, o objeto licitatério em questao.
Ademais, por se tratar de quarteirizacdao de servigos, tem-se que as notas fiscais sao emitidas em
nome da Administracao e pagas pela gerenciadora. No entanto, para a liquidagao final e mensal, a
gerenciadora emite nota fiscal que deve ser adimplida pela Administracao. Portanto, é incorreto
entender que a gerenciadora deve apenas ser paga pelos servicos de gerenciamento prestados ja
gue o contrato envolve prestacao de servicos e aquisicao de material de consumo.

Ante o exposto, voto pelo (a):

1. REGULARIDADE do Pregao Eletronico n.0 015/2020, realizado pela Prefeitura
Municipal de Patos;

2. ENCAMINHAMENTO das informacoes relativas a execucdo da despesa contratual ao
processo de acompanhamento de gestao 2020, do Municipio de Patos;

3. RECOMENDAGCAO com vistas ao zelo na formatacdo e documentacdo dos processos
licitatdrios da municipalidade.

E o voto.

Jodo Pessoa, 03 de novembro de 2020
Sala das Sessoes Virtuais da 2° Camara do TCE/PB
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Assinado 6 de Novembro de 2020 as 10:28

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE EM EXERCICIO
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Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago Marcilio Toscano Franca Filho
Melo MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO

RELATOR



