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TRIBUNAL PLENO

Processo TC 13635/19

Origem: Secretaria de Estado da Saude da Paraiba
Natureza: Inspe¢ao Especial de Acompanhamento de Gestao — Organizagao Social
Responsavel: Geraldo Antonio de Medeiros (Secretario)
Interessados: Associacdo Brasileira de Beneficéncia Comunitaria — ABBC

Jerébnimo Martins de Sousa (Diretor Presidente da ABBC)

Ana Maria Almeida de Aratjo Nobrega (Presidente da SCSCG)

Livia Menezes Borralho (Coordenadora da CAFA)

Adriano Miguel Gouveia de Lima (Coordenador Administrativo da UPA)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPESCAO ESPECIAL DE ACOMPANHAMENTO DE
GESTAO. Governo do Estado. Secretaria de Estado da Saude.
Unidade de Pronto Atendimento (UPA) de Santa Rita. Contrato
de Gestdo. Organizagdo Social. Associacdo Brasileira de
Beneficéncia Comunitéria - ABBC. Falhas na transparéncia de
informagdes. Despesas ndo comprovadas, irregulares, lesivas ao
patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas. Irregularidade dos
gastos. Imputacdo de débito. Aplicacdo de multas.

Recomendagdes. Comunicagdo. Arquivamento.

ACORDAO APL — TC 00245/21

RELATORIO

Cuida-se de processo de inspeg¢do especial de acompanhamento de gestdo, cuja
formaliza¢do foi solicitada pela Auditoria desta Corte de Contas, por meio de sua Divisdo de
Acompanhamento da Gestdo Estadual II (DICOG II), com o intuito de examinar as despesas realizadas
nos primeiros meses de 2019, no ambito da Unidade de Pronto Atendimento (UPA) de Santa Rita,
momento em que foi gerida pela Organizacdo Social ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
BENEFICENCIA COMUNITARIA — ABBC (CNPJ: 09.095.412/0002-27).

Com intuito de captar elementos para a instrugdo processual, foi proferida Decisdo Singular
DSPL — TC 00048/19 (fls. 6/12), contendo a seguinte parte dispositiva:
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DIANTE DO EXPOSTO. determino que os representantes da Organizacio Social
Associacdo Brasileira de Beneficéncia Comunitaria (ABBUC), da Secretaria de Estado da Saide (SES),
da Superintendéncia de Coordenacio e Supervisdo de Contratos de Gestiao (SCSCG) e da Comissido de
Acompanhamento, Fiscalizacdo de Avaliacio — CAFA/SES, apresentem, no prazo de 10 (dez) dias
tteis. contado da citagio, de forma conjunta, através da Secretaria de Estado da Saude, os documentos
sobre os recursos transferidos e despesas relacionadas ao Contrato de Gestdo da Umidade de Pronto
Atendimento de Santa Rita e aos contratos de aquisi¢io de bens e prestagio de servigos entre a
Organizacio Social e tercerros, que tenham relacio com o contrato de gestdo. preferencialmente em

melo magneético, com os seguintes detalhamentos minimos, da competéncia de 01/01 a 30/06/2019:
1) Relatorio dos repasses de recursos recebidos pela Organizacdo Social;

2) Relagdo das despesas detalhadas por ano, més, grupo de despesa, nome e CNPJ/CPF
do credor, data, objeto/historico, acompanhada de documentacio comprobatoria (folha de pagamento,

notas fiscais, copias de cheques, recibos, contratos, dentre outros documentos, conforme o caso);
3) Prestacio de contas trimestral de acordo com o art. 18 da Ler 9.454/2011.

Encaminho os autos a Secretaria do Tribunal Pleno para as providéncias de estilo, em

especial a citacio e o cadastro no processo dos responsavels e interessados.

Informagdes ofertadas por meio dos Documentos TC 54748/19 (fls. 28/33), 54971/19 (fls.
35/42), 57270/19 (fls. 48/51) e 58294/19 (fls. 54/57).

Encaminhado o processo a Auditoria, foi confeccionado relatdrio de analise de defesa (fls.
64/77), de lavra do Auditor de Contas Publicas (ACP) Richard Euler Dantas de Souza, subscrito pelas
Chefes de Divisao e de Departamento, respectivamente, ACP Ludmilla Costa de Carvalho Frade e ACP

Maria Zaira Chagas Guerra Pontes, concluindo pelo descumprimento da Decisdo Singular referida.

Anexac¢do do Documento TC 59238/19 (fls. 78/83), cujo conteudo refere-se a requerimento
apresentado pela OS ABBC reivindicando a nulidade da citacdo, com devolugdo de prazo para
apresentacao de defesa. Sobre o pedido formulado, restou consignado pela relatoria que seria apreciado

em momento oportuno, apos o exame das despesas em sede de relatorio inicial.

Na sequéncia, foi proferido despacho (fls. 85/86), encaminhando os autos eletronicos a
Auditoria, a fim de que fosse feita a analise das receitas recebidas e despesas realizadas pela Organizacao

Social e em relagao a Unidade de Satide mencionadas nos autos.

Anexac¢do de Achados de Auditoria — Documentos TC 77842/19 (fls. 94/108) e 77850 (fls.
110/113).
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Apds examinar toda a documentag¢do inicialmente constante dos autos, a Unidade Técnica
de Instrucdo confeccionou relatorio de complementacao de instrugdo (fls. 115/182), subscrito pelo ACP
Richard Euler Dantas de Souza e chancelado pelas Chefes de Divisdo e de Departamento,
respectivamente, ACP Ludmilla Costa de Carvalho Frade e ACP Maria Zaira Chagas Guerra Pontes,

apontando as seguintes irregularidades:

I-:.:T;:&-‘:?a | Desericio / Valor Gestor Responsavel
Pagamentos ilegitimos, irregulares e
nio  comprovados  para empresa SES: GERALDO ANTONIO DE
CETUS SERVICOS LTDA, no wvalor MEDEIRDS
5.1 de R% 48.512.78,. pelo gue solicita a : g : )
Anditoria devolucio ae erdario estadual, “TBB'C_: JERONIO MARTINS  DE
via mmputacio de débito aos gesiores SOUSA
responsdvels.
Pagamentos ilegitimos, irregulares e
ndo  comprovades  para  empresa SES: GERALDO ANTONIO DE
DERMART LTDA. no valor de RS MEDEIROS
5.2 {34 207,24, pele que solicita a Auditoria ) e ]
devolugdo ao  erdrio  estadual. wvia -"“BB'(- JERONIO  MARTINS  DE
imputagio de débito aos  gestores S0UsA
| responsavets.
Pagamentos ilegitimos, irregulares e
nio  comprovados  para  emipresa SES: GERALDO ANTONIO DE
CLAMED LTDA. no valor de RS MEDEIROS
53 2R.737.56, pelo que solicita a Auditoria B R I -
devolucdo ao erario estadual, via ABI-_E.(:_' JERONIO MARTINSG DE
imputacio de débito aons pestores S0UsA
respOnsavers.
Pagamentos ilegitimos, irregulares e L o = -
ndo comprovados para empresa DPH SES: GERALDO ANTONIO  DE
— LTDA, no valor de RS 111.124.05, MEDEIROS
r pelo gque solicita a Auditoria devo lucio ABBC: JERONIO MARTINS DE
ao erdario estadual. via imputacio de SOUSA
débito aos gestores responsiveis.
Pagamentos ilegitimos, irregulares e
nfio comprovados para empresa 0. G. SES: GERALDO ANTONIO DE
MONTEIRO & ASSOCIADOS, no MEDEIROS
55 valor de RS 26.278.00, pelo que solicita 5 fx s S :
a Auditora devoluclo ao erdrio ggEéA JERONIO  MARTINS  DE

estadual, via imputagio de débito aos
gestores responsaveis.
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Pagamentos legitinos, irregulares o
iAo cormprovados para cImproesa
CLINPCAS DEA. MARINA DAOLUIRA

no valor de RS 131670095, pelo gue |

=olrcita a Audstona devobhscio ao craro

estadual v imputacios de debhito aos |

ECSLONCS FOSPRmSaeis.

Pagnmoentos  ilemitinnoes, mrocgunlarcs o |

fet: Pl CONProw SBdos para CITEICSHmET
FoATL ¢ BN S RAAR AT A LT e
valbor total de BR S6.576.59. poclo quec
=olicita a Aunditoria devolocio ao orars

estadual, via mpulagio de débao aos |

CoSlores rospomnsiveis.

Pedods de comprovagio matorial de
Eastos oomn cscriloree de advocacia, o
valor de RS 3006000, sob pena de

considera-lo ilegititmee o wrcgular, com

conscogients  mpuatacio de debito aos |
gostores responsavels o devoloc@io ao |

crario cstadual.

Podudo de comprovacio materimf de

CEESIOS COMm passagcens acrcas, mwo wvalor |

de RS 6@.795.77, sob pona dec considoria-
| Fal ileiit e =3 irrcgualar,
conseglents imputacdo de debito aos

gestores responsfivers e devolugdo ao |

crario cstadual

Pedeio de comprovacio mmaterial de
gastos com hospedagens,. o valor de

BS 11 318,00, sob pena de considera-lo |

ilegititmnn e irregular, com conseglicnse
mpuiacio oo débeee aos  gostorcs

responsavels © devolscio ao  ernro |

estadusl

Fagamentos  ilegitinos, regulares o
mio comprovados de  gastos
msditoria  externa, o valor de R3S

LS 01 O, peelbo guees soleita a Sudmore |
crarsny  costadool.  wvia |

dovolucd3o  ao
impotacida  de  débite  aos
responsaveis.

EocsLores

Pagamcentos dlegifmmos,

mia  comprovados  de pastos

debito acs oostorcs Tesponsive s,

Pagamentos  dlegitimos_

o comprovados parm cmpresa

BEDMEID EIRELIL, o vabor de RS
I S 00O, peelor guees solscita a AndEaore |
erareo - estadual,  wia |

devobecSo  ao
mnpuiacio e débeo aos

T':EFP.IL'IE«ET—L‘IE.

scstorcs

(= u} 1

OOEYE |

mregulares o |
COEEE |
alimentacio, no vabor de BS 77 5400, 000, i
poby gue solcita a Auditoria devo bhagio |
ae crars cstadweal. via mmputagiEo de |

rregulares e |

SES: (GERALDWED
MEDEIROS

ARBEC:  JERONICY
SOLUSA

SES: GERALDYY
MEDEIROS

ABIC: JERONMID
SOLSA

SES: GERALDMD
MEDEIROS

ABBC: JEROMIO
SOLISA

EES: GERLAL W
MEDEIROS

ABBEC:  JERONIO
SOLISMA

SES: GERALDWD
MEDEIROS

ABBC:  JERONIC
SOLISA

SES: GERALDMD
MEDEIROS

ABBC:  JEROMNIO
SOUSA

SES: GERALDCY
MEDEIROS

ABBC:  JERONIO
SOUSA

sSES: GERAL MO
MEDEIROS

ABRBC: JEROMNIO
SOLIS.A

AT BCY

MARTINS

ARNTOMNICY

MARTINS

APTOMN O

MARTINSG

ANTOMICY

MARTINS

APTONN B

MARTING

A TON RO

AR TINS

AN TOMNECD

BAARTING

APTONN IO

MARTING

[ |

[ |



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

|
:

| 3 &

. ¥
- S—

/

Processo TC 13635/19

520

521

! Pagamenios ilegitinwos,
| o comprovados para cmpresa PRO |
L SOLUTION GESTAD DE PESSOAS |
| LTDA, no valor de RS 63.111.74, poio |
| gque sobcita 8 Auvditoria devolicio ao

| erdrio cstadoasl,
| débit aos gestores responsdyveis.

TRIBUNAL PLENO

mregulares

wia  Umputagio de |

| Pagamentos oregulores a Dirigemte da |
| ABBC, no valor de RS 40,372 99, poilo |
| gque soblicita & Aoditoria devoligio ao |
| erariy  cstadusl
| déhito aos gestores TespOnsives,

wia imputagio  de !

Pagamentos  degitimnos, rregulares < |
nio comprovados para cmpresa ACE |
SAUDE EIRELI no wvalor de RS
52 551 040, pelo gue solicita a Andmores
devolegdo ao crarso cstadual, wvia |
mmpuiagido de  débso aos  gestores
resSpOnsiveRs.

Pagamentos  ilegitinos,  irregulares o |
nio comprovados para crpresa AFT |
SERWVICOS EMPRESARIAIS

EIRELL, no valor de RS 7492 50, peio |
gque salicita a Aosditorna devoblicio ao

crario  estadual, wvia  impotagio  de |
dibitn 805 QesSIOTeS TESPONSAVeES.

Papamentos  lemitinuoss,
nic comprovados  parn cmpresa EJ |
GESTACO EMPRESARIAL, no walor |
de BE 152 975 50, poclo gue solicea a
Aundiftorea devo blucfio a0 crario cstaduaal,
win imgrutacic de débito aos gestores |
TCSPOASEWCES.

P tos Bhearivd L i o8 e
b ] comprovados pars CIMpIre s
COMISSARIOD & DUARTE LTI,
no wabor de BS 3050400 pelo gue |
solicita a Awsditoria devoblucio ao eraro
estadual wia mputacio de débmo aos |
Festores responsineasis.

Pagamentos  dlegitinas,  irrcgulares o

nio o ovados para en AlLFA |
HOSTIMG LTDA, no wvalor de RS
1 34 R0 (e, polo quec solicitm =@

Aundintorea devo bugfo a0 crdrio estadual,

wia imputacic de débito aos gestores |
responsdeis.

FPagamentos  ilegitimos, isrcgularcs o

ndo comprovados para cmpre=a VM EPE

LTEA . mo wvalor de RE P02 2372 S,

pobey guc solwita a Auditora dewo hacio

ac crarsey cstadoal. via impotacio dc |
débhio aos gestorcs responsaves.

SES: GERALDO
MEDEIRDOS

ABBC:  JEROMNIOD
SOLUSA

SES: GERALDO
MMEDEIROS

ABBC:  JEROMIO
SOUSA

SES: GERALDOD
MEDEIROS

ABBC:  JERONIC
SOLSA

SES: GERALDD
MEDEIROS

ABBC:  JERONIC
SOLSA

SES: GERALDOD
MEDEIROS
ABBC: JEROMNIO
EOLISA

SES: GERALDD
MEDEIROS

ABBC: JEROMIO
SOUSA

SES: GERALID
MEDEIROS
ABBC:  JEROMNIO
OIS

SES: GERAL WY
MMEDEIROS
ABBC:  JEROMIO
BOLIS.A

ASTONN IO

MARTINS

AT MOy

MARTINS

AT B

MARTING

ANTON Y

MARTIMNG

APTONN Oy

MARTINS

APNTIONN BCH

BMARTINS

AP TONN By

MARTINS

AT IO

MARTING

DE

DE |

DE |
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! Pagamentos legitineos, oregulares o

TR cormprovados parm EMIpresa - o GERALDCY AU R VE
TOTAL AR LTIA. no wvabyr de RS MEDEIROS

52> 145 646552, oo ks soelicita = . S .
Anditoria devobucdo ao eririo cstadal, " ABBECT: JERCMIC BMARTINMS =
via imputacic de débito aos gestores SOUSA
T!:spons:ivr:nﬁ.

Em atencdo ao contraditorio e a ampla defesa, foram determinadas citagdes e intimagdes

de interessados, facultando-lhes oportunidade de se manifestarem sobre o relatério da Auditoria (fls.

183/185):

DESPACHO

Cuidam os autos de Inspegdoc Especial de Acompanhamento de Gestao, exercicio 2019, periodo
01/01 a 30/06, instaurada com o escopo de avaliar a despesa publica realizada atravées de Contrato
de GestSo celebrado entre a Secretaria de Estado da Salde e a Organizagao Social Associagdo
Brasileira de Beneficéncia Comunitaria ABBC, para operag&o da Unidade de Pronto Atendimento
de Santa Rita.

Em sede de relatorio de complementacao de instrucdo (fis. 115/182), a Auditoria dessa Corle de
Contas registrou a ocorréncia de irregularidades, consubstanciadas, sinteticaments, em despesas
nac comprovadas, conforme conclusac contida nagusla manifestacao.

Messe contexto, a fim de se estabelecer o contradilério e a ampla defesa, ENCAMIMNHO o= autos a
Secretaria do Tribunal Pleno, a fim de que sejam adotadas as seguintes providéncias:

1) INTIMACAD do Senhor GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS, Secretario de Estado da Sadde
da Paraiba, facultando-lhe, no prazo regimental, oportunidade de apresentar esclarecimentos
acerca de lodas as constalacbes contidas no relatorico da Auditoria:

2) CITACAO do Senhor JEROMIMCO MARTINS DE SOUSA, responsavel pela OS ABBC,
Tacultando-lhe, no prazo regimental, oportunidade de apresentar esclarecimentos acerca de todas
as constatagdes contidas no relatdrio da Auditoria;

3) CITACAD das Senhoras ANA MARLA ALMEIDA DE aARADIO NOBREGA, Presidente da
Superintendéncia de Coordenagio e Supervisdo de Contratos de Gestao SCSCGE, & Livia
MEMNEZES BORRALHO - Coordenadora da Comissdo de Acompanhamento, Fiscalizag&o de
Avaliacdo - CAFASMSES, facultando-lhes, no prazo regimental. oportunidade de apressntarem
esclarecimentos acerca de todas as constatagbes contidas no relatdrio da Auditoria;

4) CADASTRAMENTO na condigio de interessados no presente processo, no Sistema TRAMITA,
acaso ainda nao efetivado, de todas as pessoas acima listadas;

5) ENCAMINHAR oficios ao Ministério Publico Estadual (Procuradoria Geral e GAECO) e a Policia
Federal.

Defesas acostadas por meio dos Documentos TC 09084/20 (fls. 208/250), 09593/20 (fls.

253/299), 09773/20 (fls. 303/316) e 10870/20 (fls. 319/361). Dos interessados citados/intimados, o tinico
que ndo compareceu aos autos foi o Senhor JERONIMO MARTINS DE SOUSA, conforme atesta a
certiddo de fl. 364:

CERTIDAO

FINAL DE PRAZO - DEFESA

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba certifica o fim do(s) seguinte{s) prazo(s) de defesa:

llmmmﬁn linicio do Prazo |Fim do Prazo Pedido Prarrogacio P‘:‘” apos |Dafesa

Jerdnimo Marins de
Sousa

(0400272020 (26022020 - - Nao Apresentada
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Depois de examinar todos os elementos defensorios e os documentos juntados, a Unidade
Técnica emitiu relatério de andlise de defesa (fls. 369/376), subscrito pelo ACP Almir Figueiredo
Andrade Filho e chancelado pelos Chefes de Divisdo e de Departamento, respectivamente, ACP Maria

Carolina Cabral da Costa e ACP Luzemar da Costa Martins, contendo a seguinte conclusao:

4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, essa auditoria entende pela manutengido de todas irregularidades.
Entretanto, devidoe a alguns débitos terem sido abarcados pela Acdo de Ressarcimento de Dano
ao Erario n® 0806580-35.2020.8.15.2001, entende-se pela reducdo em seu montante total para
R% 1.027.508,38.

Ainda, essa auditoria sugere a anexacdo do presente processo (Proc. 13635/19) ao
documento (Doc. 01272/20), referente ao julgamento da Tomada de Contas Especial, a fim das

conclusées aqui alcangadas municiarem a instrugdo processual da mesma.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em cota de lavra da Procuradora

Elvira Samara Pereira de Oliveira (fls. 379/381), opinou nos seguintes moldes:

Assim, diante do contexto fatico apresentado, esta Representante
Ministerial, antes de partir para a emissdo de Parecer, requer o envio dos
presentes autos a ilustre Auditoria, para fins de proceder a reexame do objeto do
presente feito, no escopo maior de perquirir de forma mais pontual acerca das
irregularidades veiculadas na sobredita operagao e seu eventual impacto sobre

os presentes autos, mais especificamente sobre as iregularidades apontadas
no Relatério de fls. 115/182.

Destaque-se que este Ministério Publico de Contas assim requer,

no resguardo do erario estadual, no escopo de conferir maior seguranca ao
futuro pronunciamento ministerial, bem como no intuito de obter maior eficacia
possivel as atribuicdes desta Corte de Contas.

Encaminhado o processo ao Orgﬁo Técnico, houve, via Sistema Tramita, a remessa de
documentacao, tendo sido ofertados os elementos por meio dos Documentos TC 10663/21 (fls. 387/429),
10580/21 (fls. 431/495) e 10579/21 (fls. 497/501).

Ainda, a Unidade de Instrug¢do lavrou novel relatério de complementacdo de instrucao
(fls. 503/509), de lavra do ACP Joao Kennedy Rodrigues Gongalves, subscrito pelas Chefes de Divisao
e de Departamento, respectivamente, ACP Ludmilla Costa de Carvalho Frade e ACP Maria Zaira Chagas

Guerra Pontes, contendo a seguinte conclusao:
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CONCLUSAO

Com relag¢ido as irregularidades mantidas pela Auditoria no relatorio de fls. 369-376 e tendo
em vista a cota produzida pelo Ministério Pablico de Contas, a Auditoria buscou pelos meios
disponiveis mais evidéncias que pudessem fazer o reexame como requeride. Todavia, apesar de
terem sido feitas novas solicitacdes de documentos aos interessados, nada foi apresentado que
pudesse alterar o entendimento da Auditoria.

Sendo assim, a Auditoria entende que permanecem as irregularidades anteriormente mantidas
no relatorio de fls 369-376, conforme quadro as fls. 374, no total de RS 1.027.508.38 (Hum
milhdo, vinte e sete mil, quinhentos e oito reais e trinta e oito centavos), os quais ndo foram
considerados na Tomada de Contas Especial (acostada aos autos as fls. 258/275) e,
consequentemente, ndo integram a a¢io de Ressarcimento de Dano ao erario n® 0806580-

35.2020.8.15.2001.

Novamente chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra
daquela representante ministerial (fls. 512/528), opinou nos seguintes moldes:

Ante o exposto, opina esta Representante Ministerial pela:

1. IRREGULARIDADE da gestdo da Associagdo Brasileira de
Beneficéncia Comunitaria — ABBC, realizada na Unidade de
Pronto Atendimento de Santa Rita, no que tange a execugéo do
Contrato de Gestao firmado com o Estado da Paraiba (atraves da
Secretaria de Estado da Saude), relativamente ao periodo de
01/01 a 31/03/2019;

2. IMPUTACAO DE DEBITO AO SR. JERONIMO MARTINS DE
SOUSA (DIRETOR-PRESIDENTE DA ABBC), responsavel pela
execucdo do contrato de gestido em epigrafe, em face das
irregularidades apontadas, nos presentes autos, pela ilustre
Auditoria e no valor a cada uma correspondente;

3. APLICACAO DE MULTA ao Diretor da Associagdo Brasileira de
Beneficéncia Comunitaria - ABBC, acima mencionado, com fulcro
no art. 56, |, da Lei Orgéanica desta Corte, emn face do desrespeito
de principios norteadores da Administragdo Publica e de regras
legais, conforme mencionado nos autos & no presente Parecer;

4. REPRESENTAGCAO ao Ministério Pulblico do Estado acerca dos
fortes indicios da pratica de atos de improbidade administrativa e
de ilicitos penais constatados nos presentes autos, para a adogédo
das providéncias de estilo, a vista de suas competéncias;

Seguidamente, o julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimacdes de
estilo, conforme certidao de fl. 529.
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YOTO DO RELATOR

PRELIMARMENTE

Antes de passar ao exame do mérito processual, convém trazer a tona dois aspectos

suscitados durante a instrug¢@o processual.

O primeiro deles diz respeito ao pedido veiculado por meio do Documento TC 59238/19
(fls. 78/93), no qual, supostamente, a OS ABBC, representada pelo Senhor JERONIMO MARTINS DE
SOUSA, reivindicou a nulidade de citagdo e devolugdo do prazo para o oferecimento de defesa. No
petitdrio, foi alegado que a notificacdo tinha sido enderegada a um ex-funcionario da entidade, o qual,
em momento algum, tinha poderes de representacdo. Supostamente, pelo fato de a Advogada que
peticionou, Dra. MAIRA CATENA FERRAIOLI (OAB/SP 344.536), ndo ter procuracao nos autos.

Naquele documento, foi proferido despacho asseverando que o pleito seria analisado em
momento oportuno, porquanto ainda iria ser produzido relatdrio inicial acerca do exame das despesas.
Nesse compasso, foi produzido o relatorio de complementacdo de instrugdo (fls.115/182), indicando as

irregularidades existentes e os responsaveis por elas.

Realizada, pois, essa analise, com indicagdo dos responsaveis, determinou-se as
intimagodes e/ou citagdes dos interessados, facultando-lhes oportunidade para se manifestarem. Veja-se

o despacho:

DESPACHO

Cuidam os autos de Inspegdo Especial de Acompanhamento de Gestdo, exercicio 2019, periodo
01/01 a 3/06, instaurada com o escopo de avaliar a despesa publica realizada através de Contrato
de Gestao celebrado entre a Secretaria de Estado da Saldde e a Organizagio Social Associagao
Brasileira de Beneficéncia Comunitaria ABBC, para operag&o da Unidade de Pronto Atendimento
de Santa Rita.

Em sede de relatorio de complementagio de instrucdo (fis. 115/182), a Auditoria dessa Corle de
Contas registrou a ocorréncia de irregularidades, consubstanciadas, sintelicamente, em despesas
ndao comprovadas, conforme conclusdo contida naguela manifestagao.

Messe contexto, a fim de se estabelecer o contraditario e a ampla defesa, ENCAMINHO o= autos &
Secretaria do Tribunal Pleno, a fim de que sejam adotadas as seguintes providéncias:

1) INTIMACAD do Senhor GERALDO ANTOMIO DE MEDEIROS, Secretario de Estado da Sadde
da Paraiba, facultando-lhe, no prazo regimental, oportunidade de apresentar esclarecimentos
acerca de todas as constalagbes contidas no relatdrio da Auditoria;

2) CITAGCAD do Senhor JEROMIMO MARTINS DE SOUSA. responsavel pela OS ABBC,
facultando-lhe, no praro regimental, oportunidade de apresentar esclarecimentos acerca de todas
as constatagdes contidas no relatorio da Auditoria;

3) CITACAO das Senhoras ANA MARLA ALMEIDA DE ARAUJO NOBREGA, Presidente da
Superintendéncia de Coordenagio e Supervisio de Contratos de Gestao SCSCG, e Livia
MENEZES BORRALHO - Coordenadora da Comissdo de Acompanhamento, Fiscalizac&o de
Avaliagdo - CAFASSES, facultando-lhes, no prazo regimental, oportunidade de apresentarem
esclarecimentos acerca de todas as constatagdes contidas no relatdrio da Auditoria;

4) CADASTRAMENTO na condigdo de interessados no presente processo, no Sistema TRAMITA,
acaso ainda ndo efetivado, de todas as pessoas acima listadas;

5) ENCAMINHAR oficios ao Ministério Publico Estadual (Procuradoria Geral e GAECO) & a Policia
Federal.
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A Secretaria do Tribunal Pleno expediu todas as notifica¢des, inclusive aquela destinada
a OS ABBC, na pessoa de seu representante, Senhor JERONIMO MARTINS DE SOUSA, conforme se
observa do OFICIO 5338/19 - Tribunal Pleno (fl. 188). Contudo, apesar da oportunidade concedida, o
interessado quedou-se inerte, sem apresentar quaisquer esclarecimentos, consoante atesta a certidao de
fl. 364:

CERTIDAO

FINAL DE PRAZO - DEFESA

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba certifica o fim do(s) seguinte{s) prazo(s) de defesa:

Interessado inicio do Prazo Fim do Prazo Pedido Prorrogacso  |Er220 apos Dafesa

Jerdnimo Marins de | 13 Sl
Sousa

(0400272020 (26022020 - - Nao Apresentada

Conforme se observa, o pedido veiculado por meio do Documento TC 59238/19 (fls.
78/93) perdeu seu objeto, porquanto a citagdo da OS ABBC e de seu representante legal se deu no
momento adequado, apods ter sido confeccionado relatorio técnico indicando as irregularidades

existentes, bem como os respectivos responsaveis.

Aquela primeira notificagdo expedida deu-se em razdo de determinacdo contida na
Decisao Singular DSPL — TC 00048/19 (fls. 6/12), com intuito de captar elementos para a instrugdo
processual. Naquele momento, ndo havia qualquer indicacdo de maculas nem atribuicdo de

responsabilidades.

Desta forma, conforme mencionado, resta prejudicada a anélise do pedido formulado
no referido Documento, através de Advogada sem procuracdo nos autos, ressaltando-se que nao houve
qualquer nulidade/defeito de citagdo, porquanto esta foi realizada e enderegada ao Senhor JERONIMO
MARTINS DE SOUSA, depois de terem sido apontadas as irregularidades detectadas e atribuidas as

responsabilidades, e este nem apresentou defesa nem a procuragdo faltante.

Outro aspecto que merece ponderagdes faz mengdo ao valor de imputacdo sugerido pela
Auditoria. Nos termos do relatério de complementacdo de instrugcdo (fls.115/182), foram indicadas
diversas irregularidades que causaram dano ao erario em razao de despesas lesivas e ndo comprovadas.
Somando-se o valor ali descrito chega-se a quantia de R$1.308.350,08, a qual seria passivel de

imputacgdo de débito para ressarcimento aos cofres publicos.
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Contudo, quando da confecgdo do relatdrio de analise de defesa (fls. 369/376), a Unidade
Técnica consignou que o montante das despesas impugnadas seria de R$1.027.508,38, em razdo de
alguns dos gastos questionados ja terem sido apurados em sede de Tomada de Contas Especial levada a
efeito pela Secretaria de Estado da Satde acerca dos Contratos de Gestdo firmados com a OS ABBC

para gestdao de unidades hospitalares estaduais. Vejam-se trecho da manifestagao técnica:

Entretanto, fazendo-se um comparativo entre os débitos ndo comprovados apontados pela
auditoria e os débitos ndo comprovados identificados em sede de Tomada de Contas Especial, &
possivel verificar que alguns deles se sobrepfem. Portanto, em virtude do principio do non bis in
idem, que veda a duplicidade de imputacdo do mesmo debito, essa auditoria elaborou o quadro
abaixo com a finalidade de indicar os valores remanescentes apds a exclusdo daqueles que ja
estdo em tramite de cobranga conforme a Agdo de Ressarcimento de Dano ao Erario n°® 0806580-
35.2020.8.15.2001, que s8o os hachurados em amarelo. Registre-se que as informagdes
utilizadas foram extraidas do Relatério de Complementagio de Instrugdo, fls. 115/182, e do
Relatério de Tomada de Contas n° 002/2019 — UPA Santa Rita, fls. 280/298.

51 Catus Sarwigos L TDA RS22.512,78 | R520.000,00 | A5 = 120/113 RS 4351278 RS 4§511,78
53 Dermart LTDA RS10.706.42 | R513.97L66 | RS 552916 | 133/135 RS 34710724 | RS 34 207,14
£3 Clamed LTDA AS 5.196,02 | R5i0.345,52 | RS 9.196,02 | 135137 - RS 28.737.5E | RS 2B8.737,56
54 0FH Madicing Ambulaserial LTEA R542.955.11 | R535.145,09 | RE 33.023.85 | 127129 137 RS 111.12405 | RS 131.124,05
55 0.0.Monteirs & Assaciedos RS 5.559.50 | RS 6.569,50 | RS 13.135,00 | 129/131 - RS 2627300 | RS 2617500
5.6 Clinima Or. Maring Moura A541.605 B8 | A543 167,56 | RS 41.897,51 | 1317133 RS 13167095 | RS 131 670,95
57F WAL -Servipes Midizos LTDA RS 579513 | A5 924422 | RS 1297476 | 133/135 RS 2801421 | RS 2801421
5.7 KBM - Servicos Medicos LTDA A513.397.08 | REIS. 743,33 | RS B.563,81 | 135/135 RS 37.704.21 | RS 37.704,22
5.7 Mznzira Sare. Madicos LTDA A512.294.35 | RS 3568576 | RS 457405 | 138/138 RS 20.858.15 | RS 2085816
58 Franciscn Ferrairg Advacacis RS 3.000,00 | A8 - RS - 139181 RS 3.000.00 | RS 3.000,00
59 Dacodar Com. LTDA RS 2920,93 | RS = RS = 141/142 RS 293093 | RS 1820,93
59 1313 Agéncia de Viggem & Turlsmao LTDA RS - RS 387434 | RS - 14l/1a2 RS 387484 | RS 387484
5.104 Francisco de Asais Medeinos [Barumar) RS 647800 [ mS - RS 484000 | 142143 - RS 11 318,00 | RS 11 31B6,00
£.11 AEM | FEER Audrtorss Indapendantas RS 7.508.00 | RS 7.508,00 | RS - 143/144 | 2880290 | RS 1501600 [ RS -

5.13 Rabecka Karolly [Togue Fino Eventos) R523.280,00 | R531.332,00 | RS 23.228.00 | 145/147 287/158 RS 77.540.00 | RS T7.850.00
5.13 Redmed Eireli RE15.000,00 | AS " RS = 147/149 290/291 RS 1500000 | RS =

5.14 Fro Solution GestSo de Pessoss LTDA A526.400000 | R521.795,16 | RS 14.916,58 | 189/152 - RS 63.111.74 | RS 63.111,74
5.15| Jerdrima Martins [Dirigente ABBC) A513.555 34 | RS13.546,28 | RS 13.27137 | 152/155 252 RS 40,372,959 | RS 40.372,99
5 1E ACP Szide Eirali R515.616.00 | R515.01500 | RS 2251000 | 155ME7 284 RS S2EE100[RS 37.525,00
5.17 AFT Servipos Emprasarials Sreli AS Z.610.00 | &S - RS 4.382,50 | 158161 - RS 7.452.50 | RS 7.492,50
5.1B| El Gestio Emprasariaf AS64.756.50 | R544. 109,50 | RS 44.109,50 | 161165 286,287 RS 15287550 | RS 84.109,50
£ 15 Comissario e Duarie LTDA R513.050.00 | RS = RS = 1E5/1E7 = RS 1308000 | RS 13.050,00
5.20 Alfs Hasting LTDA RS - RS - RS134.500.00 | 1677170 - RS 134 BOO0C | RS 134.B00,00
521 Climpi Gestio em Saude LTDA RS72.272 89 | R530.000,00 | BS = 1707 289 RS 10227289 | RS 30.000,00
5.11 Total Lab LTDA RS54.670.61 | R533.200,90 | RS 57.775,31 | 174/174 JBHIH0 | RS 145 64652 | RS 9097571

Valores excluidos por @ terem sido considerados na Tomada de Contas Expecial. @ portanto, na A{so da Ressarcimaento de Dano ao Eriric

Portanto, com base no quadro acima, prevalecem as irregularidades no montante de
R$ 1.027.508,38 (um milhdo, vinte e sete mil, quinhentos e oito reais e trinta e oito centavos),
detalhado conforme a coluna “Débito a ser Imputado”. Reforce-se que tais valores ndo foram
considerados na Tomada de Contas Especial e, consequentemente, ndo integram a Agdo de
Ressarcimento de Dano ao Erdrio n® 0806580-35.2020.8.15.2001. Por essa razdo, essa auditoria
sugere a manutengao de todas as irregularidades apontadas no relatério anterior, atualizando-se o
montante para R$ 1.027.508,38.
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Consoante se verifica, a Auditoria reduziu o montante de despesa impugnada, por
entender que haveria bis in idem em razao de determinados gastos ja terem sido objeto de apuracao na
Tomada de Contas Especial e que estariam abrangidos na Ac¢do de Ressarcimento de Dano ao Erério
0806580- 35.2020.8.15.2001, ajuizada em decorréncia daquela tomada de contas.

Foi consignado, ainda, pela Unidade Técnica de Instrucdo, que a Tomada de Contas
Especial produzida pela SES/PB foi enviada a esta Corte de Contas para ser apreciada nos termos da
LOTCE/PB, tendo sido constituido o Documento TC 01272/20, o qual, atualmente, encontra-se na
DICOG II, para fins de instrug@o. Foi sugerida a anexacao destes autos aquele Documento, a fim de que

as conclusdes aqui relatadas servissem de subsidio para andlise da tomada de contas.

No que diz respeito ao montante das despesas irregulares indicado, ndo se mostra
pertinente que a apuracao feita administrativamente pela Secretaria de Estado da Saude da Paraiba possa
interferir na averiguagdo realizada no ambito desta Corte de Contas. Chegando-se a conclusdo de que
houve dano ao erério e de que os valores devem ser imputados aos responsaveis, lavra-se a decisdo nesse
sentido, englobando todo o valor indicado como irregular. Fixado e ultrapassado o prazo para devolugao
voluntaria, sem que esta tenha ocorrido, a decisdo segue para cobranca executiva, momento em que

devera ser feito o cotejamento dos valores a serem perseguidos em sede de agdo judicial.

Desta forma, entende-se que todo o montante indicado como despesas irregulares deve
ser objeto de eventual imputagdo de débito, e ndo apenas aqueles que nao foram objeto de apuragao pela

Administragdo Publica em sede de tomada de contas.

Nao obstante, ¢ for¢oso reconhecer que tramita nesta Corte de Contas Documento
relacionado a Tomada de Contas Especial (Documento TC 01272/20), a qual sera apreciada e julgada
nos termos da LOTCE/PB. Nesse caso, como o julgamento de dara neste proprio Tribunal, cabe adogao
de medidas pertinentes, a fim de evitar bis in idem. Com efeito, considerando que ambas as decisdes
serdo prolatadas neste Sinédrio de Contas, mister se faz adotar as medidas cabiveis, para que ndo haja
duplicidade de imputag@o. Nao seria o caso de anexar o presente processo ao Documento da Tomada de
Contas Especial tal qual sugeriu a Unidade Técnica, mas sim de encaminhar copia da decisdo proferida
neste caderno processual aquele Documento, a fim de que possa subsidiar a andlise e o julgamento a

serem realizados em relagdo a tomada de contas.

Feias estas consideragdes preliminares, passa-se ao exame de mérito.
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MERITO

A possibilidade de contratacdo de entidades qualificadas como Organizagdes Sociais
adveio com a chamada reforma administrativa ocorrida nos anos 90, com intuito de redesenhar a forma
de atuacdo direta do Estado em atividades de competéncia ndo exclusiva, autorizando a celebragdo de
parcerias com entidades particulares, as quais passaram a atuar em carater complementar na gestdo de
servigos publicos relacionados ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a

protecdo e preservagao do meio ambiente, a cultura e a saude.

Compete ao Poder Publico qualificar uma entidade particular como sendo uma
Organizagao Social, devendo para tanto observar o atendimento das exigéncias contidas no art. 2°, da
Lei Federal 9.637/1998. Depois de devidamente qualificada, a OS estd habilitada a participar de

processos de selecdo, tal qual o examinando nos presentes autos.

Eleita a melhor proposta, o Poder Publico passa a etapa seguinte, que consiste na
celebracdo do nominado Contrato de Gestao, o qual, nos termos do art. 5°, do diploma legal retro citado,
consiste no instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagao social,
com vistas a formagdo de parceria entre as partes para fomento e execucao de atividades nas areas acima
mencionadas. Ainda, de acordo com o art. 6°, o ajuste firmado, discriminard as atribuigdes,

responsabilidades e obrigacdes do Poder Publico e da Organizagdo Social.

O presente processo foi formalizado com intuito de examinar as despesas realizadas no
primeiro semestre de 2019 (01 de janeiro a 30 de junho), no ambito da Unidade de Pronto Atendimento
(UPA) de Santa Rita, gerida pela Organizagio Social ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
BENEFICENCIA COMUNITARIA — ABBC.

Antes de se analisar as constatacdes/maculas apontadas nos presentes autos, convém
trazer a baila a informagdo de que o procedimento a partir do qual decorreu a contratacdo da referida
Organizacdo Social foi julgado irregular por meio do Acérdao AC2 —TC 01382/15, lavrado do ambito
do Processo TC 04825/14, mantido em sede de Recurso de Reconsideragdo (Acoérdao AC2 — TC
00069/17).

O contetido daqueles autos se reportou ao exame da Dispensa de Licitacdo 005/14,
realizada pela Secretaria de Estado da Saude, com vistas a convocacao para selegdo de Organizacao
Social (Sele¢ao 005/2013) para os fins de gerenciamento, operacionalizacdo e execu¢do das agdes e

servigos de saude na Unidade de Pronto Atendimento (UPA) em Santa Rita.
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Além do julgamento pela irregularidade, houve aplicagdo de multa ao entdo Secretario de

Estado da Saude, expedicao de recomendacdo e determinagdes:

DECTSAQ DA 23 CAMARA DO TRIBUNAL

Vistos. relatados e disculidos os autos do processo supra indicaco e
covisiderando o Relatorio da Auditoria e o Parecer go Ministerio Publico
Jurito o Trbunal, ACORDAM os memibros da 23 CAMARA do TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADD DA PARAIBA. 3 maiora na sessio realizada
nesta data, em:

I NN GAR TRREGULARES a Dis, ot $5.2014, cuja autoridade
homologadora foi o 5r. Dvas de Souza:
.E.-d,mb-mr.ﬂ-ﬂﬂ?'#a'ﬂ:ir Waldson Dias de Souza, Secretario de Estado
Saude. no wvalor de RS 100000 [(hum mil  reais
mn&qm'ﬂ:emeafiﬁﬂim cowil fumrdamente no art, 56 ¥

LOTCE e art. 201 VT do Regimento Interno destz Corte.

assinando-he o prazo de sessanta (60) dias. 7 contar da data da

publicacae do Acordzo. para efetuar o recolfimento ac Tesouro

Estadual, 3 conta do Funde de Fscalizacdo Orcamertaria e

Financeira Municipal, a gue alude o art. 269 da Cornstituicao do

Fstado. a importinciz refativa 3 multa. cabendo acdo a ser

impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE) em caso do

nag recolfimentto voluntaro. devendo-se dar a mtervencao do

Ministerio Publico cowmnim. na Ripotese de omissao dz PGE nos

termos do § 49 do art. 71 da Constituicao Estadual:

3. DETERMINAR 2 Secretaria de Estado da Savde Sra. Roberta

Abath. no sertido de gue:

a. Disponibilize no portal oficial do Governo do Estado da Pararha
tadas as informacoes referentes 3 despesas. recaifas e gesiio
de pessoal da Unidade de Pronto Atendimento-UPA. no amibito
do Municipio de Santa Rita. desde a celebracde do contrato de
gestao:

b, Condicione o repasse dos recursos 3 Assocacio Brasileira de
Beneficencia Comunitaria [(ABBC) 3 prestacao de contas
refarente 305 recursos anterormentea repassados:

& Demonstre. em articulacdo com o gestor da Associacio
Brasileira de Beneficencia Comunitaria (ABBC) por meio de
indicadores ofyetivos e dados concretos, o cremerto da
eficiencia e da econanvcidade na gestao da Unidade de Promto
Atendimento-UPA. no ambito do Municipio de Saria Rita:

4 Fiscalize 2 execucao do contrato de gestao am exame. exigindo
di&ﬂﬂhdepmraamnﬁmemmpﬁapaacﬂ!
contas oos recirsos sados. soff pens de

.ﬂidemﬁdanam&maﬁ Jourado,. Sem preiizo
de outras penalidades legais cabiveis.
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4. ADVERTIR a Secretaria de Estado da Saude de gue a inobservancia
#ﬁm@aﬁamﬂmtﬁmﬂmaﬁmﬁﬁﬁumﬁr
aplicacio das multas previstas nos a 55 e 56 da LOTCE
imputacao de debito referente as s frregularmente
rea'.l'rz.aﬂhs. reflexe negative na aprec:rar:.m das contas de
exercicios fUturos e demais coninagoes

5. RECOMENDAR expressamente 3 atual Titu rdaﬂa'mahia.[.ﬁem
sentido de nac repetir as maculas agur verficadas;

&, DETERMINAR & Auditoria gque no prazo de 30 (trinta) dias.
proceda 3o exame da realizacio das despesas orundas do
contrato de gestao em exame;

7. REMETER copias dos autos ao Ministerio Publico Estadual para a
adocao das providencias legais pertinentes ao caso,

Nesse compasso, de imediato, ja se observa que o procedimento de contratacdo da OS

ABBC foi declarado irregular por esta Corte de Contas desde 2015.

Nagqueles autos, ndo foi acostado o instrumento contratual decorrente. Contudo, em
pesquisa realizada no TRAMITA, localizou-se o Documento TC 21711/19 (Achado de Auditoria), o
qual se encontra anexado ao Processo TC 18924/18, de relatoria do Conselheiro Anténio Gomes Vieira

Filho, cujo contetido refere-se a inspe¢do especial destinada a examinar as despesas realizadas durante
o exercicio de 2018, no ambito da Unidade de Pronto Atendimento (UPA) de Santa Rita, sob a gestdo

da OS ABBC.

Naquele Achado de Auditoria, consta o Contrato de Gestao 111/2014, celebrado no valor

de R$20.682.063,12, para vigorar inicialmente por 24 meses:

CONTRATO DE GESTAON® 4 4 [f2014

CONTRATO DE GESTAQ QUE ENTRE S| CELEBRAM O

ESTADO DA PARAIBA, POR INTERMEDIO DA SECRETARIA

DE ESTADO DA SAUDE, E A ASSOCIACAD BRASILEIRA DE

BENEFICENCIA COMUNITARIA - ABBC, VISANDO O

GERENCIAMENTO INSTITUCIOMNAL E A OFERTA DE ACOES

E SERVICOS EM SAUDE NA UNIDADE DE PRONTD

ATENDIMENTO (UPA) DE SANTA RITA, LOCALIZADA MO

MUMICIPIO DE SANTA RITA, ESTADO DA PARAIBA,
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Pelo presente instrumento, de um lado, o ESTADO DA PARAIBA, por
intermédio da Secretaria de Estado da Salde, com sede na Avenida Dom Pedro I, n® 1826,
nesta cidade, neste ato, representado por seu Secretdrio, Sr. WALDSON DIAS DE SQUZA,
brasileiro, cirurgido dentista, casade, portador da Cédula de Identidade n® 5395195 — S5P.PE
& do CPF n2, 028.578.024-71, doravante denominada CONTRATANTE, & de outro lado a
ASSOCIACAD BRASILEIRA DE BENEFICENCIA COMUNITARIA - ABBC, inscrita no CNPJ sab a
n®. 09.095.412/0001-27, com endereco 4 Av. Percira Barreto, 1395, 168 andar, sala 1GE,
Bairro Paraiso, Santo Andréd/SP, neste ato representado por seu Diretor Presidente
JERONIMO MARTINS DE S0USA, partador da Cédulz de Identidade ne. 9558208 | CPF no
042,282 488-35, e confirmar, no dmbito do Estado da Parafba, por forga do o Art. 33,
Paragrafo unico, da lel Estadual n® 9.454/11, e, em decorréncia do Processo no
071013614/2013, RESOLVEM celebrar o presente CONTRATO DE GESTAO mediante as

seguintes cldusulas e condicdes,

CLAUSULA QUINTA - DO PRAZO DE VIGENCIA

O prazo de vigéneia do contrato de gestdo serd de 24 (vinte & quatro| meses, podenda sar
prorrogado, conforme faculta o Art. 57, 1I, da Lei de Licitagies e Contratos Administrativos
desde que confirmada a disponibilidade orcamentiria e a eonsecucdo dos abjetivos

propostos pela arganizacio social,

CLAUSULA SEXTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

Pela prestacio dos servicos objeto deste CONTRATD DE GESTAD 2 CONTRATANTE repassara
« CONTRATADA, no prazo e condighes constantes neste CONTRATO DE GESTAD, 2
importdncia global estimada em RS 20.682.063,12 (vinte milhGes, seiscentos e pitenta o
dois mil, sessenta e trés reais e doze centavos] sendo o valar mensal de Custeio de RS
861.752,63 (oitocentos e sessenta e um mil, setecentos e cinquenta e dols reais e sessenta

e trés centavos).

Registre-se, ainda, por oportuno, conforme consignado pela Auditoria, que, no ambito
desta Corte de Contas, especificamente do Processo TC 02233/16, referente a inspe¢do especial na UPA
de Santa Rita, exercicio financeiro de 2015, consta imputa¢ao de débito no valor de R$3.833.153,20
contra a ABBC, em razdo das irregularidades verificadas, nos termos do Acérdao APL - TC 00246/19:
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DECISAD DO TRIBUNAL

¥ixios, relalados & dscubides oF sufos oo PROCESSD IO-02L2338 16,
oF MEMBROS oo TRISURAE OF COWTAS DY ESTADNT O PARATRA (TOF-

PR 3 sesfe realirads pedsts oty ACDORDAM, & unandmidads, e

I JLGAR IREEGULAR a gestio de Orpanizachio Social ABRC & frents
da P ole Guarabins duranie o ersrcicio MTE, bear como AU GAR
IRREGLNARES &% despesss realizsdas Sam COMprovacio pels
Organizacio Social ABBE afravés do sen representante  Sr

JERCWIMO MARTINS DF SOUSA;

2 IMPUTAR DEEITO no valor de RS F.833.153.20 [(trds mithdes
oifocentes & brfnty rés mil cente e cingdents & irds resis e vinke
ceEnisves] correspandentes & JO.O038 548 UFR, ao 5r. JERONIMO

MARTINSG DF 8005 pelas seguirfes despesas froagulares:

Gastos com a empresa A& Ferrelra Tercsirzacio de 1.204.155.85%5
Sereioos Lhdo
Gastos Coim paSsagenS FErTas 2B.BEBY 25
‘Gastos oo @ 05 & mmus ghrigentes FBLI1ZEG6A
Gastos com servicos medioo s terosrizsdos BE13 S5l 14
Despesss ooul s 36387 6E
Chegue sem comprovastia documental SE.6TT 44
Despesa com o empresa Johasiel Lins Rocha Bartsosa ME 25.T18, 54
[lemagda de veinsias)
Despesn OO & empress TOTAL LAE 2I6.TF5 65
Despesa 0o @ empress Lifecare Leda. 424,115 37
DespEss OO A empress ADP sade Lida, 154 BS5F 50
Formiecimierts o alimentacaso = empregadas L10.1G60,:00
‘teEr el rissdos
MMIMIMLTMEMHE A5 e 00
B Duswrte Lioks.
Gastos oo coers itnrias TE.0ZF 36
Despesa OO & empress A1 Gestao Empresarial 21500000
Gastos mbo comprovasdos com a direbora cinkcs da WA 54 028 80
TOTAL —= R53.833.153,.20

F ASSTNAR PRAZD de sessemfs (§0) oias, ac 5r. JERONIMO
MARTINS DE SOUSA, & comtar 08 data a8 publicacko do presente
Acdrofio, para sfefuar o recoluimento dF guantis fmpufads e

AMinistdrio Poblce Comom, @0 come previsto oo art. 71, § 47 da
Constituicio Estadual:

., AR ICAR MULTYH, e vafor oe 5 500000 (oince ol resisl
correspondenies 8 P8 19 UFR,. & S Roberts Saiisis Abath, ex-
Secreldnria de Fafads ds Saodes, corm furndaments so sri. 56 o
LOTCE assinando-ite o PRAZD de soaserta (60) las, & corfar o
date da publicaclio oo Acdrdfo, pars sfelfusr o recolfsranbs ao
Tesowre Exiadual, 4 conta do Fumoo de Fiscalizacle Oncamemidna
& Fingncaira Morriciral, & e afvdle o art. 269 da CosiftoficSe o
Exfads, & imporifocia relsbive & mults, cabemde scho a ser
impetrada pels Procuradoria Geral do Estado [PGE), em caso oo

termios oo § 4F oo arf, A1 a8 Comstffoicso Fatadiial;
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APLICAR MULTA, no valor de RF 383,715 32 (treréntos & oitents
& brds mil frepsnlos & guinze reas & frinks & dod cémtavos)
corredpondeile & 60395 UFR, a0 Sr. JERONTMO MARTINS DE
SONSA con fundamemto ne arl 55 da LOTCE, assinando-iheé o
PRAZC de sessenta (60) dias, & contar da data da publicacio do
Acdrdlo, para efetuar o recolhiments so Tesouwrn Estadual, &
oorls do Funde de Fiscalirache Orgamentdns e Financeirs
Muicipal, & gue afude o arl. 269 da Consbifviicdo de Estade, a

importdncia relativa 4 mulls, cabendo sclo 8 ser impetrads pals
Procuradoria Geral doe Eilade (PGE), em case do n&o

recoliiments  volunidrio, devendo-se dar 2 inlervenclo do
Ministério Pubiice comum, ng hpdiese de omissio d8 PGE, nos
termos do § 4° do ark. 71 da ConstituicSo Estadual;

& APLICAR MULTA, ne valor de 5.00000 [cnce midl réas),

correspandants 8 9919 LFR, 20 Sr. JERONTMO MARTINS DE
SHSA com fondamento no ark 56 da LOTCE, assinando-ihe o
PRAZO de sexsenta (60) dias, & contar da data da publicacho do
Acdrals, para efetuar o recollimento so Tesourp Estadusl, 4
oorls do Funde de Fiscalirache Orgamentdns e Fingnceirs
Murticipal, & gue alode o art. 269 da Constitwicio do Estado, &
importineia relative & moils, cabendo sclo 8 ser impetrads pals
Procuradoriz Geral do Estado (PGE) &m caso do ndo
recoliiments  volunidrio, devendo-se dar 2 inlervenclo do
Ministérie Pubiico comum, na hpdtese de omissio ds PGE, nos
termos do § 4° do arl. 71 43 Constituicho Extadual;
CTENTIFICAR o Exmo. Governador do Estado, S Jodo Azéevedo
Lins Filha, do teor df presente decisia, & fim de que sdofe a3
providéncias cabiveis mo tocante 4 DESQUALIFICACAD da
Associacko Braslieira de Benelficdneis Communftdriz (ABBC) como
Organizacio Social, nos termos do art. 29 da Lei Estadual n®
Q454,11
m%mmﬂm”wﬂ
tomiando cidncis dos fatos
s o e oo
possul gualificagdo de organizacio social e adote as pronidénclas
que entender
ENCAMINHAR COPIA dos autos so Ministdrio Publico Comom
pars  af providdncias no  Smibite de  sus  competdncis,
independententénte da interposico 0e recursos, tendo em vista 3
gravidade dos falos spurados e considerands & existéncia de
acle no Smivto judicial para investigacdo de organieacdes
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10, ENCAMINHAR COPIA dos aufos ao Ministdrio Piliico Faderal

para a8 prowdéncias no Amibito o8 spa  compeldncis,
iridapetidentemente da interposicio 08 recursos, tendo &n wists g
gravidade dos falod apirados & congiderands 8 exisbéncia de

aclo no Ambito judicial pars investigachs de organizacies

11. ENCAMINHAR COPIA dos sutos & Superintendéncis Regional
&8 Policia Federa! na Paraiba pars a5 providéneias no Smbito de

sud compeldnda, independertemente oa interposiclo  de
recursos, tendo am wista & gravidade dos fatos apurados e
considerande 8 existdncia de acdo no Ambito judicial para
Imvestigacio de organizacdes Sociais;

12, ENCAMINHAR COPIA dos aufos 4 Procuradoris-Geral do
Mumicipio de Sants Rits, pars gue o Enfe possa Bveriguar o
efetivo recolfimenty do ISS de sus compeléncls relacionadoe d4s
contratages dos prestadorss de sendco da ABBC no Ambito do
Contrate de Gestdo #° 111/2014 frmado enlre & organizacso
social & o Extade da Paraiba para & gesifo da UPA de Sants Rita;

umcﬁmwmm&m&.nm
Federal na Paraiba, 8 fim de gue fome conbecimento dos valores
recebitfos pelas empresas contratadas pels Organizacio Social
ancionadas neste processo;

14, ENCAMINMAR copia da presente decisdo ao Conseibo Federal da
mﬂmdmdmﬂﬂmﬂ.ﬂaawﬂatm

I5. DETERMINAR 3 aberfurs de processos sspeciicos para apurar 3
relacio dos mddicos que compism a5 amprésss MEDICAL LIFE
SERVICOS AMBUNATORIAIS LTDA. & MORA SERVICOS
MEDICOS LTDA. 2 fim de venificar 3 reguiaridade do desempanio
da atividade profissional, 4 comprovacio dos servicos prestados
ool respectives profissionals e disponibilidade de carga hordria
pars o exercicio da abividade mddics para & gual foram
retnurerados;

16. DETERMINAR & DIAFT agilidade na concluslo do processg TC
13.129/18 cufs matéria so refacions § debatids nos presentes
autos;

17 RECOMENDAR ao atual Titwlar da Secretaris de Estado da Saude
no séntido de gue evite 3 répeticlo das fathas registradas nos
presanies sufos
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Feitas essas observagdes, passa-se ao exame das eivas indicadas pela Auditoria, cujas
responsabilidades foram atribuidas aos Senhores GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS e JERONIO
MARTINS DE SOUSA. Nesse compasso, depois de concluida toda a instrugdo processual, a Unidade

Técnica apontou a permanéncia das seguintes eivas:

1.

10.

11.

Pagamentos ilegitimos, irregulares e ndo comprovados para empresa CETUS
SERVICOS LTDA, no valor de R$48.512,78;

Pagamentos ilegitimos, irregulares e ndo comprovados para empresa DERMART
LTDA, no valor de R$34.207,24;

Pagamentos ilegitimos, irregulares e ndo comprovados para empresa CLAMED
LTDA, no valor de R$28.737,56;

Pagamentos ilegitimos, irregulares e ndo comprovados para empresa DPH LTDA,
no valor de R$111.124,05;

Pagamentos ilegitimos, irregulares e ndo comprovados para empresa O. G.
MONTEIRO & ASSOCIADOS, no valor de R$26.278,00;

Pagamentos ilegitimos, irregulares e ndo comprovados para empresa CLINICA
DRA. MARINA MOURA, no valor de R$131.670,95;

Pagamentos ilegitimos, irregulares e ndo comprovados para empresas: KAJL /
KBM / MANAIRA LTDA, no valor total de R$86.576,59;

Pagamentos ilegitimos, irregulares e ndo comprovados com escritério de
advocacia, no valor de R$3.000,00;

Pagamentos ilegitimos, irregulares e ndo comprovados com passagens aéreas, no
valor de R$6.795,77;

Pagamentos ilegitimos, irregulares e ndo comprovados com hospedagens, no
valor de R$11.318,00;

Pagamentos ilegitimos, irregulares e ndo comprovados com auditoria externa, no
valor de R$15.016,00;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Pagamentos ilegitimos, irregulares e ndo comprovados com alimentacdo, no valor
de R$77.840,00;

Pagamentos ilegitimos, irregulares e ndo comprovados para a empresa REDMED
EIRELI, no valor de R$15.000,00;

Pagamentos ilegitimos, irregulares e ndo comprovados para empresa PRO
SOLUTION GESTAO DE PESSOAS LTDA, no valor de R$63.111,74;

Pagamentos irregulares a Dirigente da ABBC, no valor de R$40.372,99;

Pagamentos ilegitimos, irregulares e ndo comprovados para empresa ACP
SAUDE EIRELL, no valor de R$52.551,00;

Pagamentos ilegitimos, irregulares e ndo comprovados para empresa AFT
SERVICOS EMPRESARIAIS EIRELI, no valor de R$7.492,50;

Pagamentos ilegitimos, irregulares e nio comprovados para empresa E] GESTAO
EMPRESARIAL, no valor de R$152.975,50;

Pagamentos ilegitimos, irregulares e ndo comprovados para empresa
COMISSARIO & DUARTE LTDA, no valor de R$13.050,00;

Pagamentos ilegitimos, irregulares e ndo comprovados para empresa ALFA
HOSTING LTDA, no valor de R$134.800,00;

Pagamentos ilegitimos, irregulares e ndo comprovados para empresa DIMPI
LTDA, no valor de R$102.272,89; ¢

Pagamentos ilegitimos, irregulares e ndo comprovados para empresa TOTAL
LAB LTDA, no valor de R$145.646,52.

Sobres estas eivas, evidencia-se que as analises técnica e ministrial deram-se de modo

pormenorizado, de tal forma que os embasamentos externados pela Auditoria e pelo Parquet de Contas

podem ser trazidos a tona a titulo de fundamentagao. Eis, portanto, trechos dos pronunciamentos abaixo

reproduzidos:

Analise da Auditoria:
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EMPRESA CETUS SERVICOS LTDA:

A ABBC realizou pagamentos a empresa CETUS SERVICOS LTDA, CNPI:
26.166.870/0002-00, nome fantasia CETUS SERVICOS, com sede na Avenida Esperanca, 117, salas

101 a 105, Manaira, Jodo Pessoa (PB), para prestacio de supostos servigos de gestao integral de

central de material de estenlizacio, cuja monta perfez RS 48.512.78 em 2019,

Em trabalhos de imspecio in loco, esta unidade técnica nao encontrou qualguer indicio de
funcionamento da eitada empresa, constando apenas empresa de armazenamento de caixa postal e/ou

escritorios compartilhados, denominada de MMD OFFICE. Eis as evidencias postas:

]

Ante o exposto, a Auditoria solicita devolugio dos RS 48.512.78 ao erdnio estadual, via
imputagdo de débito aos gestores responsaveis, pela incidéncia de gastos ilegitimos, iregulares e ndo

comprovados.

EMPRESA “DERMART LTDA”:

A ABBC realizou pagamentos a empresa DERMART — CLINICA DE DERMATOLOGIA
LTDA, CNPI: 14.040.985/0001-93, nome fantasia DERMART, com sede na Avenida Govemnador

Flavio Ribewro Coutinho, Esperanga, 500, sala 826. Edificio OCEAN TRADE CENTER (LIV

MALL). Jardim Oceania, Jodo Pessoa (PB), para prestagio de supostos servigos médicos, cuja monta
perfez RS 34.207.24 em 2019.

Em trabalhos de mspegio m loco, esta umdade técnica ndo encontrou qualquer indicio de
funcionamento da citada empresa, constando apenas uma sala comercial “fechada” em um shopping

comercial ainda em fase de mauguracio. Eis as evidencias postas:

]

Ante o exposto, a Auditona solicita devolugdo dos RS 34.207.24 ao erano estadual, via
imputagio de débito aos gestores responsaveis, pela incidéncia de gastos ilegitimos, irregulares ¢ ndo

comprovados.
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EMPRESA CLAMED LTDA:

A ABBC realizou pagamentos 4 empresa CLAMED - CLINICA DE ATENDIMENTO
MEDICO LTDA, CNPJ: 21.257.179/0001-37, nome fantasia CLAMED, para presiacio de supostos
servigos médicos, cuja monta perfez RS 28.737.56 em 2019.

No entanto, em consulta ao Cartdo do CNFPJ da Receita Federal (RFB), consta o status de
“SUSPENSA” em sua situacio cadastral com “INTERRUPCAO TEMPORARIA DAS

ATIVIDADES" como seu motivo determmante. Eis a evidencias posta:

]

Ante o exposto, a Auditoria solicita devolugdo dos RS 28.737.56 ao erario estadual. via
imputacdo de debito aos gestores responsavels, pela incidencia de gastos ilegitimos, wregulares ¢ ndo

comprovados.

EMPRESA DPH LTDA:

A ABBC realizou pagamentos a empresa DPH MEDICINA AMBULATORIAL LTDA,
CNPJ: 24.988.114/0001-50, para prestagio de supostos servicos medicos, cuja monta perfez RS
111.124,05 em 2019.

Mo entanto, em consulta ao Cartdo do CNFJ da Recenta Federal (RFB), consta o status de
“BAIXADA" em sua situacio cadastral, com “EXTINCAO DE LIQUIDACAO VOLUNTARIA™

como seu motivo determinante. Eis a evidencias postas:

Ante o exposto, a Auditoria solicita devolugio dos RS [11.124,05 a0 erario estadual, via
imputagio de debito aos gestores responsavels, pela mcidéncia de gastos ilegitimos, iregulares ¢ nio

comprovados.
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EMPRESA O. G. MONTEIRO E ASSOCIADOS:

A ABBC realzou pagamentos a empresa O. G. MONTEIRO E ASSOCIADOS, CNPI:
13.257.127/0001-32, para prestacdo de supostos servigos de assessona juridica, cuja monta perfez
RS 26.273,00 em 2019.

No entanto, em consulta ao Cartdo do CNPJ da Receita Federal (RFB), consta o status de

“INAPTA" em sua situagdo cadastral. Eis a evidencias posta:

]

Ante o exposto, a Auditoria solicita devolucdo dos RS 26.278,00 ao erano estadual, via
imputacdo de debito aos gestores responsaveis, pela incidencia de gastos ilegitimos, irregulares e ndo

comprovados.

EMPRESA CLINICA DRA. MARINA MOURA:

A ABBC realizou pagamentos & empresa CLINICA MEDICA DRA. MARINA MOURA
ETRELI, CNPJ: 20.744.951/0001-82, com sede na Rua Praa de Pajucara, 131, sala A, Cwia. Jodo
Pessoa (PB), para prestacao de supostos servigos médicos, cuja monta perfez RS [131.670.95 em
2019,

Em trabalhos de inspegdo in loco. esta umdade técnica ndo encontrou qualquer indicio de
funcronamento da citada empresa, constando apenas uma casa residencial no enderego descrito. Eis

as evidencias postas:

]

Ante o exposto, a Auditonia solicita devolugdo dos RS 131.670,95 a0 erano estadual, via
mmputagio de débito aos gestores responsaveis, pela incidéncia de gastos ilegitimos, wregulares e nio

comprovados.
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EMPRESAS KAJL / KBM / MANAIRA LTDA:

A ABBC realizou pagamentos a trés empresas com mesmo endereco comercial na cidade de
Fortaleza, qual seja: Rua Mato Grosso, 251, Pan Amenicano, Fortaleza (CE), para prestacio de
supostos servigos medicos a 698 km da regido metropolitana de Jodo Pessoa, cuja monta total perfez

RS §6.570,59 em 2019.

]

Regista a Auditona que conforme demonstrado em foto do GOOGLE. ndo ha qualquer

caracterizagio de empresa comercial funcionando no enderego constante no cadastro da RFB (casa

verde). Eis os registros:

]

Ante o exposto, a Auditona sohicita devolugio dos RS 86.576,59 ao erano estadual, via
imputagio de debito aos gestores responsaveis, pela incidéncia de gastos ilegitimos, irregulares e nio

comprovados.

GASTOS COM ESCRITORIO DE ADVOCACIA:

A ABBC realizou pagamento a empresa FRANCISCO FERREIRA SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, CNPE 26.331.117/0001-41, no valor de RS 3.000,00, para

prestacio de supostos servicos juridicos. Eis as evidencias postas:

]

Diante dos fatos. a Auditoria solicita comprovacio material do gasto ora comentado com a
empresa FRANCISCO FERREIRA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, com
vinculacdo aos objetivos e finalidades mstitucionais do nosocomio, sob pena de consideri-lo
ilegitimo e irregular, com consequente devolugdo ao erario estadual, via responsabilizacio aos

gestores incidentes do valor de RS 3.000,00,
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GASTOS COM PASSAGENS AEREAS:

A ABBC realizon pagamentos com as empresas DECOLAR. COM LTDA e JAJA
AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA, no valor total de RS 6.795,77, entre janeiro e maro

de 2019, de acordo com evidencia exposta no site da transparéncia do govemo estadual
(funcionalidade administracdo hospitalar indireta), a seguir:

]

Ante o exposto, a Auditoria solicita comprovago material do gasto ora comentado com as
citadas empresas, com vinculagio aos objetivos e finalidades institucionais do nosocomio, sob pena
de considerd-los ilegitimos e irregulares, com consequente devolugio ao erario estadual, via

responsabilizacio aos gestores incidentes do valor de RS 6.793,77.

GASTOS COM HOSPEDAGENS:

A ABBC realizou pagamentos com a empresa FRANCISCO DE ASSIS MEDEIROS
MARINHO - ME, CNPJ: 17.475.268/0001-82, nome fantasia BARUMAR, localizada na Avenida
Almirante Tamandare, 296, loja 19, no ISRAEL FLAT em Tambau, Jodo Pessoa (PB), no valor total
de RS 11.3IR,00, entre janeiro e marco de 2019, de acordo com evidencia exposta no site da

transparéncia do governo estadual {funcionalidade administracio hospitalar mdireta), a seguir:

]

Ante o exposto, a Auditona solicita comprovacio material do gasto ora comentado com a
citada empresa, com vinculago aos objetvos e finalidades mstitucionais do nosocimie, sob pena de
considerd-lo ilegitimo e wregular, com consequemte devolugio ao erario estadual, via

responsabilizacio aos gestores incidentes do valor de RS 11.318,00,
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GASTOS COM AUDITORIA EXTERNA:

A ABBC realizou pagamentos com a empresa RSM RELATED SERVICES MOREIRA
AUDITORES INDEPENDENTES SOCIEDADE SIMPLES, CNPJ: 11.243.822/0001-10, no valor
total de RS 15.016,00, entre janeiro e margo de 2019, de acordo com evidencia exposta no site da

transparéncia do governo estadual (funcionalidade administracdo hospitalar indireta), a seguir:

]

No entanto, pelo Cartdo do CNPJ da Recerta Federal, consta a empresa PGBR ALLIANCE
AUDITORES INDEPENDENTES SOCIEDADE SIMPLES, nome fantasia: PRIMEGLOBAL,
situada na Rua Campos Sales, 490, Centro, Santo André (S). conforme segue:

]

Ante o exposto, a Auditoria solicita devolugdo dos RS 15.016.00 ao erdrio estadual, via
imputacdo de débito aos gestores responsaveis, pela incidéncia de gastos ilegitimos, irregulares e ndo

comprovados.

GASTOS COM ALIMENTACAOQ:

A ABBC realizou pagamentos a empresa REBECKA KAROLLY CAVALCANTE DE
FRANCA, CNPJ: 08.334.395/0001-70, nome fantasia TOQUE FINO EVENTOS E REFEICOES,
com sede na Rua Pirpirituba. 09, TIBIRI I1. Santa Rita (PB). para prestacio de supostos servigos de
fornecimento de alimentacio, cuja monta perfez RS 7784000 em 2019,

Em trabalhos de inspecio in loco. esta unidade técnica nfo encontrou qualquer indicio de

funcionamento da citada empresa. Eis as evidencias postas:

]

Ante o exposto, a Auditoria solicita devolugio dos RS 77.840,00 ao eririo estadual, via
imputacio de debito aos gestores responsaveis, pela incidéncia de gastos ilegitimos, irregulares e ndo

comprovados.
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EMPRESA REDMED EIREL:

A ABBC realizou pagamentc i empresa REDMED COMERCIO E LOCACAO EIRELL
CHNPI: 13,047 8020001-07, com sede na Rua Paschoal Barbosa da Fonseca, 128, Pinheiro, Maceio
(ALY, para prestacdo de supostos servigos de manutencio de equipamentos medicos. cuja monta
perfez RS 1 5.000.00 em 2019.

Regista a Auditoria gue conforme demonstrado em foto do GOOGLE, n3Zo ha gualquer
caracterizacio de empresa comercial funcionando no endereco constante no cadastro da RFB (casa

branca). Eis o registro:

]

Ante o exposto, a Auditoria solicita devolugio dos RS 15.000000 ao erdrio estadual, via
imputacio de débito aos gestores responsdaveis, pela incidéncia de gastos ilegitimos, irregulares e ndo

comprovados.

Imperioso destacar que também ja constam os nomes dos prestadores de servigos ROBERTO
DIOGO FERREIRA DA COSTA EIRELL CHNPI: 10,464 3590001-73 e PRO SOLUTION
GESTAO DE PESSOAS LTDA, CNPJ: 20,657 394/0001-62, como empresas responsiveis pela
manutengio dos equipamentos medicos da unidade de sainde em comento. Eis as evidencias no site

da transparéncia do Governo Estadual:

EMPRESA PRO SOLUTION GESTAO DE PESSOAS LTDA:

A ABBC realizou pagamentos i empresa PRO SOLUTION GESTAO DE PESSOAS LTDA,
CNPJ: 20.657.394/0001-62, com sede na Rua Luiz Custodio Tiage (Golden Park), 53,
MONTANHAQ, Sdo Bernardo do Campo (SP), para prestacio de supostos servicos de manutencio
predial e locacio de veiculo a 2.791 km da regiio metropolitana de Jofo Pessoa, cuja monta perfez

RE 6311174 em 2019.

Regista a Auditoria que conforme demonstrado em foto do GOOGLE, nde hi qualguer
caracterizacio de empresa comercial funcionando no endereco constante no cadasiro da RFB (casa

de portao verde). Eis 0s registros:

]

Ante o exposto, a Auditoria solicita develugio dos RS 63.111,74 ao erdrio estadual, via
imputacdo de débito aos gestores responsiveis. pela incidéncia de gastos ilegitimos. irregulares e nio

comprovados. Eis a comprovacio de distincia pelo GOOGLE:
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PAGAMENTOS A DIRIGENTE DA ABBC:

Ressalte-se que a UPA de Santa Rita, administrada pela 0.5. ABBC, efetuou diversos
pagamentos. em 2019, em favor de seu dirigente/Presidente JERONIMO MARTINS DE SOUSA,
totalizando RS 40.372,99 de janeiro a margo, conforme evidencia exposta no site da transparéncia do

governo estadual ( fancionalidade administracio hospitalar indireta), a seguir:

]

Ante o exposto, solicita a Auditoria a imediata devolugdo do valor de RS 40.372.99 a0 erano
estadual, via imputagio de debito aos responsaveis, pelos valores pagos irregularmente ao Dirigente
da ABBC. A seguir, comprovacio fatica da relacio dos citados com a organizacio social ABBC,

sendo vejamos:

GASTOS EMPRESA ACP SAUDE EIRELI:

A ABBC realizou pagamentos 4 empresa ACP SAUDE EIRELI, CNPJ: 09.021.580/0001-78,
com sede na Av. Miguel Mussa Gaze, 432, Vila Santa Rosa, Guaruja (SP), para prestacio de supostos
servicos de assessoria e consultoria técnica a 2.855 km da regido metropolitana de Jodo Pessoa, cuja

monta perfez RS 52.551,00 em 2019,

Regista a Auditoria que conforme demonstrado em foto do GOOGLE, ndo ha qualquer
caracterizacio de empresa comercial funcionando no endereco constante no cadastro da RFB (casa

de esquina). Eis os registros:

]

Ante o exposto, a Auditoria solicita devolugio dos RS 52.551,00 ao erdrio estadual, via
imputagdo de débito aos gestores responsaves, pela incidéncia de gastos ilegitimos, irregulares e nio

comprovados. Eis a comprovaciio de distancia pelo GOOGLE:
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GASTOS EMPRESA AFT SERVICOS EMPRESARIAIS EIRELI:

A ABBC realizou pagamentos d empresa AFT SERVICOS EMPRESARIAIS EIRELL
CNPI: 14284 258/0001-T1. com sede na Rua Municipal, 111, sala 02, segundo andar, Centro, Sdo
Bernardo do Campo (SP), para prestacio de supostos servicos de departamento de pessoal a 2.791
km da regifio metropolitana de Jodo Pessoa, cuja monta perfez RS 7.492.50 em 2019,

Regista a Auditoria que conforme demonstrado em foto do GOOGLE, n3o ha qualquer
caracterizacio de empresa comercial funcionando no endereco constante no cadastro da RFB (predio
que nio apresernta segundo andar, constando loja de antigos “havaianas™ e citacdes de salas para

locacdo). Eis os registros:

]

Ante o exposto, a Auditoria solicita devolucio dos RS 7.492 50 ao erdric estadual, via
imputacdo de débito aos gestores responsdaveis, pela incidéncia de gastos ilegitimos, irregulares e nio

comprovados. Eis a comprovagio de distincia pelo GOOGLE:

]

Imperioso destacar que também j& consta o nome do prestador de servigos pessoa juridica
ADVANCED CONTABILIDADE E APOIO ADMINISTRATIVO LTDA, CNPI:

LOTEISRS/0001-17, como empresa responsivel pela contabilidade da UPA de Santa Rita. Eis as
evidencias no site da transparéncia do Governo Estadual e Cartdo do CNPI:

GASTOS EMPRESA EJ GESTAO EMPRESARIAL:

A ABBC realizou pagamentos 4 empresa EJ — EDISON JUNIOR GESTAO EM NEGOCIOS
APOIO DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E GERENCIAL  EIRELL  CNPI:
04.078.73 1/0001-00, nome fantasia: E] GESTAO EMPRESARIAL, com sede na Alameda Samtos,
L .80, Cerqueira Cesar, 5§o Paulo (5P), para prestacio de supostos servicos de assessoria financeira,
servigos de departamento de pessoal e de comunicagio visual a 2.774 km da regiio metropolitana de
Jodo Pessoa. cuja monta perfez RS 152.975.50 em 2019. A Aunditoria traz aos autos uma série de
informacies e'ou comprovaches documentais que sinalizam para latentes constatagies efou provas
materiais de fraudes nas supostas atividades da empresa sob comento junto a UPA de Santa Rita,

sendo vejamos:

* A empresa sob exame fora constituida sob a forma societdaria de uma EIRELI

(empresa individual de responsabilidade limitada), apresentando como seu Gnico
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titular o Sr. Edison Dias Hinior, ex Diretor-Tesoureiro da ABBC no periodo de
2007 a 2011 (Documento TC 14502/16 e Documento TC 19966/16);

s Segundo informes jornalisticos (Documento TC 19966716), o Sr. Edison Dias
Janior esteve envelvido em esciandalos de corrupcio no Municipio de Ribeirdo
Pires (SP). em administracio do hospital e matemnidade 530 Lucas e oito
residéncias terapéuticas daguele municipio, enquanto diretor da ONG OSSPUB,
antecessora da ABBC:

« MNo ambito do proprio TCE (PB). especificamente no Processo TC (12233/16,
referente a inspecio especial na UPA de Santa Rita, exercicio financeiro de 2015,
consta imputacio de débito contra a ABBC em RS 3.833.153,20, com presenca da
citada empresa (RS 216.000,00 de valor imputado incluido). conforme pode se
verificar nos termos do Acordio APL TC 00246/19. a seguir:

]

Ante o exposto, a Auditoria solicita devolugio dos RS 152.975.50 ao eririo estadual, via
imputacio de débito 20s pestores responsaveis, pela incidéncia de gastos ilegitimos, irregulares e ndo

comprovados.

Reitera-se a informacio de ja existir a empresa ADVANCED CONTABILIDADE E APOIO
ADMINISTRATIVO LTDA, CNPE 10.783.585/0001-17. como responsdvel pela comabilidade da
UPA de Santa Rita.

GASTOS EMPRESA COMISSARIO & DUARTE LTDA:

A ABBC realizou pagamentos 4 empreésa COMISSARIO & DUARTE COMSULTORIA
ASSESSORIA E GESTAO EMPRESARIAL LTDA, CNPI: 19.569.627/0001-96, com sede na Rua
Mediterraneo, 135, Jardim do Mar, Sao Bemardo do Campo (SP). para prestagio de supostos servigos
de apoio administrativo e controladoria a 2.79] km da regifio metropolitana de Jodo Pessoa. cuja
monta perfez RS 13.050,00 em 2019,

Regista a Auditoria que conforme demonstrado em foto do GOOGLE. nio ha qualquer

caracterizacio de empresa comercial funcionando no endereco constante no cadastro da RFB. Eis os

registros:

]
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Ante o exposto, a Auditonia solicita devolugio dos RS 13.050.00 ao eririo estadual, via
imputacio de débito aos gestores responsaveis, pela incidéncia de gastos ilegitimos, irregulares e ndo

comprovados.

Cumpre destacar que o Sr. Luiz Mauro Conmussirio, um dos socios-administradores da
empresa Comissario & Duarte Consultoria e Assessoria e Gestio Empresarial Ltda. ~ ME. aberta em

22/01/2014, foi Diretor-Presidente da ABBC, no periodo de 26/08/2011 a 30/08/2012, conforme
Documento TC n® 14502/16.

Destaca ainda a Auditoria que no ambito do proprio TCE (PB), especificamente no Processo
TC 02233/16. referente a inspeciio especial na UPA de Santa Rita, exercicio financeiro de 2015,
consta imputacio de debito contra a ABBC em RS 3.833.153,20, com presenca da citada empresa no
rol de rregularidades.

GASTOS EMPRESA ALFA HOSTING LTDA:

A ABBC realizou pagamentos i empresa ALFA HOSTING DISTRIBUICAD E
IMPORTACAO DE MEDICAMENTOS E ALIMENTOS LTDA, CNPJ: 26.399.046/0001-19, com
sede na Area de Desenvolvimento Econdmico Aguas Claras (ADE), 10, Conjunto 05, Lote 10 ¢ 11,
Brasilia (DF), para prestacio de supostos servigos de: (a) gestio nos servigos de esterilizaco e
distribuicio de materiais, €, (b) servigos de raio x. a 1.712 km, em linha reta, da regido metropolitana
de Jodo Pessoa, cuja monta perfez RS 134.800,00 em 2019,

]

Cumpre destacar que a empresa em comento ndo apresenta, no seu Cartdo do CNPJ da RFB,
atividade economica principal ou acessorias que possam absorver os supostos servigos prestados no
ambito da UPA de Santa Rita. razdo pela qual a Auditorta pugna pela imediata devolucio dos RS
| 34.800,00 ao eraro estadual, via imputacdo de débito aos gestores responsaveis, pela incidéncia de

gastos ilegitimos, irregulares e ndo comprovados.
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GASTOS EMPRESA DIMPI LTDA:

A ABBC realizou pagamentos & empresa DIMPI GESTAO EM SAUDE LTDA, CNPI:
HOLR93 .6T74/0005-40, aberta em outubro de 2018, para prestacdo de supostos servigos de raio x, cuja
monta perfez RS 102,272 89 em 2019, No entanto, em consulta ao Cando do CNPJ da Receita Federal
(RFB), consta o status de “BAIXADA™ em suoa situacio cadastral, com “EXTINCACO DE
LIQUIDACAO VOLUNTARIA™ como seu motivo determinante. Eis a evidencias postas:

]

Ante o exposto, a Auditoria solicita devolucio dos RS 102.272.89 ao eririo estadual, via
imputacio de débito aos gestores responsdveis, pela incidéncia de pastos ilegitimos, irregulares e nio

comprovados.

Ressalta-se ainda que a empresa ora comentada fol citada e investigada no dmbito da
OPERACAO CALVARIO, conforme Cautelar Inominada Criminal 0000691-59.2019.815.0000, a

SEEuir:

GASTOS EMPRESA TOTAL LAB LTDA:

A ABBC realizou pagamentos @ empresa TOTAL LAB SERVICOS DE LABORATORIO
LTDA, CNPI: 22 338 . 7280001 -60, com sede na Rua Alfredo Carlos, s'n, Maia, Princesa lsabel (PB).
para prestagio de supostos servigos de exames laboratoriais o 413 km da regifo metropolitana de
Jodo Pessoa, cuja monta perfer RS 145.646.52 em 2019.

Regista a Auditoria gque conforme demonstrade em foto do GOOGLE, nio ha gualquer
caracterizacio de empresa comercial funcionando no enderego constante o cadastro da RFB. mas

sim uma unidade basica de satide, denominada de MATLA. Eis os registros:

]

Ante o exposto, a Auditoria solicinta devolucio dos RS 145.646.52 ao erario estadual, via
imputacio de débito aos gestores responsaveis, pela incidéncia de gastos ilegitimos. irregulares e nio

comprovados. Eis a comprovacio de distincia pelo GOOGLE:

]

Ressalta-se ainda que a empresa sob exame também foi citada e investigada no ambito da
OPERACAO CALVARIO, em pagamento de “propinas”, conforme Cautelar Inominada Criminal
0000691-59.2019.815.0000, a seguir:
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Pronunciamento do Parquet de Contas:

Com relagdo as empresas_CETUS SERVICOS LTDA, contratada
para presitacdo de servicos de gestdo integral de central de matenal de
esterilizagio, DEMART - CLINICA DE DERMATOLOGIA LTDA e CLINICA
MEDICA DRA. MARINA MOURA EIRELI, contratadas para prestagéo de supostos
servicos medicos, a Auditoria, na inspecao in foco, averguou auséncia de qualquer
indicio de funcionamento das empresas no enderego das respectivas sedes.

No tocante as empresas CLAMED - CLINICA DE ATENDIMENTO
MEDICO LTDA e DPH MEDICINA AMBULATORIAL LTDA., contratadas para
Pl de suposlos sevigos medicos, & parlli de consulla @o GNP, ma Receila
Federal (RFB), a Acditoria verificou que a primeira detém o stafus de "SUSPENSA”
em sua situagio cadastral, com CINTERRUPCAO TEMPORARIA DAS
ATIVIDADES™, e a segunda “BAIXADA" em sua situacdo cadastral. com
"EXTINCAO DE LIQUIDACAD VOLUNTARIA"

Cuanto a empresa_0. G. MONTEIRO E ASSOCIADOS, contratada
para prestacio de assessoria juridica, a consulta ao CNPJ, na Receita Federal

(RFB}, forneceu a informacio de que a empresa se encontrava "INAPTA™ em sua
situagao cadastral.

A respeito das empresas KAJL SERVICOS MEDICOS LTDA, KBM
SERVICOS MEDICOS LTDA, MANAIRA SERVICOS MEDICOS LTDA. contratadas
para prestacao de supostos servigos medicos, conforme cadastro junio a Receila
Federal (RFB), as trés possuem 0 mesmo endereco comercial, sem qualguer
identificacio na fachada do prédio (confonme registro fotografico no google).

Mo gue atine 4 empresa FRANCISCO FERREIRA SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADNWOCACIA, contratada para prestacdo de servigos juridicos, a
Auditonia solicitou comprovagao material dos gastos. evidenciando a vinculagdo
aos objetivos e finalidades institucionais do nosocbmio, entretanto, nada foi
apresentado a respailo.

De igual sorte, quanio aos gasios com passagens agreas, junio as
empresas DECOLAR. COM LTDA e JA-JA AGENCIA DE VIAGENS, com
hospedagens, juntc & empresa TURISMO LTDA, FRANCISCO DE ASSIS
MEDEIROS MARINHO - ME. a Auditoria também solicitou comprovagio material
dos gastos, evidenciando a vinculag&o aos objetivos e finalidades institucionais do
nosoodmio, sem que gualguer documentagio fosse camreada aos autos.

Oueanto a4 empresa RSM_ RELATED SERVICES MOREIRA
AUDITORES INDEPENDENTES SOCIEDADE SIMPLES. contratada para
prestacdo de servipos de auditoria externa, conforme o cadastro junto a8 Receita
Federal (RFB), no CMPJ, consta a PGBR __ALLIAMCE AUDITORES
INDEPEMDENTES SOCIEDADE SIMPLES.

Com relacio as empresas REBECKA KAROLLY Caval CANTE DE
FRANCA e REDMED COMERCIO E LOCACAQ EIRELI, respectivamente,
contratadas para prestacio de supostos servigcos de fornecimento de alimentacdo e
servigos de manutengio de eguipamenios medicos, a Auditoria, na inspecio in
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loco, averiguou auséncia de qualquer indicio de funcionamento das empresas nos
endereqos das respectivas sedes.

A respeito das empresas PRO SOLUTION GESTAO DE PESSOAS
LTDA, ACP SAUDE EIRELI e AFT SERVICOS EMPRESARIAIS EIRELI
respectivamente, contratadas para prestago de servigos de manutencao predial e
locacdo de veiculo, servicos de assessoria e consultona técnica e servigos de
departamento de pessoal, com base nos enderegos constantes no cadastro da
RFB. ndo ha qualquer caracterizacdo das empresas nas fachadas dos prédios
{conforme registros fotograficos no google).

Chuanto aos pagamentos ao dirigente/Presidente da ABBC, Sr.
Jerbnimo Martins Sousa, de acordo com a analise da Auditona, ndo ha qualguer
previsdo legal ou normativa, nem mesmo clausula no contrato de gestao pactuada,
contemplando o pagamente de wverbas remuneratorias aos dingentes da
Organizagio Social,

Mo que atine 4 empresa EJ GESTAD EMPRESARIAL. contratada
para prestagio de supostos servicos de assessora financeira, servigos de
departamento de pessoal @ de comunicacao visual, a partir do levantamento dos
dados contidos as fls. 161/162, a Auditoria sustentou que havia indicios de fraudes
nas supostas atividades desempenhadas pela empresa junto 8 UPA de Santa Rita.

(Quanto & empresa COMISSARIO & DUARTE CONSULTORIA
ASSESSORIA E GESTAQ EMPRESARIAL LTDA, contratada para prestacdo de
supostos servicos de apoio administrativo e controladoria, com base nos enderegos
constantes no cadastro da Receita Federal, ndo ha gqualguer caracterizacdo da
empresa nas fachadas dos prédios (conforme registros fotograficos no google).
Além disso, um dos sdcics-administradores da citada empresa, chegou a ser
Diretor-Presidente da ABBC, no pericdo de 26/08/72011 a 30:08/2012, conforme
Documento TC n® 14502/16.

Com relagio a empresa ALFA HOSTING DISTRIBUICAD E
IMPORTACAQO DE MEDICAMENTOS E ALIMENTOS LTDA. confratada para
prestacdo de supostos senigos de gestdo nos servigos de esterlizacdo e
distribuicio de materiais & servigos de raio x, de acordo com consulia ao CNFJ, na
Receita Federal (RFB). a empresa nao apresenta atividade econdmica principal ou
acessonas que possam absorver os supostos senigos prestados no ambito da
UPA de Santa Rita.

Mo gue se refere 3 empresa DIMPI GESTAO EM SAUDE LTDA,
contratada para prestacio de supostos servigos de raio x, a partir de consulta ao
CNPJ, na Receita Federal (RFB), a Auditona venficou que detém o status de
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"BAIXADA" em sua sifuagio cadastral, com "EXTINCAOQ DE LIQUIDACAO

VOLUNTARLA",

fim. guanto & empresa TOTAL LABE SERVICOS DE

LABORATORIO LTDA. contratada para prestacio de supostos senvigos de exames

laboratoriais, com base nos enderecos constantes no cadastro da RFE, ndo ha
quakguer caracierizacido das empresas nas fachadas dos prédios (conforme
registros fotograficos no google), mas, ao confrario, encontra-se em funcionamento
uma unidade basica de salde.

Ademais, no tocante as duas Ofimas empresas (DIMPI GESTAO EM

SAUDE LTDA e TOTAL LAB SERVICOS DE LABORATORIO LTDA), a Auditoria
acrescentou gque ambas =30 objeto de investigagio na OPERACAO CALVARIO,
nos autos da Cautelar Inominada Craminal 0000691-59.2012.615.0000.

]

Enfim, observa-se gue os dispéndios em guestido caracterizaram

evidente ma utilizagio dos recursos pdblicos, porquanto representative de gastos
gue ndoc foram convertidoz em servipos ou beneficios para a sociedade, em
flagrante macula aocs phnncipios da eficiéncia, da moralidade (art. 37) & da
economicidade (art. 70), apregoados na Carta Cons#tucional.

E de se destacar. referente as contratagbes realizadas pelas

Organizagbes Sociais, foi sopesado pelo Supremo Tribunal Federal, nos itens do
relatdno do julgamento da ADH 1823, conforme podemos venficar

15 Az orpanizactes =ociais, por inlggraram o Tamain Sstor,
ndo fazem pare do concelo conslifucioral de Adminisiracho
FPiublica, razxfo pels gqual npfo se& submelem &M Suas
confralacdes com tercairos, ao dever de licltar, o que consistira
am guebra da lIbgica de flexibiidade do sedor privado, fnalidade
por datrds de fodo o marco regulatrip nstiuide pala Lai. For
racebaream recursos publicos, bens publicos 8 senddoras
plublicos, pordm, seu regime juridico lem de Ser minimamenta
informado pela incidéncia do ndcleo essencial dos prncipios da
Administracdc Pablica (CF, art. 37, capud), denire os guals =a
desfaca o principta da impessoalidade, de modo gue suas
condralagdes devemn observar o disposio em reguiamento proprio
fLaf n® S.63798, ant. £ Wi, fivands regras obielivas &
impassoals para o dispéndio de recursos pubiicos.

20 Acdn direta de inconstilucionalidade sufs padida & julgada
parcialmente procedente, para conferlr inferprefacdo conforme 4
Constituiclo & Lei n® 9.637/98 & ao art. 24, XXIV, da Lel n?
866693, incluo pefa Lei n®* 9645898 paa gque: (] o
procedimento de gualficacio seja conduzide da forma pabica,
ocheliva & impessoal, com obsenvdncia dos principios do capud
do art 37 da CF e de acordo com pardmetros fivados em
absiralo seglndo o que prega o ant. 20 da Lei n® 9.637/88; (V) a
celabvacdo do condralo de gestdo seja conduzids de forma
pibiica, obfetiva & impessoal, com observancia dos principlos do
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caput do art. 37 da CF, (W) as hipdieses de dispensa de licitacko
para confratagdes (Lal n® BEEEE3, an. 24, XXIV] & culorga oe
permissdo de uso de bem pubiico (Lel n® 963798, art 12, §39
sejam condunidas de forma publica, obyjeliva & impessoal, cowm
chesarvdncia dos principios do caput do art. 37 da CF, (iv) os
contratos a serem celebrados pela Organizacdo Social com
tercefros, com recursos publicos, sefam conduzidos de
forma puablica, objfeltiva e impessoal, com observdncia dos
principios do capuf do art. 37 da CF, e nos fermos do
regulamento praprio a ser editado por cada entidade; (v) a
selecdo de pessoal pelas Organizagdes Sociais seja conduzida
de forma pobiica, obfetiva & impessoal com observdncia dos
principios do caput do arf. 37 da CF, e nos termos do
reguwamento propna 8 ser editado por cada endidade,; e (v para
afasfar guaiguer inferpretagdo gue restrinja o conftrole, pelo
Ministério Piblice & pelo TCU, da aplicagdo de verbas publicas.
(A 1923, Reiatorfa). Min. AYRES BRITTO, Relator{a) p/
Actrefo:  Min. LUIZ FUX, Trbunal Pleno, juigade em
1604/20715. ACORDAD ELETROMICO DJe-254 DIVULG 16-72-
2015 PUBLIC 17-12-2015) (grifos nossos)

Dentro deste contexio, & cerio gue as Organizagies Sociais, por
receberem recursos publicos, dewvem se subordinar ag nidcleo essencial dos
principios da Administragdo Publica, o que ndo restou verificado in casu, mas, ao
contrario, obsernvou-s2 repugnaveis malversacio e desvios de recursos publicos
DA SAUDE!

Mo mais, & de se destacar que as imegularidades se revelam de
consideravel gravidade e constiivemn fortes indicios da pratica de atos de
improbidade administrathva e de ilicifios penais, a merecer a devida apreciacido por
parte do Grgﬁn Ministerial competente.

Sobre as eivas indicadas, conforme bem consignou o Ministério Publico de Contas em
sua manifestacdo, as defesas ofertadas pelo Senhor GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS e pelas
Senhoras ANA MARIA ALMEIDA DE ARAUJO NOBREGA e LIVIA MENEZES BORRALHO
abordaram linha de raciocinio semelhante, no sentido de fazer alusdo a instaurag¢@o de procedimento de
Tomadas de Contas Especial, relativo a todos os contratos de gestdo firmados com a ABBC, tendo por

objeto a prestacdo das agdes e servigos de saude na Unidade de Pronto Atendimento de Santa Rita.

A OS ABBC e seu Diretor Presidente, Senhor JERONIMO MARTINS DE SOUSA nio
apresentaram quaisquer esclarecimentos e/ou documentos sobre os fatos ventilados, de modo que devem

ser responsabilizados pelo dano causado ao erdrio.

Isso porque, no ambito da despesa publica, a prestacdo de contas deve apresentar-se em
sua completude, caso contrario sera 0 mesmo que nao a ter realizado. Deve evidenciar a adequagao dos
procedimentos adotados para a execucdo da despesa e, principalmente, demonstrar o mérito alcancado,
ou seja, a efetiva aquisicdo de bens, realizagdo de obras ou prestagdo de servigos, bem como a conquista
de bons resultados para a coletividade. Esse duplo aspecto da prestacdo de contas - formal e material,

respectivamente - esta constitucionalmente previsto: Veja-se:
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CF/88. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

1l - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial nos orgaos e entidades da administragdo federal, bem
como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

A Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro — Lei 4.320/64, aplicada por analogia,
exige que, na quantificacdo (liquidacdo) da obrigacdo de pagar, além de identificar a origem do gasto, o
credor e o valor a ser pago, a administragdo deve certificar o resultado auferido —legitimidade da despesa
publica. Cite-se:

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor

tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.
§ 1°. Essa verificagdo tem por fim apurar:
I - a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il - a importancia exata a pagar;
11l - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por

base:
[ - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
1l - a nota de empenho;
111 - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.

O Supremo Tribunal Federal ja assentou a obrigacdo dos responsaveis por dinheiros
publicos de demonstrar a sua escorreita aplicacdo sob os enfoques formais e meritdrios, quando do
julgamento do Mandado de Seguranga n°® 20.335-8/DF, publicado no DJU de 25/02/1983, de cujo voto

do eminente relator Ministro Moreira Alves, colhe-se lapidar comentério:

“Ve-se, pois, que, em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em tema de
controle da aplicagdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do Ordenador de Despesa pelas

irregularidades apuradas se presuma, até prova em contrdrio, por ele subministrada”.

Conclui-se, portanto, que se recursos publicos sdo manuseados e nao se faz prova da
regularidade das despesas realizadas com os correspondentes documentos exigidos legalmente, os
respectivos gestores atraem para si a consequente responsabilidade de ressarcir os gastos irregulares que
executaram ou concorreram, inclusive por temeraria geréncia, além de sujei¢do a multa decorrente de

prejuizos causados ao erario, nos termos do art. 55, da LCE 18/93:
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Art. 55. Quando o responsavel for julgado em débito, o Tribunal podera condend-lo a

repor ao Erario o valor atualizado do dano acrescido de multa de até 100% (cem por cento) do mesmo

valor.

Conforme se observa dos exames envidados pela Unidade Técnica e pelo Orgao

Ministerial, remanesceram despesas lesivas ao erario estadual, de forma que os valores relativos ao

prejuizo causado devem ser ressarcidos. A partir do levantamento produzido, os gastos questionados

foram os seguintes, conforme quadro resumo a seguir:

Despesas Irregulares, Excessivas e/ou Nao Comprovadas (R$)

CETUS SERVICOS LTDA 48.512,78
DERMART LTDA 34.207,24
CLAMED LTDA 28.737,56
DPH LTDA 111.124,05
O. G. MONTEIRO & ASSOCIADOS 26.278,00
CLINICA DRA. MARINA MOURA 131.670,95
KAJL / KBM / MANAIRA LTDA 86.576,59
REDMED EIRELI 15.000,00
PRO SOLUTION GESTAO DE PESSOAS LTDA 63.111,74
ACP SAUDE EIRELI 52.551,00
AFT SERVICOS EMPRESARIAIS EIRELI 7.492,50
EJ GESTAO EMPRESARIAL 152.975,50
COMISSARIO & DUARTE LTDA 13.050,00
ALFA HOSTING LTDA 134.800,00
DIMPI LTDA 102.272,89
TOTAL LAB LTDA 145.646,52
Gastos irregulares com escritorio de advocacia 3.000,00
Gastos irregulares com passagens aéreas 6.795,77
Gastos irregulares com hospedagem 11.318,00
Gastos irregulares com auditoria externa 15.016,00
Gastos irregulares com alimentagdo 77.840,00
Irregularidades em pagamentos a dirigentes 40.372,99

TOTAL

1.308.350,08

Nesse contexto, o valor constante do quadro acima deve ser imputado tanto ao
responsavel pela OS ASSOCIACAO BRASILEIRA DE BENEFICENCIA COMUNITARIA — ABBC,
Senhor JERONIMO MARTINS DE SOUSA, quanto a entidade beneficiada, de modo a ressarcir o dano

causado ao erario.
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De fato, a Constitui¢ao Federal submete a jurisdi¢do do Tribunal de Contas ndo apenas as
entidades publicas, mas toda e qualquer pessoa, natural ou juridica, piblica ou privada, que de
qualquer forma manuseie dinheiro publico, bem como causadores de prejuizo ao erario. Eis a diccao

constitucional:
Art. 70. (...)

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais

a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagoes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo (...) sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas (...),

ao qual compete:

Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administra¢do direta e indireta, incluidas as fundagoes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa e perda, extravio ou outra

irregularidade de que resulte prejuizo ao erdario publico;,

O dano a terceiros e a responsabilidade de seu causador, individual ou solidaria, sdo

matérias tratadas no Codigo Civil nosso, que assim versa em seus dispositivos:

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar

direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 398. Nas obrigagoes provenientes de ato ilicito, considera-se o devedor em mora,

desde que o praticou.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado

a repard-lo.

Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem ficam
sujeitos a reparagdo do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos responderdo

solidariamente pela reparagao.

Tal forma de responsabilizagdo ndo ¢ novidade nas agdes dos 6rgaos de fiscalizacdo. O
Tribunal de Contas da Unido, no conhecido episddio da construcdo do prédio da justica trabalhista de

Sao Paulo, desta forma decidiu:
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“Tomada de Contas Especial. TRT 2° Regido — SP. Obra de construcio do Forum
Trabalhista de Sdo Paulo. Formalizagdo irregular de contrato. Pagamentos sem devida prestagdo de
servigos. Incompatibilidade entre o cronograma fisico e o financeiro. Restri¢do ao carater isonémico
da licitagdo ante a natureza genérica do objeto licitado. Adjudicac¢do a empresa estranha ao certame.
Pagamento antecipado. Reajuste irregular do contrato. Desvio de recursos. Relatorio de engenharia
contendo informagoes que propiciaram a liberagdo indevida de recursos. Relutdancia do TRT em anular
o contrato. Responsabilidade soliddaria com a empresa construtora. Contas irregulares. Débito. Multa.
Alegacgoes de defesa de um responsavel acolhidas. Comunica¢do ao Congresso Nacional. Remessa de
copia ao MPU”. (TCU. Tribunal Pleno. Relator: Lincoln M. da Rocha. Acorddo 163/2001. DOU
09/08/2001).

No ambito dessa Corte de Contas também ja ocorreram julgamentos assemelhados.
Assim, ¢ legal, oportuna e recomendével a responsabilizagdo nio sé do Presidente, Senhor JERONIMO
MARTINS DE SOUSA, como também da OS ASSOCIACAO BRASILEIRA DE BENEFICENCIA
COMUNITARIA — ABBC, em razio dos pagamentos nio comprovados.

Por outro lado, conforme precedentes desta Corte de Contas, ndo cabe responsabilizar
solidariamente o Secretério de Estado da Satide pelo débito, porquanto ndo houve atuagao direta quanto
a ordenacdo da despesa junto a fornecedores. Com efeito, a concretizacdo da despesa ¢ realizada

diretamente pela OS que administra a unidade hospitalar.

Reforgando o afastamento da responsabilidade pelo ressarcimento de valores pelos
agentes publicos do Estado, registre-se ter havido a instaura¢do de Tomada de Contas Especial, para
apuracao de irregularidades e identificacdo dos responsaveis, quantificacdo do dano e obten¢do do
ressarcimento ao erdrio. Veja-se a portaria de instauragdo da tomada de contas, publicada no Didrio
Oficial do Estado de 17/09/2019 (fl. 279), que envolveu, dentre outros, o Contrato 111/2014, reflexivo
das despesas aqui examinadas, assim como a parte final do relatorio emitido pela Comissdao (fls.
298/299):

PORTARIA N 510/GS Jodio Pessoa, 15 de julho de 2019.

O SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE. no uso de suas atribuigdes. conforme
estabelece a legislag@o vigente., e considerando o disposto no Decreto Estadual n® 35,990, de 03 de
julho de 2015.

RESOLVE:

Artigo 17 - instaurar Tomada de Contas Especial para apuracio dos fatos relativos
aos contratos de gestdo 066/2013, 039/2014, 416/2014 e 111/2014 firmados pela Secretaria de Satude
e a Organizaciio Social Associacio Brasileira de Beneficéncia Comunitaria - ABBC, para apuracéio de
eventuais irregularidades e identificagdo dos responsaveis. quantificagio do dano e obtengio do ressar-
cimento ao erario.;

Artigo 29 - Designar os servidores MARIA AUXITLIADORA DE BRITO VEIGA
PESSOA. matricula n® 131.029-1, HERYANE DE OLIVEIRA CORREILA, matricula n® 187.368-7
e AUREA BUSTORFF F. QUINTAO, matricula n® 147.613-1 e para. sob a presidéncia do primeiro,
comporem a Comissio encarregada de proceder & Tomada de Contas Especial nos termos do Decreto
Estadual n® 35.990, de 03 de julho de 2015:e

Artigo 3® - A Comissao tem o prazo de 90 (noventa) dias, a contar da publicagio desta
Portaria no Diario Oficial do Estado, para realizagio dos trabalhos e apresentagao de Relatorio conclusivo.



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

Processo TC 13635/19

TRIBUNAL PLENO

§ CONCLUSAD

2.1, Considarands que por pare do Govemo do Estado da Paraiba st-avis da Secretara e
Eslade de Saude forsm curgeidos todos on repassss. respeifande 8 Qiusuls corerahosd
oncE aElabelscs os objelives, melas, obagactes o reaponsabildades das partes no peariddlo
de mangoall4 & marpaf2018 da SES-FE pars ABBC - LIPA DE BANTA FiTA do Conrata
de Gestho n® 11152014;

3.2, Commiderandn & diisula sagunda do conliato de pestio 1112014 que dapie schre e
ebrigaihes & responsatdidades da coniralada dos dees 15 & 18, 0 coniratada nBe herrau
COM C§ BRUE Crmpromissos inancaires previdsnodros e rahalhialas,

15 — Redponioblcaremese imagiaimecls psls contratagls o pagavamc do pessoal
MBCRISHND 3 QXBCUQae don Tenigot inwants ds Mividsdes da GONTRATADA, & =ik hap
utllcacho netotsdade da caisd de senidoms efeives e chroirsados do Sstado Intados
na Llescain, ssees sacd0 pagos ks Governo do Estado, foando ewds comio a Gnica
rezpansdunl ek fegaTenic 0ot ENOCOS 0L & cbngaptes fatalsian dacerrening,
meggidando intepral g eedlsvamente sm julzg oo fena Sele Herdands m CONTRATADA da
Quaisqu atvigaches. MESEnrs Ou lluies, deed U OS rEpassos OB MRouise firanceinos
i=ihom obodiciid ad criviog-pma eslobeanico anig parks

"8 - Assporashizaramse por ledos on dnos. encargos © chigedas compsiss he-as
socios, nhifanas, U quaisguer ouvas poiiElEs o legistecho mm vigor Dom ComG o
ml-usuuib:ualrl:ugmmmmnr

2.3 Cane 3 Assnciacho Brasieir de Benefcdnoia Comurilana {ABBC) responsatiler-se
pele pasiva fesuliante de AE 96.5913 722 48 {decessels mihtes, noveserios » treze mi,
SElnCanion @ vinle & cois reals @ QuATenEs & ol centavos) dos mos de sus gesibo,

samlonma damonalraiyg abanoa

| DESCRIGAD 'VALOR (RS} |
Fomscacons 8 pagar B0 324, 19|
Tribuits a Recclbar = 1.830.443,37 |
Galanos o rescesdes a pagaer L 1.390430 24
| INSS wisalrios 2032 7039
iF_E‘:'_E-_g_rea:m-nr 103.840, 70
HAF sisadrios ) i 204 238 57
| PIE &haaliniog o | 81,382, 80 |

| Conrbxspan Sindical a receihar il TR

J':hrl



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

[}

f / TRIBUNAL PLENO

h .
[ S——

Processo TC 13635/19

Bleguesic Judidal [Extrabo Earecdcss) . 38 AAD TS
Fersdo alimanticis . | 1.553,51 |
Afes dudiciais Trabsd hisdss o 120 20
Mal Exasacdo do Reegulibno ] B30 a0, 73
Froces=o Recondescinan e de Divida ~ 155 950,70
Ceaclupshos pravistias de renrsns a0 Eahadks
|n1|:l-|_l2l-;ﬂ|:-5: confcme deaecrito rea porio 4.1 HATE 493 97
i-:l-nn'l-ﬁ Fadabdris
[ Tetal do Débao ] )  1&.813.72Z 48

S Powr fim, corskdderands que roe deta de 2501 02009 o avlcrckeds administraliva, por
ko o oficie ® ZERRNEE01Y, axnpaciy nelificagho & AFBC. nos fenmes do ark 13, VI oo
Decrets Estadual o 358002015, de forma a garantr o corradildns = ampls defesa
corbuda, deoamde o prazs diEpoehs no mencionade dispositeo (20 dias), 8 coifiads antidads
riEclh Spresentou em oseu fasor, ndo hd oulre medida & ser adolasds por ests comissao,
Sendo & Lorreerelo o presscys relabine preiminar e relel S cornc el

55 Al o sngeoesbo, conclulk-Se pala Emegularicdade na splicecio de eosrsos pdblcos pela
Annocincho de Berwlicdrcia Comuritdana (ABBC) no que 58 rafans e Cominabs da Gestia n®
11473014, cshardn, assin. queantilicadas o dans 80 erdno no montanie e K5 16 873, 727 £8
(ereasas midhies, nowecenios = rexe mil, setecanios & winds & doiE resis & quarsnia = abo
Demlasos]. CuRrcssnm, ecormandamos & sotaordade adminstratea o sncamniamesns ok
topis deste relatdrio condusie & Corfrcladona Geral do Estado, 8 Procuradona Seral oo
Estada, oo amibam oo Trbunal de Contas do Exlede pars Paraiba (A, 14, do Deoebo
Estadum] m° 35 SR2045).

Eao relaldne & corskaracio SLEaT T
Solo Pessca. 02 da janaine da 20200

-
hwhurﬂﬁ.ﬁuhﬂn H-r:.-.n-:l-El-ruh Comreia

Carmrckedicn s Grerwl oo M iedc: B rotawia i Esiacdn da Sanicka
Pt 147131 el f.E5R SH-T

Bl arim Mmﬁﬁrk&éﬁﬂ_u;

Seacrwiaria cde Enfado da Solce Gosido
fell 131 OB

Sobre essa circunstancia, veja-se o pronunciamento do Ministério Publico de Contas,
langado nos autos do Processo TC 13630/19 (fls. 6440/6451):

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. Inspegdo Especial de
Acompanhamento de Gestdo. Secretaria de Estado de Saude. Organiza¢do Social em Saude. Instituto
Acqua - Agado, Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental (Acqua). Administra¢do da Unidade de
Pronto Atendimento de Santa Rita. Despesas ndo comprovadas. Instauragdo de tomada de contas
especial pelo Secretario de Saude, bem como impetracio de acdo para ressarcimento ao erdrio
testemunham contra a responsabilidade solidaria do Gestor. Pela irregularidade do contrato.

Imputagado de debito em solidariedade com a pessoa juridica responsavel. Renovagdo de comunicagoes.
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O que testemunha a favor do Governo do Estado é a nomeagdo de um novo Secretario de
Saude, o Sr. Geraldo Antonio de Medeiros, em 30/04/2019, que, 9 meses apos assumir o cargo, instaurou

procedimento de tomada de contas especial para apurar danos e responsabilidades da atuagdo da
ACQUA na UPA de Santa Rita.

A Auditoria considerou que o tempo decorrido até a instauragdo da tomada de contas
pelo Secretario de Saude (9 meses) teria sido longo demais, o que justificaria a responsabilidade do

Gestor.

Bom, esta conclusdo do sempre zeloso Corpo de Instrucdao abarca importante grau de
incerteza. Obviamente que ao ser nomeado, o Secretario de Saude precisou de tempo para formar sua
equipe e se inteirar de todos os processos de sua pasta. Ademais, como se sabe e foi alegado pela defesa,
a tomada de contas é procedimento excepcional, instaurado quando as vias ordinarias de gestdo e
fiscalizagdo ndo supriram a demanda da Administrag¢do. Neste sentido, DECRETO N° 33.884 do

Governo do Estado da Paraiba:

Art. 76. A Tomada de Contas Especial é um processo devidamente formalizado,
dotado de rito proprio, que objetiva apurar os fatos, identificar os responsadveis e

quantificar o dano causado ao Erario, visando ao seu imediato ressarcimento.

§ 1° A Tomada de Contas Especial somente deverd ser instaurada depois de
esgotadas as providéncias administrativas a cargo do concedente pela ocorréncia

de algum dos seguintes fatos:

I — a prestagio de contas do convénio ndo for apresentada no prazo

convencionado, e

1l — a prestagdo de contas do convénio ndo for aprovada em decorréncia de:
a) inexecugdo total ou parcial do objeto pactuado,

b) desvio de finalidade na aplicagcdo dos recursos transferidos;

¢) impugnagdo de despesas, se realizadas em desacordo com as disposi¢oes do

termo celebrado ou deste Decreto;
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d) nao utilizagdo, total ou parcial, da contrapartida pactuada, na hipotese de ndao

haver sido recolhida na forma prevista neste Decreto;

e) ndo utilizagdo, total ou parcial, dos rendimentos da aplicagdo financeira no
objeto do Plano de Trabalho, quando ndo recolhidos na forma prevista neste

Decreto,;
f) ndo devolugao de eventual saldo de recursos, e

g) auséncia de documentos exigidos na prestagdo de contas que comprometa o

Jjulgamento da boa e regular aplicagdo dos recursos. {(...)

Segundo o Secretario, a tomada de contas especial se baseou “nos relatorios elaborados
pela Comissdo de Acompanhamento, Fiscalizagdo e Avaliagdo das Organizagoes Sociais —
CAFA/SES/PB e a Superintendéncia de Coordenacgdo e Supervisao de Contratos de Gestdo — SCSCG ™.

Assim, considerando o tempo para tomar par da Secretaria de Saude, bem como o de
esgotar as possibilidades ordinarias para obteng¢do da adequada prestacdo de contas da OS, o
interregno de 9 meses ndo parece atestar a favor de uma suposta negligencia do Gestor, ademais
considerando que, durante este periodo, os orgaos de controle estavam fiscalizando o contrato, o que

teria embasado o procedimento interno do Governo.

Pelo exposto, considerando o que consta dos autos, ndo vejo como justa, pelo menos até

’

o0 momento, a responsabiliza¢do solidaria do Secretario de Saude pelos desvios ocorridos.’

Dessa forma ndo cabe aplicar responsabilidade por ressarcimento ou multa ao Secretério
de Estado da Saude, nem as demais servidoras da SES/PB, Senhoras ANA MARIA ALMEIDA DE
ARAUJO NOBREGA (Superintendente da SCSCG), LIVIA MENEZES BORRALHO (Coordenadora
da CAFAS), quer pela adogao de providéncias, mesmo nao resolutivas em absoluto, quer pela auséncia

de interacdo em contratos e administragao financeira do hospital.

Cabe, por derradeiro, ser comunicada a presente decisdo a Procuradoria Geral de Justica,
ao GAECO do MPE/PB, ao Ministério Publico Federal, ao GAECO do MPF/PB e a Policia Federal,
bem como encaminhar copia da decisdo a Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo — DIAFI, para subsidiar
a prestacdo de contas da Secretaria de Estado da Satde, relativa ao exercicio de 2019 (Processo TC
07513/20).

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membros deste colendo Plenério decidam:
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I) JULGAR IRREGULAR a despesa efetuada sem comprovagdo, no valor de
R$1.308.350,08 (um milhdo, trezentos e oito mil, trezentos e cinquenta reais e oito centavos), sob a
responsabilidade da Organizagio Social ASSOCIACAO BRASILEIRA DE BENEFICENCIA
COMUNITARIA - ABBC (CNPJ: 09.095.412/0001-27) e de seu Diretor Presidente, Senhor
JERONIMO MARTINS DE SOUSA (CPF: 022.282.488-35);

II) IMPUTAR DEBITO de R$1.308.350,08 (um milhdo, trezentos e oito mil, trezentos
e cinquenta reais e oito centavos), valor correspondentes a 23.740,7 UFR-PB (vinte e trés mil, setecentos
e quarenta inteiros e sete décimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba),
solidariamente, a Organizagio Social ASSOCIACAO BRASILEIRA DE BENEFICENCIA
COMUNITARIA - ABBC (CNPJ: 09.095.412/0001-27) e ao seu Diretor Presidente, Senhor
JERONIMO MARTINS DE SOUSA (CPF: 022.282.488-35), relativo as despesas sem comprovagio
descritas no item anterior, ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da
publicacdo desta decisdo, para recolhimento voluntario do débito em favor do Governo do Estado da
Paraiba, sob pena de cobrancga executiva;

IIT) APLICAR MULTAS individuais de R$13.083,50 (treze mil, oitenta e trés reais e
cinquenta centavos) cada uma, valor correspondente a 237,41 UFR-PB (duzentos e trinta e sete inteiros
e quarenta e um centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), a Organizagao Social
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE BENEFICENCIA COMUNITARIA - ABBC (CNPIJ:
09.095.412/0001-27) e ao seu Diretor Presidente, Senhor JERONIMO MARTINS DE SOUSA (CPF:
022.282.488-35), em razao do dano causado ao erario, com fulcro no art. 55, da LCE 18/93,
ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publica¢do desta decisdo, para
recolhimento voluntario das multas a conta do Fundo de Fiscalizacio Orcamentaria e Financeira
Municipal, sob pena de cobranga executiva;

IV) EXPEDIR RECOMENDACOES ao Governo do Estado e a Secretaria de Estado
da Saude, para que as falhas aqui ventiladas ndo se repitam futuramente;

V) COMUNICAR a presente decis@o a Procuradoria Geral de Justica, ao GAECO do
MPE/PB, ao Ministério Publico Federal, ao GAECO do MPF/PB e a Policia Federal, independentemente
do prazo recursal;

VI) ENCAMINHAR coépia da decisdo a Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo — DIAFI,
para anexacdo a prestagdo de contas da Secretaria de Estado da Saude, relativa ao exercicio de 2019
(Processo TC 07513/20), bem como ao Documento TC 01272/20, relativo a Tomada de Contas Especial
acerca do Contrato de Gestdo ora apreciado, a fim de subsidiar a anélise e consequente julgamento,

notadamente com intuito de evitar bis in idem; e

VII) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO do presente processo.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 13635/19, relativos a analise da
Inspecao Especial de Acompanhamento de Gestdo, com o escopo de avaliar a despesa publica realizada
no primeiro semestre de 2019, através do Contrato de Gestdo celebrado entre a SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE e a Organizagio Social ASSOCIACAO BRASILEIRA DE BENEFICENCIA
COMUNITARIA - ABBC, para operagdo da Unidade de Pronto Atendimento (UPA) de Santa Rita, com
a declaracdo de impedimento do Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho, ACORDAM os
membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme
voto do Relator, em:

I) JULGAR IRREGULAR a despesa efetuada sem comprovagdo, no valor de
R$1.308.350,08 (um milhdo, trezentos e oito mil, trezentos e cinquenta reais e oito centavos), sob a
responsabilidade da Organizagio Social ASSOCIACAO BRASILEIRA DE BENEFICENCIA
COMUNITARIA - ABBC (CNPJ: 09.095.412/0001-27) e de seu Diretor Presidente, Senhor
JERONIMO MARTINS DE SOUSA (CPF: 022.282.488-35);

II) IMPUTAR DEBITO de R$1.308.350,08 (um milhdo, trezentos e oito mil, trezentos
e cinquenta reais e oito centavos), valor correspondentes a 23.740,7 UFR-PB!' (vinte e trés mil,
setecentos e quarenta inteiros e sete décimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba),
solidariamente, a Organizagio Social ASSOCIACAO BRASILEIRA DE BENEFICENCIA
COMUNITARIA - ABBC (CNPJ: 09.095.412/0001-27) e ao seu Diretor Presidente, Senhor
JERONIMO MARTINS DE SOUSA (CPF: 022.282.488-35), relativo as despesas sem comprovagio
descritas no item anterior, ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da
publicacdo desta decisdo, para recolhimento voluntario do débito em favor do Governo do Estado da
Paraiba, sob pena de cobranga executiva;

IIT) APLICAR MULTAS individuais de R$13.083,50 (treze mil, oitenta e trés reais e
cinquenta centavos) cada uma, valor correspondente a 237,41 UFR-PB (duzentos e trinta e sete inteiros
e quarenta e um centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), a Organizagdo Social
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE BENEFICENCIA COMUNITARIA - ABBC (CNPIJ:
09.095.412/0001-27) e ao seu Diretor Presidente, Senhor JERONIMO MARTINS DE SOUSA (CPF:
022.282.488-35), em razao do dano causado ao erario, com fulcro no art. 55, da LCE 18/93,
ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publica¢do desta decisdo, para
recolhimento voluntario das multas a conta do Fundo de Fiscalizacio Orcamentaria e Financeira
Municipal, sob pena de cobranga executiva;

! Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos deverad indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 55,11 - referente a junho de 2021, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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IV) EXPEDIR RECOMENDACOES ao Governo do Estado e a Secretaria de Estado
da Sautde, para que as falhas aqui ventiladas ndo se repitam futuramente;

V) COMUNICAR a presente decis@o a Procuradoria Geral de Justica, ao GAECO do
MPE/PB, ao Ministério Publico Federal, ao GAECO do MPF/PB e a Policia Federal, independentemente
do prazo recursal;

VI) ENCAMINHAR copia da decisdo a Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — DIAFI,
para anexacdo a prestagdo de contas da Secretaria de Estado da Saude, relativa ao exercicio de 2019
(Processo TC 07513/20), bem como ao Documento TC 01272/20, relativo a Tomada de Contas Especial
acerca do Contrato de Gestdo ora apreciado, a fim de subsidiar a anélise e consequente julgamento,
notadamente com intuito de evitar bis in idem; e

VII) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO do presente processo.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessdo Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 23 de junho de 2021.
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