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Objeto: Recurso de Reconsideragao

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo

Impetrante: Renato Mendes Leite

Advogados: Dr. Marco Aurélio de Medeiros Villar (OAB/PB n.° 12.902) e outro

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA - INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO SEGUIDA DE
CONTRATO - SERVICOS ADVOCATICIOS - RECUPERACAO DE
ROYALTIES DO PETROLEO - INSPECAO ESPECIAL CONVERTIDA EM
TOMADA DE CONTAS — IRREGULARIDADE - RESPONSABILIZACAO
RECIPROCA DE DIVIDA — IMPOSIGAO DE PENALIDADE - FIXACOES
DE PRAZOS PARA RECOLHIMENTOS - RECOMENDACOES -
REPRESENTACOES - INTERPOSICAO DE RECURSO DE
RECONSIDERACAO - REMEDIO JURIDICO ESTABELECIDO NO
ART. 31, INCISO II, C/C O ART. 33, AMBOS DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.© 18/1993 — ELEMENTOS PROBATORIOS INCAPAZES DE
MODIFICAR OS DISPOSITIVOS DA DECISAO VERGASTADA -
CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO. A persisténcia de incorregdes
graves de natureza administrativa em procedimento de contracao
direta e em contrato decursivo, com danos mensuraveis ao erario e a
participacao de terceiro, apds o manejo de pedido de reconsideracao,
enseja a manutencgao dos dispositivos da decisdo vergastada.

ACORDAO APL — TC - 00262/2022

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto
pelo antigo Chefe do Poder Executivo do Municipio de Alhandra/PB, Sr. Renato Mendes Leite,
CPF n.° 026.892.114-83, em face da decisao desta Corte, consubstanciada no
Acordao APL — TC — 00522/2021, de 27 de outubro de 2021, publicado no Diario Oficial
Eletronico do TCE/PB de 12 de novembro de 2021, acordam, por unanimidade, os
Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em
sessao plenaria realizada nesta data, com a auséncia justificada do Conselheiro Arthur
Paredes Cunha Lima, o afastamento temporario também justificado do Conselheiro Arndbio
Alves Viana, as declaracoes de impedimentos do Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho
e do Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo, bem como a convocacao do
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo, na conformidade do voto do relator a
seguir, em:

1) TOMAR CONHECIMENTO DO RECURSO, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacao, e, no mérito, NAO LHE DAR PROVIMENTO.

2) REMETER os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.



Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba /A
R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe B ff ® tce.pb.gov.br () (83) 3208-3303 [ 3208-3306

58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

PROCESSO TC N.© 11733/16

FBEcore ™

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota do Tribunal Pleno

Jodo Pessoa, 20 de julho de 2022

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Esta Corte, em
sessdo plendria realizada no dia 27 de outubro de 2021, através do Acdrdao
APL — TC — 00522/2021, fls. 745/763, publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB de 12
de novembro do mesmo ano, fls. 764/766, ao analisar a Tomada de Contas Especial,
autuada para examinar a execucao do contrato decorrente da Inexigibilidade de
Licitacdo n.2 010/2006, originaria do Municipio de Alhandra/PB, cujo objeto foi a contratacao
direta de servicos técnicos especializados de natureza juridica para defender, recorrer e
acompanhar perante as esferas judicidrias de primeiro e/ou segundo graus, inclusive
tribunais superiores, os interesses da Comuna em diversas acOes concernentes as
recuperacoes de royalties de petroleo, decidiu, resumidamente: a) julgar irregulares as
contas referentes a efetivacdo do ajuste decursivo da mencionada inexigibilidade; b) imputar
ao Prefeito do Municipio de Alhandra/PB durante os exercicios de 2011, 2012 e 2017,
Sr. Renato Mendes Leite, CPF n.° 026.892.114-83, débito no montante de R$ 6.531.992,69
(seis milhdes, quinhentos e trinta e um mil, novecentos e noventa e dois reais, e sessenta e
nove centavos), equivalente a 114.817,94 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFRs/PB, atinente as realizacdes de despesas irregulares com servicos
advocaticios, respondendo solidariamente pela divida a sociedade profissional contratada,
S Chaves — Advocacia e Consultoria, CNPJ n.° 01.985.110/0001-12, compensando-se,
proporcionalmente, eventuais valores comprovadamente restituidos aos cofres do Municipio
em razao de bloqueio judicial, conforme informagao, fls. 520/523, fixando o prazo de 60
(sessenta) dias para recolhimento; c) aplicar multa ao Sr. Renato Mendes Leite, no valor de
R$ R$ 10.804,75 (dez mil, oitocentos e quatro reais, e setenta e cinco centavos),
correspondente a 189,92 UFRs/PB, assinando o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para
pagamento voluntario da penalidade; d) encaminhar cdpia da deliberacao ao ilustre Juiz de
Direito da Comarca do Municipio de Alhandra/PB, Dr. Ant6nio Eimar de Lima, para
conhecimento e adocdo das pertinentes medidas no ambito do Processo PJE
n.° 0800002-15.2016.8.15.0411, consoante Oficio n.© 063/2018, fl. 520; e) enviar
recomendacOes para nao repeticdo das maculas destacadas pelos técnicos do Tribunal; e
f) remeter cdpias dos autos a Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba, a
Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba, ao Grupo de Atuagao Especial Contra o
Crime Organizado — GAECO e a Superintendéncia Regional da Policia Federal na Paraiba,
para as providéncias cabiveis.

Nao resignado, o Sr. Renato Mendes Leite, interpds, em 06 de dezembro de 2021, recurso
de reconsideracao, fls. 768/896, alegando, sumariamente, que: a) o recurso deveria ter
efeito suspensivo; b) o Tribunal possuia entendimento acerca da possibilidade de
contratacao de servicos de assessoria juridica mediante inexigibilidade de licitacdo; c) os
requisitos exigidos na Lei Nacional n.© 8.666/1993 foram cumpridos; d) a confianca do
gestor no escritdrio advocaticio foi um elemento essencial na contratacdo; e) as serventias
foram efetivamente prestadas, justificando os pagamentos efetuados e demonstrando a
auséncia de dano ao erario; f) os desembolsos ocorreram antes da decisdao da Corte de
Contas que determinou a suspensdo dos pagamentos; g) ocorreram beneficios financeiros
para o Municipio de Alhandra/PB na importancia de R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de
reais), decorrente da atuagao do escritdrio contratado; h) o Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB considerou legais os pagamentos; i) a fixagdo do prego no percentual de
20% (vinte por cento) do valor recebido da Agéncia Nacional de Petréleo — ANP atendeu os
ditames da Lei Nacional n.° 8.906/1994, fato reconhecido pelo TJ/PB; j) a remuneracao
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percebida tinha natureza alimentar; k) a definicdo dos honorarios com a Comuna atendeu
aos requisitos do Cddigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB;
I) os recebimentos dos pagamentos dependiam do éxito da acdo; m) o Ministério Publico do
Estado da Paraiba arquivou noticia de fato que tratava de objeto similar; n) a imputacao de
débito era contraditéria, porquanto foi afastada em relacdo ao Sr. Marcelo Rodrigues da
Costa; e 0) a condenacao de reparar dano por servigos efetivamente prestados enriquecia
ilicitamente a administracdo publica.

Instados a se manifestarem, os peritos da Divisao de Auditoria de Contratagdes
Publicas I — DIACOP I, ao esquadrinharem o recurso apresentado, emitiram relatorio técnico,
fls. 907/917, onde evidenciaram, concisamente, que o recorrente apresentou argumentos
similares aos anteriormente analisados, que ja foram amplamente debatidos. Deste modo, os
analistas da DIACOP I opinaram pelo conhecimento e desprovimento do recurso.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, fls. 920/922, pugnou, em apertada sintese, pelo conhecimento
da reconsideracdo e, no mérito, pelo seu nao provimento, mantendo-se, na integra, as
deliberacdes consubstanciadas no acdrdao atacado.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 923/924, conforme atestam o extrato de
intimagdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 11 de julho de 2022 e a
certidao, fl. 925.

E o breve relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que recurso de reconsideragao contra decisao do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — TCE/PB é remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicacao
prépria indicada no art. 31, inciso II, c¢/c o art. 33, ambos da Lei Organica do TCE/PB
(Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), sendo 0 meio pelo qual o
responsavel ou interessado, ou o Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de
15 (quinze) dias, interpde pedido, a fim de obter a reforma ou a anulacao da decisao que
refuta ofensiva a seus direitos, e sera apreciado por quem houver proferido o aresto
vergastado.

In casu, fica evidente que o recurso interposto pelo antigo Alcaide da Comuna de
Alhandra/PB, Sr. Renato Mendes Leite, atende aos pressupostos processuais de legitimidade
e tempestividade, sendo, por conseguinte, passivel de conhecimento por este eg. Sinédrio de
Contas. Entrementes, no tocante ao aspecto material, constata-se, conforme frisado pelos
analistas deste Aredpago especializado, fls. 907/917, e pelo Ministério Publico Especial,
fls. 920/922, que os argumentos e documentos apresentados, de modo geral, sao
insuficientes para modificar a deliberagdao combatida.

Com efeito, ndo obstante o recorrente mencionar a possibilidade de contratagao direta de
profissionais para patrocinar ou defender o Ente em demanda judicial, especificamente
quanto a recuperacdo de royalties, cabe realcar que o presente caso nao cumpriu
integralmente as exigéncias legais estabelecidas, posto que a inexigibilidade de licitacdo em
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comento, foi de encontro a diversos dispositivos estabelecidos na Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos (Lei Nacional n.© 8.666, de 21 de junho de 1993), especialmente o
seu art. 25, inciso II, verbo ad verbum:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicdo,
em especial:

I — (omissis)

II — para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no artigo 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacdo; (grifos inexistentes no original)

Assim, conforme mencionado na decisao vergastada, € imperioso realcar que a
12 e 22 Turmas do eg. Superior Tribunal de Justica — STJ possuem remansosa jurisprudéncia
no sentido de que a utilizacdgo do procedimento de inexigibilidade de licitagao para
contratacao direta de servicos advocaticios deve ser compreendida como uma medida
excepcional, necessitando da demonstracao, dentre outros elementos, da real singularidade
do objeto, sob pena de configurar ato de improbidade administrativa, conforme deliberagdes
transcritas a seguir, verbum pro verbo:.

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATACAO DE ADVOGADO SEM LICITACAO PARA COBRANCA DE
TRIBUTOS MUNICIPAIS. ATO QUE ATENTA CONTRA OS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. PRESENCA DO DOLO GENERICO. ADEQUADA
DOSIMETRIA DA SANCAO APLICADA PELA CORTE DE ORIGEM. 1. A
contratagdo de profissionais da advocacia pela Administragdao Publica,
mediante procedimento de inexigibilidade de licitacdo, deve ser devidamente
justificada, como exige o art. 26 da Lei n. 8.666/1993, com a demonstracao
de que os servicos possuem natureza singular, bem como com a indicagao
dos motivos pelos quais se entende que o profissional detém notdria
especializacdo (STJ - REsp: 1370992 MT 2013/0055082-5, Relator: Ministro
Humberto Martins, Data de Julgamento: 23/08/2016, T2 - Segunda Turma,
Data de Publicacdo: DJe 31/08/2016).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ART. 535 DO
CPC. AUSENCIA DE VIOLACAO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATA(;AO DE SERVICO DE ADVOCACIA COM INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO.  AUSENCIA DE  SINGULARIDADE DA ATIVIDADE
DESENVOLVIDA. CONDUTA QUE ATENTA CONTRA OS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA (ART. 11, I, DA LIA). MULTA CiVEL QUE DEVE
SER REDUZIDA. AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE PROVIDO, DIVERGINDO DO MINISTRO RELATOR,
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO. (STJ - REsp: 1571078 PB 2012/0157142-6,
Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Data de Julgamento:
03/05/2016, T1 - Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJe 03/06/2016
RJITJRS vol. 301 p. 206)
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Outrossim, em harmonia com o mencionado no aresto fustigado, para verificacdo da notdria
especializacdo da sociedade contratada, S. CHAVES — ADVOCACIA E CONSULTORIA, ha
necessidade de relagao direta entre a especializagao profissional e a natureza singular dos
servicos, visto que o conhecimento ordinario sobre as atividades a serem desempenhadas
nao demonstra o pressuposto exigido no transcrito art. 25, inciso II, do Estatuto das
Licitagdes e Contratos Administrativos, sendo imperativa a excentricidade das serventias.
Neste sentido, impende repetir o posicionamento do eg. Tribunal de Contas da Unido — TCU,
que estabilizou sua compreensdo acerca deste aspecto através da Sumula n.° 39, de 01 de
junho de 2011, verbatim:

SUMULA TCU 39: A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de
servicos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagao
somente é cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz
de exigir, na selecdo do executor de confianca, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes
ao processo de licitagao, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993.
(grifos nossos)

Ja com relagdo aos honorarios contratuais, fixados em 20% do montante previsto a ser
recuperado, em que pese 0 recorrente asseverar que o percentual pactuado estava em
conformidade como o disposto na Lei Nacional n.® 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia), deve
ser reiterado que as normas aplicadas no caso em aprego eram as estabelecidas na referida
Lei Nacional n.° 8.666/1993, posto tratar-se de contratacdo publica. Nessa esteira, o prego
deveria ser estipulado em moeda corrente nacional, inclusive com a indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa prevista na Lei
Orcamentaria Anual — LOA da Urbe, em sintonia com o exposto nos arts. 59, caput, 54,
cabega, e 55, incisos III e V, da referida norma, ad /iteram:

Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagdes terdao como
expressao monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no
art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administracdo, no pagamento
das obrigagOes relativas ao fornecimento de bens, locagdes, realizacao de
obras e prestacdo de servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de
recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo
quando presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia
justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

(...)

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas
suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes
de direito privado.

..)
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Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

I-(..)

III — o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

IV — (omissis)

V — o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo
funcional programatica e da categoria econémica;

Quanto a alegacao do postulante a respeito da possivel incongruéncia na deliberacdo
objurgada, notadamente no que tange ao afastamento da imputacao de débito ao atual
Prefeito da Urbe de Alhandra/PB, Sr. Marcelo Rodrigues da Costa, e a manutencao da divida
ao Sr. Renato Mendes Leite, sem embargo da minha proposta de decisao inicial ter sido pela
permanéncia da condenacdo de ambos, o eg. Tribunal Pleno, durante a sessdo do dia 27 de
outubro de 2021, sopesou as pertinentes medidas administrativas e as precaugdes adotadas
pelo Sr. Marcelo Rodrigues da Costa antes da efetivagdo dos pagamentos ao escritorio
S. CHAVES — ADVOCACIA E CONSULTORIA.

No que concerne a argumentacdo do insurgente no sentido de que a decisao desta Corte de
Contas determinando a suspensao dos pagamentos efetuados a sobredita sociedade
profissional somente ocorreu no ano de 2018, é necessario enfatizar que o Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB ndo funciona como 6érgao de chancela dos atos
administrativos do gestor publico, sendo totalmente descabido pressupor que a auséncia de
manifestacdo tempestiva do sistema de controle externo enseja, automaticamente, a
legalidade de todos os praticados ou das despesas realizadas.

Por fim, além de descumprir os antevistos preceitos, é forcoso lembrar que o atendimento de
algumas condigGes basicas nas inexigibilidades de licitacdes visa diminuir a margem de
discricionariedade e liberdade do administrador publico, homenageando o interesse comum
sem privilegiar um ou outro escritério de advocacia, a saber, existéncia de procedimento
administrativo formal, notdria especializacao profissional, natureza singular do servico,
demonstracdo da inadequacdo da prestacdo do servico pelos integrantes do Poder Publico e
cobranca de preco compativel com o praticado pelo mercado. Trata-se, desta forma, de
requisitos fundamentais nas contratacbes diretas de causidicos fixados pelo Supremo
Tribunal Federal — STF, com as idénticas locugoes:

IMPUTACAO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA DE LICITACAO.
SERVICOS ADVOCATICIOS. REJEICAO DA DENUNCIA POR FALTA DE JUSTA
CAUSA. A contratacdo direta de escritdrio de advocacia, sem licitacdo, deve
observar o0s seguintes parametros: a) existéncia de procedimento
administrativo formal; b) notoéria especializagdo profissional; c¢) natureza
singular do servico; d) demonstracdao da inadequacdo da prestacao do
servico pelos integrantes do Poder Publico; €) cobranga de prego compativel
com o praticado pelo mercado. Incontroversa a especialidade do escritdrio
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de advocacia, deve ser considerado singular o servicgo de retomada de
concessdao de saneamento basico do Municipio de Joinville, diante das
circunstancias do caso concreto. Atendimento dos demais pressupostos para
a contratagdo direta. Denuncia rejeitada por falta de justa causa. (STF - Ing:
3074 SC, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento:
26/08/2014, Primeira Turma, Data de Publicagdo: ACORDAO ELETRONICO
DJe-193 DIVULG 02-10-2014 PUBLIC 03-10-2014)

Feitas todas estas colocacdes, fica patente que as pechas consignadas no aresto fustigado
nao devem sofrer quaisquer reparos, seja em face da caréncia de novos fundamentos faticos
e legais do impetrante sobre elas ou porque as informagdes e os documentos inseridos no
caderno processual nao induziram as suas modificagdes. Neste sentido, as deliberagoes
deste Pretdrio de Contas, consignadas no Acérdao APL — TC — 00522/2021, de 27 de outubro
de 2021, publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 12 de novembro do mesmo
ano, tornam-se irretocaveis em sua parte dispositiva e devem ser mantidas por seus proprios
fundamentos juridicos.

Ante o exposto:

1) TOMO CONHECIMENTO DO RECURSO, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacdo, e, no mérito, NAO LHE DOU PROVIMENTO.

2) REMETO os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as providéncias
que se fizerem necessarias.

E o voto.
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