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Vistos, relatados e discutidos os autos da ,PRESTAQ4~0 DE CONTAS DE GESTAO DO
EX-ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE JUAZEIRINHO/PB, SR. FREDERICO
ANTONIO RAULINO DE OLIVEIRA, relativa ao exercicio financeiro de 2007, acordam os
Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao
plenaria realizada nesta data, por unanimidade, na conformidade da proposta de decisdo do
relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993, JULGAR IRREGULARES as
referidas contas.

2) IMPUTAR ao antigo Prefeito Municipal de Juazeirinho/PB, Sr. Frederico Ant6nio Raulino de
Oliveira, débito no montante de R$ 32.559,32 (trinta e dois mil, quinhentos e cinquenta e
nove reais e trinta e dois centavos), sendo R$ 9.360,00 concernentes a dispéndios com a
manutencdo das atividades da policia civil no municipio sem respaldo em instrumento de
convénio, R$ 1.565,88 respeitantes a despesas ndo comprovadas com quitacao de restos a
pagar, R$ 2.133,44 atinentes a gastos incompativeis com o interesse publico e R$ 19.500,00
referentes a dispéndios com assessoria juridica ndo demonstrados.

3) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do valor imputado, cabendo ao atual Prefeito Municipal, Sr. Bevilacqua Matias
Maracaja, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, zelar
pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena de responsabilidade e intervencao do
Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissado, tal como previsto no art. 71, § 49, da
Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do colendo Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) APLICAR MULTA ao antigo Chefe do Poder Executivo, Sr. Frederico Ant6nio Raulino de
Oliveira, no valor de R$ 15.764,34 (quinze mil, setecentos e sessenta e quatro reais e trinta
e quatro centavos), com fulcro no que dispde o art. 56 da Lei Complementar Estadual
n.° 18/1993 — LOTCE/PB.

5) ASSINAR o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade
ao Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3°,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, cabendo a Procuradoria
Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apos o término daquele
periodo, zelar pela inteira satisfacdo da deliberacdao, sob pena de intervencdo do Ministério
Publico Estadual, na hipdtese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao
do Estado da Paraiba, € na Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

6) ESTABELECER o termo de 60 (sessenta) dias para que o atual administrador da Urbe,
Sr. Bevilacqua Matias Maracaja, faca retornar a conta-corrente especifica do Fundo de
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Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB pertencente a Comuna, com recursos de outras fontes, a importancia
de R$ 19.963,52 (dezenove mil, novecentos e sessenta e trés reais e cinquenta e dois
centavos), concernente aos pagamentos indevidos com valores do fundo, destacando que a
referida soma ndo sera computada para os calculos dos limites previstos no art. 212, caput,
da Constituicdo Federal e no art. 60, inciso XII, do ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT.

7) ENCAMINHAR cépia da presente deliberacdao ao Vereador da Comuna na legislatura
2005/2008, Sr. Abel Costa Neto, subscritor de dentincia formulada em face do Sr. Frederico
Antonio Raulino de Oliveira, para conhecimento, informando ao denunciante que o fato por
ele destacado foi considerado improcedente pelos analistas deste Sinédrio de Contas.

8) ENVIAR recomendagdes no sentido de que o Prefeito Municipal de Juazeirinho/PB,
Sr. Bevilacqua Matias Maracaja, nao repita as irregularidades apontadas no relatério da
unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes.

9) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, COMUNICAR
a Delegacia da Receita Federal do Brasil, em Campina Grande/PB, acerca da caréncia de
pagamento de parte das obrigagcdes patronais incidentes sobre as remuneragdes pagas ao
pessoal do Poder Executivo de Juazeirinho/PB, devidas ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, bem como acerca da auséncia de retencao e recolhimento a citada Autarquia
Previdenciaria Federal de parcela das contribuicdes previdenciarias devidas pelos servidores
contratados durante o exercicio financeiro de 2007.

10) Também com base no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Carta Magna,
REPRESENTAR a Secretaria de Seguranga Publica do Estado da Paraiba — SSP/PB, acerca do
custeio de despesas pelo Municipio de Juazeirinho/PB com a manutencao da delegacia de
policia local sem o devido instrumento de convénio.

11) Igualmente, com apoio no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lei Maior, REMETER
cépia das pegas técnicas, fls. 1.700/1.715, 5.247/5.257 e 5.264/5.267, do parecer do
Ministério Publico Especial, fls. 5.269/5.280, e desta decisdo a augusta Procuradoria Geral de
Justica do Estado da Paraiba para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenério Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 15 de junho de 2011
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AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Versam os presentes autos acerca
da andlise conjunta das contas de Governo e de Gestdo do ex-Prefeito e ex-Ordenador de
Despesas do Municipio de Juazeirinho/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2007,
Sr. Frederico Antonio Raulino de Oliveira, protocolizadas em 03 de abril de 2008, apds a
devida postagem no dia 31 de margo do referido ano, fl. 02.

Os peritos da Divisao de Auditoria da Gestao Municipal VI — DIAGM VI, com base nos
documentos insertos nos autos, em dendncia encaminhada a esta Corte e em inspecao
in loco realizada no periodo de 17 a 21 de novembro de 2008, emitiram relatdrio inicial,
fls. 1.700/1.715, constatando, sumariamente, que: a) as contas foram apresentadas no
prazo legal; b) o orgamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 463/2006, estimando a
receita em R$ 13.267.000,00, fixando a despesa em igual valor e autorizando a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de 20% do total orcado; c) ao longo do
exercicio, foi autorizada a modificagdo no orcamento para abertura de créditos adicionais
suplementares de 20% para 27% das despesas estimadas; d) durante o ano, foram
descerrados créditos adicionais suplementares no montante de R$ 4.498.488,74; e) a receita
orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a quantia de R$ 12.152.372,39;
f) a despesa orcamentdria realizada atingiu o montante de R$ 12.697.944,41; g) a receita
extraorcamentaria acumulada no exercicio financeiro alcangou a importancia de
R$ 1.417.870,63; h) a despesa extraorcamentaria executada durante o ano compreendeu o
valor total de R$ 1.252.940,86; i) a cota-parte recebida do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdao Basica e de Valorizacgdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB, acrescida dos rendimentos de aplicacdo financeira, totalizou
R$ 2.919.558,81, ao passo que a quantia repassada pela Comuna ao fundo foi de
R$ 1.044.833,84; j) o somatorio da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o
patamar de R$ 6.793.069,45; e k) a Receita Corrente Liquida — RCL alcangou o montante de
R$ 11.772.119,80.

Em seguida, os técnicos da DIAGM VI destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos
de engenharia totalizaram R$ 1.119.635,35, dos quais foram pagos no exercicio
R$ 895.721,17, sendo R$ 815.570,14 com recursos federais e R$ 80.151,03 com recursos
préprios; e b) os subsidios do Prefeito e do vice foram fixados, respectivamente, em
R$ 8.000,00 e R$ 4.000,00 mensais, consoante Lei Municipal n.° 409, de 01 de outubro de
2004.

No tocante aos gastos condicionados, verificaram os analistas desta Corte que: a) a despesa
com recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério alcancou a
quantia de R$ 1.689.601,40, representando 57,87% da cota-parte recebida no exercicio;
b) a aplicagdo na manutencao e desenvolvimento do ensino atingiu o valor de
R$ 1.607.107,87 ou 23,66% da RIT; c) o Municipio despendeu com salde a importancia de
R$ 881.058,22 ou 12,97% da RIT; d) a despesa total com pessoal da municipalidade, ja
incluida a do Poder Legislativo, alcancou o montante de R$ 7.101.083,00 ou 60,32% da RCL;
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e e) os gastos com pessoal do Poder Executivo atingiram a soma de R$ 6.734.660,33 ou
57,21% da RCL.

Especificamente quanto aos Relatérios Resumidos de Execucao Orgamentaria — RREOs e aos
Relatérios de Gestao Fiscal — RGFs exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Nacional n.° 101/2000), os inspetores da unidade técnica assinalaram
que: a) os RREOs concernentes aos seis bimestres do exercicio foram devidamente
publicados e enviados ao Tribunal; e b) os RGFs referentes aos dois semestres do periodo
analisado também foram divulgados e encaminhados a esta Corte.

Logo depois, os especialistas do Tribunal informaram que o fato denunciado pelo Vereador
da Urbe de Juazeirinho/PB na legislatura 2005/2008, Sr. Abel Costa Neto, Documento
TC n.° 03016/08, fls. 300/304, relacionado a caréncia de envio dos balancetes mensais do
Poder Executivo ao Parlamento Local, era improcedente.

Ao final de seu relatorio, a unidade de instrucdo apresentou, de forma resumida, as maculas
constatadas, quais sejam: a) gastos com pessoal do Poder Executivo acima do limite
estabelecido no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF e sem indicacao de medidas
corretivas, conforme dispde o art. 55 da mesma norma; b) auséncia do Anexo de Riscos
Fiscais (ARF) na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO (Lei Municipal n.°© 460/2006);
c) abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizagdo legislativa no montante de
R$ 916.398,74; d) aplicacdo de apenas 57,87% dos recursos recebidos do FUNDEB em
remuneracao e valorizacdo do magistério; €) pagamento de despesas relacionadas ao
FUNDEB em valores superiores aos disponiveis no exercicio, ocasionando uma diferenca
financeira de R$ 160.690,29; f) utilizacao indevida de recursos do FUNDEB na importancia
de R$ 19.963,52; g) emprego de somente 23,66% da Receita de Impostos mais
Transferéncias — RIT na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE; h) uso de
unicamente 12,97% da RIT em acles e servicos publicos de salude; i) nao retencdo e nao
recolhimento das contribuicdes previdencidrias devidas ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS pelo empregado e pelo empregador, incidentes sobre remuneragdes pagas
pela Urbe; j) ndo apresentacdo de documentos solicitados para subsidiar o exame das
contas; k) ajudas financeiras a pessoas carentes sem a devida comprovacao dos
beneficiados na soma de R$ 20.498,00; |) pagamento indevido de dispéndios de outro ente
da federacdo na quantia de R$ 9.360,00; m) gastos insuficientemente demonstrados no
montante de R$ 664.721,98; n) efetivacdo de despesas incompativeis com o interesse
publico no valor de R$ 2.133,44; o) auséncia de comprovacao da correta aplicagdo dos
recursos repassados a Fundacao Assistencial e Hospitalar de Juazeirinho na soma de
R$ 185.842,71; p) caréncia de demonstracao dos servicos prestados de assessoria juridica
na importancia de R$ 19.500,00; q) doacdes em dinheiro sem a respectiva autorizagao
legislativa no montante de R$ 10.236,00; r) pagamento de saladrio abaixo do minimo
constitucionalmente previsto; e s) ndao apresentacdo dos acordos e das portarias de
nomeagoes dos servidores contratados.

Processadas as citacOes do ex-Chefe do Poder Executivo do Municipio de Juazeirinho/PB,
Sr. Frederico Antonio Raulino de Oliveira, dos antigos Diretores Presidentes da Fundacdo
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Assistencial e Hospitalar de Juazeirinho, Srs. Maycon Herbert Tolentino Barreiro e Wilson
Sabino de Oliveira, bem como do Diretor Financeiro da citada instituicago em 2007, Sr. Bruno
Antonio de Oliveira Raulino, fls. 1.716/1.721, 4.406/4.409, 4.414/4.415 e 4.684/4.689, todos
apresentaram contestacgoes.

O Sr. Frederico Antonio Raulino de Oliveira, fls. 1.724/4.404, alegou, resumidamente, que:
a) os gastos com pessoal destacados no RGF do segundo semestre de 2007 estavam
absolutamente corretos, pois foram elaborados em consonancias com as informacgoes
consignadas na prestacdo de contas e representaram 52,28% da RCL, ndao sendo
ultrapassado o limite estabelecido no art. 20 da LRF; b) o Anexo de Riscos Fiscais (ARF) foi
acostado aos autos; c) o projeto de lei aprovado pelo Parlamento Mirim, em 13 de dezembro
de 2007, elevou o percentual da autorizacdo para a abertura de créditos adicionais
suplementares de 20% para 34% da despesa fixada no orcamento, retroativo a 01 de
novembro daquele ano; d) o Anexo XII dos balancetes mensais e o Anexo VI da prestacao
de contas comprovam que as despesas efetivamente pagas com recursos do
FUNDEF/FUNDEB no magistério totalizaram R$ 1.774.035,64, representando 61,15% das
disponibilidades do fundo, R$ 2.901.220,47; e) a diferenca apontada na movimentagao
financeira do FUNDEB ocorreu em virtude dos valores lancados pelos peritos do Tribunal
estarem diferentes dos constantes na prestacdo de contas; f) os recursos do FUNDEB
destacados como indevidamente utilizados serviram para a quitagdo de dispéndios
relacionados as atividades desenvolvidas na educacao, podendo a eiva ser sanada pela atual
gestao com a devolugao dos valores a conta do fundo; g) as aplicacdes em MDE totalizaram
R$ 1.740.705,56, representando 31,67% da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT,
R$ 5.495.867,79; h) os gastos em acdes e servicos publicos de salde ascenderam ao
patamar de R$ 1.137.936,86, equivalendo a 20,70% da RIT; i) o relatério emitido pela
Receita Federal do Brasil — RFB demonstra que a Urbe esta rigorosamente em dia com as
obrigacOes previdenciarias, enquanto as diferengas pagas a menor foram parceladas e estao
sendo quitadas através de débito automatico na conta do Fundo de Participacao dos
Municipios — FPM; j) o ndo empenhamento de todas as contribuicdes securitarias devidas
pelo empregador nao constitui irregularidade, tendo em vista que o art. 37 da Lei Nacional
n.° 4.320/1964, o Decreto n.° 62.115/1968, a Portaria n.° 38/1978 da SEPLAN/PR, bem
como a Portaria n.°© 15/1978 da SOF/SEPLAN, admitem a classificacdo de despesas de
exercicios anteriores entre os gastos correntes e de capital; k) os documentos solicitados
pelos técnicos da Corte estavam na cidade de Campina Grande/PB para digitalizacdo com
certificacdo; 1) as licitagdes e o contrato requeridos foram insertos ao caderno processual;
m) as ajudas a pessoas carentes, até mesmo aquelas em espécie, ocorreram em
consonancia com a Lei Municipal n.°© 441/2005, sendo os beneficiarios das doacdes
cadastrados na Secretaria Municipal de Acdo Social; n) a Comuna contribuia com as
despesas de manutencao da delegacia e com os gastos do contingente policial, pagando
refeicOes, consertos das viaturas policiais e abastecimento dos veiculos; 0) o motorista da
viatura foi contratado pela Urbe e ficou a disposicdo da delegacia, conduzindo o automével
nas diligéncias e outras necessidades, devido a condicdo imposta pela Secretaria de Estado
da Seguranca Publica para que o municipio pudesse contar com policiamento em nimero
satisfatério; p) os dispéndios apontados como nao comprovados estao devidamente
demonstrados; q) o Empenho n.° 3361-8, de 30 de novembro de 2004, no valor de
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R$ 2.990,42, diz respeito a contribuicdo securitaria inscrita em restos a pagar e quitada em
10 de junho de 2007 através da conta do FPM, conforme Guia de Despesa Extraorcamentaria
n.% 417; r) a servidora responsavel pelo exame das faturas telefonicas ndo comunicou a
existéncia de servicos incompativeis com o interesse publico, somente restando assumir o
compromisso de devolver oportunamente o valor apontado pelos especialistas do Tribunal;
s) os comprovantes dos gastos efetivados pela Fundacdo Assistencial e Hospitalar de
Juazeirinho com recursos repassados pela Urbe foram anexados ao feito; t) os servigos
prestados pela assessoria juridica estavam relacionados ao acompanhamento dos processos
em que a Comuna figurava como réu, de acordo com a area de especializacdo de cada
profissional; u) os prestadores de servicos ndo trabalhavam em regime integral, sendo os
pagamentos efetuados de acordo com a jornada laborada; e v) nenhum servidor com carga
horaria de 08 horas didrias recebia remuneragdo abaixo do minimo constitucionalmente
estabelecido.

O Sr. Maycon Herbert Tolentino Barreiro, fls. 4.419/4.682, justificou, em sintese, que
assumiu a presidéncia da Fundacdo Assistencial e Hospitalar de Juazeirinho em janeiro de
2009, devendo as irregularidades imputadas recair sobre o antigo responsavel administrativo
e financeiro, Sr. Bruno Antonio de Oliveira Raulino, e que no arquivo da entidade nao
existiam os documentos comprobatdrios dos recursos utilizados durante o exercicio de 2007.

Ja os Srs. Wilson Sabino de Oliveira e Bruno Antonio de Oliveira Raulino, fls. 4.691/5.243,
mencionaram, sumariamente, o encaminhamento da prestacao de contas, comprovando a
gestao dos recursos questionados.

Encaminhados os autos aos técnicos da Corte, estes, apds o exame das referidas pecas
processuais de defesas, emitiram relatdrio, fls. 5.247/5.257, onde consideraram elididas as
seguintes eivas: a) auséncia do ARF na LDO; b) pagamento de despesas com recursos do
FUNDEB em valores superiores aos disponiveis; c) efetivacdo de doacdes sem a
comprovacao das pessoas beneficiadas; e d) ajudas financeiras a populacao carente sem a
devida autorizagao legal. Também diminuiram o valor das despesas ndao comprovadas de
R$ 664.721,98 para R$ 1.565,88. Por fim, mantiveram /in totum as demais eivas apontadas
no relatdrio exordial.

Complementando a instrucao do feito, fls. 5.264/5.267, os analistas da unidade de instrugao
informaram a inexisténcia de despesas relacionadas aos encargos sociais (INSS, PASEP e
FGTS) a serem incluidas no FUNDEB 60%, em MDE e na SAUDE. Destacaram, também, que,
retirando-se os precatdrios pagos no exercicio, R$ 24.201,80, da base de calculo da receita
base, os gastos passariam a ser de 23,74% em MDE e de 13,02% na saude.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao se pronunciar acerca da mateéria,
fls. 5.269/5.280, pugnou, sumariamente, pelo (a): a) declaracao de atendimento parcial dos
requisitos de gestdo fiscal responsavel, previstos na Lei Complementar Nacional
n.° 101/2000; b) emissao de parecer sugerindo ao Poder Legislativo de Juazeirinho/PB a
reprovacao das contas sub examine, c) julgamento irregular das despesas realizadas a
margem da lei com a imputacdo de débito nos valores apurados pelos peritos do Tribunal;
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d) aplicacdo de multa ao Sr. Frederico Antonio Raulino de Oliveira, com fulcro no art. 56,
inciso II, da Lei Organica do Tribunal — LOTCE/PB; e) comunicacao a Delegacia da Receita
Previdenciaria acerca da omissdo constatada nos presentes autos, relativa as contribuicoes
previdenciarias, para adocao das providéncias cabiveis; e f) envio de recomendacdes a
Administragcdo Municipal, no sentido da estrita observancia das normas constitucionais, bem
como das regras consubstanciadas na Lei Nacional n.® 4.320/1.964 e na Lei Complementar
Nacional n.© 101/2000.

Solicitacao de pauta, conforme fls. 5.281/5.282 dos autos.

Ato continuo, em 14 de junho do corrente, mediante o Documento TC n.° 10203/11,
fls. 5.284/5.291, o ex-Prefeito Municipal, Sr. Frederico Ant6nio Raulino de Oliveira,
apresentou peticao e documentos, informando, em suma, a devolugao aos cofres publicos
municipais de R$ 3.699,32, sendo R$ 1.565,88 referentes a despesas nao comprovadas com
quitacao de restos a pagar e R$ 2.133,44 concernentes ao pagamento indevido de servigos
incompativeis com o interesse publico.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Da anélise do conjunto probatdrio
encartado aos autos, verifica-se que as contas de governo e de gestao apresentadas pelo
ex-Prefeito e ex-Ordenador de Despesas do Municipio de Juazeirinho/PB, Sr. Frederico
Antonio Raulino de Oliveira, relativas ao exercicio financeiro de 2007, revelaram diversas e
graves irregularidades remanentes. Entrementes, duas das possiveis eivas destacadas pelos
peritos do Tribunal devem ser revistas, notadamente devido aos seguintes motivos.

Primeiro, no que respeita aos gastos com pessoal do Poder Executivo, evidencia-se que o
art. 18, cabeca, da Lei Complementar Nacional n.°© 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF) é taxativo ao determinar a inclusdo das contribuicGes previdenciarias para fins
da verificagdo de cumprimento do limite de 54% estabelecido no art. 20, inciso III,
alinea “b”, da aludida norma. Seguindo o preconizado no citado dispositivo legal, no
item “8.1.3"” do relatdrio inicial, fl. 1.708, os técnicos da unidade de instrucao calcularam as
mencionadas despesas no montante de R$ 6.734.660,33, equivalente a 57,21% da Receita
Corrente Liquida — RCL do exercicio, R$ 11.772.119,80, devido a adicao das obrigacoes
patronais estimadas na importancia de R$ 1.168.825,35.

Todavia, no presente caso, em fungdo do principio da segurancga juridica, as contribuicbes
securitarias do empregador devem ser excluidas do computo dos gastos com pessoal,
concorde determinado no Parecer Normativo PN — TC - 12/2007, diminuindo, por
conseguinte, os dispéndios em questdo para R$ 5.565.834,98, correspondendo a 47,28% da
RCL (R$ 11.772.119,80), inferior, portanto, ao limite estabelecido na LRF.
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Segundo, no que tange a auséncia de demonstracao da correta aplicacdo dos recursos
repassados pela Comuna a Fundacdo Assistencial e Hospitalar de Juazeirinho na soma de
R$ 185.842,71, fl. 1.712, constata-se que o antigo Alcaide e os responsaveis pela fundacdo
no ano de 2007 anexaram em suas defesas, respectivamente, fls. 3.212/4.404 e
4.696/5.243, comprovantes de despesas que ultrapassam o montante efetivamente
transferido durante o exercicio em exame.

Entretanto, restou comprovado nos autos que os repasses para a Fundagao Assistencial e
Hospitalar de Juazeirinho foram empenhados indevidamente em favor do Programa de
Formacao do PatrNich)nio do Servidor Publico — PASEP, Elemento de Despesa
335043 — SUBVENCOES SOCIAIS, fls. 1.412/1.413, nao constando no feito a lei especifica
municipal autorizando tais destinacdes, conforme determina o art. 26, § 29 da Lei
Complementar Nacional n.° 101/2000, nem a existéncia de convénio especifico objetivando a
manutencao das atividades da unidade hospitalar.

Diante deste fato, cabe o envio de recomendacdes ao atual Prefeito Municipal de
Juazeirinho/PB, Sr. Bevilacqua Matias Maracaja, no sentido de acobertar as futuras
destinacOes de recursos a entidade privada mediante lei especifica, quando se tratar de
subvenc0es sociais, ou de celebrar convénio para os repasses de valores, com a abertura de
uma conta especifica, a elaboracdo de relatério das atividades desenvolvidas e de
demonstragOes contabeis proprias.

Por outro lado, em relacdo a execucdao do orcamento, os analistas deste Sinédrio de Contas
destacaram que a Lei Municipal n.° 463, de 08 de dezembro de 2006, fls. 346/349, aprovou
0 orcamento para o exercicio financeiro de 2007, fixando a despesa orcamentaria do
Municipio de Juazeirinho/PB em R$ 13.267.000,00 e autorizando a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 20% dos mencionados gastos, ou seja, na quantia
de R$ 2.653.400,00, concorde art. 59, inciso II, da mencionada norma.

A Lei Municipal n.° 475/2007, decorrente do Projeto de Lei n.° 016, de 30 de novembro de
2007, fl. 616, autorizou a elevacdo do percentual dos mencionados créditos para 27% dos
dispéndios previstos na lei orcamentaria, R$ 3.582.090,00. No entanto, durante a execucao
orcamentdria, as suplementacOes de dotagOes ocorridas somaram R$ 4.498.488,74,
existindo, portanto, o descerramento e a utilizacdo de créditos sem autorizacdo legislativa no
valor de R$ 916.398,74.

N3o obstante os argumentos e a documentacdo apresentada na defesa, fls. 1.760/1.763,
conforme destacado pelos inspetores da Corte, fl. 5.248, ndao consta nos autos a ata de
aprovacao pelo Parlamento Local do projeto de lei mencionado pelo ex-Prefeito, alterando o
percentual das suplementagdes para 34% da despesa fixada no orcamento. Assim, ficou
claramente demonstrado que a gestao municipal descumpriu o disposto no art. 167, inciso V,
da Constituicao Federal, bem como o disciplinado no art. 42 da lei instituidora de normas
gerais de direto financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos e balancos da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal (Lei Nacional n.°© 4.320/1964),
respectivamente, in verbis:
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Art. 167. Sdo vedados:
I-(.)

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo. (destaques ausentes no texto de origem)

Quanto ao emprego dos recursos provenientes do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao — FUNDEB, segundo a
verificacdo feita pelos especialistas da unidade de instrucdo, fls. 1.703/1.704 e 5.249 e
5.264/5.267, no exercicio em analise, os gastos do Municipio de Juazeirinho/PB na
remuneracao do magistério somaram R$ 1.689.601,40, equivalente a 57,87% da cota-parte
recebida do fundo, acrescida dos rendimentos de aplicacao financeira, R$ 2.919.558,81.
Deste modo, constata-se que o ex-gestor descumpriu os ditames preconizados nos arts. 21 e
22 da lei que instituiu o referido fundo (Lei Nacional n.° 11.494, de 20 de junho de 2007),
verbatim:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em agdes consideradas como de manutencao e desenvolvimento
do ensino para a educacao basica publica, conforme disposto no art. 70 da
Lei n.© 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

(..))

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneracao dos profissionais do
magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica.
(grifos nossos)

Outra eiva relacionada aos recursos do FUNDEB foi o ressarcimento de saldo de convénio
nao utilizado para o transporte escolar na quantia de R$ 14.555,82 e a aquisicao de merenda
escolar na soma de R$ 5.407,70 com valores pertencentes ao aludido fundo, fl. 1.704. Vale
informar que a devolugao de parcelas transferidas mediante acordo ndo esta contemplada
no elenco de gastos considerados como manutengao e desenvolvimento do ensino, listados
no art. 70 da lei que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional (Lei Nacional
n.% 9.394, de 20 de dezembro de 1996), e que as compras suplementares de géneros
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alimenticios sao expressamente vedadas no art. 71, inciso IV, da mesma norma,
verbum pro verbo:.

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencao e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

I-(..)

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia
médico-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de
assisténcia social;

Entdo, diante da utilizacao indevida de disponibilidades do FUNDEB durante o ano de 2007,
no montante de R$ 19.963,52, deve o atual Chefe do Poder Executivo de Juazeirinho/PB,
Sr. Bevilacqua Matias Maracaja, providenciar o ressarcimento da citada quantia, através de
outras fontes de recursos da Comuna, para a conta especifica do fundo, destacando-se que
a referida soma ndo sera computada para os calculos dos limites previstos no art. 212,
caput, da Constituicao Federal e no art. 60, inciso XII, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias — ADCT, consoante determinado no art. 9°, § 19, da Resolucao
Normativa — RN — TC n.© 08/2010, /psis litteris:

Art. 99, O Tribunal de Contas determinara ao Governador do Estado ou ao
Prefeito Municipal, conforme o caso, a obrigacdo de restituir & conta do
FUNDEB os recursos desviados.

§ 10, Os recursos restituidos na forma do caput deste artigo ndo serdo
computados para fins dos limites previstos no art. 212, caput, da
Constituicdo Federal e no art. 60, inc. XII, dos ADCT. (grifamos)

Também no rol das irregularidades encontra-se a aplicacao de recursos na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, pois os calculos elaborados pelos peritos do Tribunal
demonstram que, no exercicio de 2007, os citados gastos somaram R$ 1.607.107,87,
correspondendo a 23,66% da receita base (R$ 6.793.069,45), sem a deducao dos
precatorios pagos no ano, R$ 24.201,80. Contudo, ao mencionado valor, deve ser incluida a
importancia de R$ 2.000,85, relacionada aos restos a pagar de 2006 quitados com
disponibilidades da conta do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM apds o primeiro
trimestre de 2007, elevando, deste modo, os dispéndios condicionados para
R$ 1.609.108,72, equivalente a 23,69% da receita base, ndao sendo atendido, portanto, o
percentual disposto no art. 212 da Carta Magna, bem como ao estabelecido no art. 69, da
mencionada Lei Nacional n.° 9.394/1996 —, que determinam a aplicacao de pelo menos
25%, verbo ad verbum:.



SK W =&

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 02301/08

Art. 69. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou o que
consta nas respectivas Constituicbes ou Leis Organicas, da receita resultante
de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino publico. (grifo inexistente no
original)

Mais uma macula verificada pelos técnicos da Corte foi o emprego de valores em acoes e
servicos publicos de salde na quantia total de R$ 881.058,22, correspondendo a 12,97% da
receita base (R$ 6.793.069,45), também sem a deducdo dos precatdrios pagos no exercicio,
R$ 24.201,80. No entanto, ao montante inicial deve ser adicionado os restos a pagar de
2006 e de exercicios anteriores, na ordem de R$ 27.890,16, vinculados a saude e quitados
através da conta do FPM entre abril e dezembro de 2007, elevando-se, consequentemente,
os dispéndios para R$ 908.948,38, correspondendo a 13,38% da receita base, abaixo ainda
do percentual minimo de 15% a ser aplicado no exercicio em analise.

Nesse caso, fica evidente o nao atendimento ao disposto no art. 198, §§ 2° e 39, inciso I, da
Constituicao Federal c/c o art. 77, inciso III, e § 49, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias — ADCT, que estabelece o percentual de 15 (quinze) por cento como limite
minimo a ser despendido pelos Municipios a partir do exercicio financeiro de 2005,
ad literamn:

Art. 198. (omissis)

§10(...)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em agdes e servicos publicos de salde recursos minimos
derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre:

I-(..)

§ 39 Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

I — os percentuais de que trata o § 29;

Art. 77. (omissis)

I-(..)

IIT — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do

produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.

§10(...)
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§ 4° Na auséncia de lei complementar a que se refere o art. 198, § 3°, a
partir do exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-a a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios o disposto neste artigo.

Vale ressaltar que a aplicacao de recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino e
nas acdes e servicos publicos de salde em percentuais abaixo dos minimos fixados na
Constituicdo Federal, em virtude de suas gravidades, sdo suficientes ndo so para a emissao
de parecer contrario a aprovagao das contas, conforme determina o item “2.3” do Parecer
Normativo PN — TC — 52/2004 deste eg. Tribunal, como também para a decretacao de
intervencao de um Estado em seus Municipios, consoante preconiza o art. 35, inciso III, da
Carta Magna, senao vejamos:

Art. 35. O Estado ndo intervird em seus Municipios, nem a Unido nos
Municipios localizados em Territério Federal, exceto quando:

1-(..)

IIT — ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na
manutengdo e desenvolvimento do ensino e nas agbes e servicos publicos de
salde;

Especificamente acerca dos encargos patronais devidos em 2007 pelo Poder Executivo de
Juazeirinho/PB ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, os especialistas da Corte
calcularam tais obrigagdes no montante aproximado de R$ 1.168.825,35, fl. 1.708, enquanto
os valores empenhados e registrados, tanto no Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos
Recursos da Sociedade — SAGRES MUNICIPAL quanto na prestacao de contas, somaram
R$ 650.346,29 e ndo R$ 659.839,28 como destacado no relatdrio inicial, ficando, portanto,
agquém do montante efetivamente devido a Autarquia Previdencidaria Federal, que
corresponde a 21% da remuneracdao paga, consoante disposto no art. 195, inciso I,
alinea “a”, da Carta Constitucional c/c os arts. 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “a”, da
Lei de Custeio da Previdéncia Social (Lei Nacional n.° 8.212/1991), verbis:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das sequintes contribuicdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:
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a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo sem vinculo

empredgaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0s oOrgdos e entidades da administracdo puUblica direta, indireta e
fundacional;

(..)

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o
risco de acidentes do trabalho seja considerado leve; (nossos grifos)

Mesmo descontando os gastos com saldrio-familia na quantia de R$ 100.622,84,
contabilizados como despesas extraorcamentarias, conforme consignado no Balango
Financeiro, fls. 91/92 dos autos, resta um montante de R$ 417.856,22
((R$ 1.168.825,35 — R$ 650.346,29) — R$ 100.622,84), respeitante as contribuicdes
previdencidrias patronais devidas pelo Poder Executivo do Municipio de Juazeirinho/PB que
deixaram de ser empenhadas e contabilizadas.

Além disso, do total escriturado na contabilidade, R$ 650.346,29, verifica-se que somente
ocorreu o pagamento R$ 468.879,14, ficando a importancia de R$ 181.467,15 inscrita como
restos a pagar. Deste modo, fica evidente a auséncia de recolhimento de obrigacdes
patronais no montante aproximado de R$ 599.323,37 (R$ 417.856,22 + R$ 181.467,15),
equivalente a 56,11% do total devido no periodo. Em todo caso, impende frisar que o
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calculo do valor exato da obrigacao sera realizado pela Receita Federal do Brasil — RFB,
entidade responsavel pela fiscalizagdo e cobranga das contribuigdes previdenciarias devidas a
Entidade de Previdéncia Federal.

No que concerne as parcelas previdenciarias devidas pelos servidores municipais
contratados, as folhas de pagamentos encartadas aos autos, fls. 1.553/1.565 e 1.567/1.622,
demonstram a auséncia de retencdo das contribuicdes devidas pelos segurados,
caracterizando o ndao cumprimento pelo ex-gestor ao estabelecido no art. 195, inciso II, da
Carta Magna c/c o art. 20, cgput, da citada Lei Nacional n.° 8.212/1991, respectivamente,
verbatim:

Art. 195. (...)

II — do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensao concedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

Art. 20. A contribuicdo do empregado, inclusive o doméstico, e a do
trabalhador avulso é calculada mediante a aplicagdo da correspondente
aliquota sobre o seu salario-de-contribuigdo mensal, de forma ndo
cumulativa, observado o disposto no art. 28, de acordo com a seguinte
tabela:

Cabe assinalar, ainda, que as irregularidades em comento, falta de recolhimento das
contribuicdes a cargo do empregado e do empregador, representam séria ameaca ao
equilibrio financeiro e atuarial que deve perdurar nos sistemas previdenciarios, com vistas a
resguardar o direito dos segurados em receber seus beneficios no futuro. Outrossim, o fato
pode ser enquadrado como ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica, segundo estabelece o art. 11, inciso I, da lei que trata
das sangOes aplicaveis aos agentes publicos (Lei Nacional n.0 8.429/1992),
verbum pro verbo:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da Administragdo Publica qualquer agdo ou omissdo que viole os
deveres da honestidade, imparcialidade, legalidade e a lealdade as
instituigdes, e notadamente:

I — praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia; (grifamos)

No que tange a nao apresentagao de documentos reclamados pelos especialistas da unidade
de instrugao, constata-se que o ex-gestor enviou em sua defesa apenas a Tomada de Pregos
n.° 002/2007, fls. 2.161/2.215, a Tomada de Precos n.° 008/2007 e o Contrato n.° 013/2007
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dela decorrente, fls. 2.216/2.303, deixando de encaminhar os procedimentos administrativos
de alienacdo de titulos pertencentes a Comuna e de penalidade aplicada pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais e Renovaveis — IBAMA, bem como os
contratos e as portarias de nomeacdes dos prestadores de servigcos contratados pela Urbe.

Neste ponto, cumpre destacar que a Lei Complementar Estadual n.°© 18, de 13 de julho de
1993, que dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado — LOTCE/PB,
determina que nenhum documento ou informacdao podera ser sonegado em inspegdes ou
auditorias, sob qualquer pretexto, e, caso ocorra, deve-se assinar prazo para apresentagao,
sob pena de aplicacdo de multa, conforme dispde o seu art. 42, §§ 1° e 29, jpsis litteris:

Art. 42. Nenhum processo, documento ou informacao podera ser sonegado
ao Tribunal em suas inspecOes ou auditorias, sob qualquer pretexto.

§ 19 - No caso de sonegacao, o Tribunal assinara prazo para apresentagao
dos documentos, informacOes e esclarecimentos julgados necessarios,
comunicando o fato ao Prefeito, ao Secretdrio Estadual ou Municipal,
supervisor da area ou a autoridade de nivel hierarquico equivalente, para as
medidas cabiveis.

§ 29 - Vencido o prazo e ndao cumprida a exigéncia, o Tribunal aplicara as
sangoes previstas no art. 56, inciso 1V, desta Lei.

No rol dos pagamentos efetuados pelo ex-Prefeito e censurados pelos inspetores desta Corte
encontram-se as despesas com a manutencdo das atividades da policia civil sem respaldo
em instrumento de convénio no valor de R$ 9.360,00, fl. 1.711, os dispéndios com
assessoria juridica nao demonstrados na importédncia de R$ 19.500,00, os gastos nao
comprovados com possivel quitacdo de restos a pagar na soma de R$ 1.565,88,
fls. 5.252/5.253, como também as despesas incompativeis com o interesso publico cobrados
nas faturas telefonicas na quantia de R$ 2.133,44, fl. 1.712, totalizando, portanto,
R$ 32.559,32.

Em que pese a peticdo e os documentos anexados aos autos em 14 de junho do corrente,
mediante o Documento TC n.° 10203/11, fls. 5.284/5.291, onde o antigo Chefe do Poder
Executivo da Urbe de Juazeirinho/PB, Sr. Frederico Ant6nio Raulino de Oliveira, informa a
devolucdo da quantia de R$ 3.699,32 aos cofres publicos municipais, sendo R$ 2.133,44
concernentes ao pagamento de servigos incompativeis com o interesse publico e R$ 1.565,88
atinentes aos restos a pagar sem a documentacdo comprobatoria, importante frisar que a
possivel restituicdo alegada precisa ser cuidadosamente analisada pelo corpo técnico desta
Corte quando da verificagdo do cumprimento da decisao.

Especialmente, sobre os gastos com a manutencao das atividades da policia civil na soma de
R$ 9.360,00, sendo R$ 5.760,00 relacionados ao fornecimento de refeicdes e R$ 3.600,00
respeitantes a disponibilizacdo de motorista contratado pela Urbe para dirigir a viatura da
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delegacia, cabe assinalar que, para o custeio pelos Municipios de encargos pertencentes a
outros entes federados, sdao necessarias ndo somente a autorizacdo na Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e na Lei Orcamentaria Anual — LOA, mas também a existéncia de
convénio ou instrumento congénere, de acordo com o disposto no art. 62 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, verbo ad verbum:

Art. 62. Os Municipios sé contribuirdo para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federacdo se houver:

I - autorizacdo na lei de diretrizes orgamentarias e na lei orgamentaria anual;

II - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislacao.

Destarte, vale lembrar que o artigo 70, paragrafo Unico, da Carta Constitucional, dispde que
a obrigacdo de prestar contas abrange toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido, os Estados ou os Municipios respondam, ou que, em nome destes entes,
assuma obrigacOes de natureza pecuniaria.

Importa notar que imperativa é ndo sé a prestagdo de contas, mas também a sua completa
e regular prestacdo, ja que a auséncia ou a imprecisdo de documentos que inviabilizem ou
tornem embaracoso o seu exame € tao grave quanto a omissdao do proprio dever de
presta-las, sendo de bom alvitre destacar que a simples indicagao, em extratos, notas de
empenho, notas fiscais ou recibos, do fim a que se destina o dispéndio ndo é suficiente para
comprova-lo, regulariza-lo ou legitima-lo.

Ademais, os principios da legalidade, da moralidade e da publicidade administrativas,
estabelecidos no artigo 37, caput, da Lei Maior, demandam, além da comprovacdo da
despesa, a efetiva divulgacdo de todos os atos e fatos relacionados a gestao publica.
Portanto, cabe ao ordenador de despesas, e nao ao 6rgao responsavel pela fiscalizacdo,
provar que nao é responsavel pelas infragdes, que |lhe sdo imputadas, das leis e
regulamentos na aplicacao do dinheiro publico, consoante entendimento do eg. Supremo
Tribunal Federal — STF, vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53
DO DECRETO-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE SANCAO DISCIPLINAR.
IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE
DEFESA. EM DIREITO FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS
PROVAR QUE NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAQ
IMPUTADAS, DAS LEIS E REGULAMENTOS NA APLICACAO DO DINHEIRO
PUBLICO. COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QUE FOI ALEGADO, ENTRE
A ACUSACAO E A CONDENAGCAO, NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA




SK W =&

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 02301/08

LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. (STF — Pleno — MS
20.335/DF, Rel. Ministro Moreira Alves, Diario da Justica, 25 fev. 1983, p. 8)
(grifo nosso)

Visando aclarar o tema em disceptacao, vejamos parte do voto do ilustre Ministro Moreira
Alves, relator do supracitado Mandado de Seguranca, in verbis:

Vé-se, pois, que em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em
tema de controle da aplicagdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do
Ordenador de Despesas pelas irregularidades apuradas se presume, até
prova em contrario, por ele subministrada.

A afirmacdo do impetrante de que constitui heresia juridica presumir-se a
culpa do Ordenador de despesas pelas irregularidades de que se cogita, nao
procede, portanto, parecendo decorrer, quica, do desconhecimento das
normas de Direito Financeiro que regem a espécie. (grifamos)

Ja o eminente Ministro Marco Aurélio, relator na Segunda Turma do STF do Recurso
Extraordinario n.° 160.381/SP, publicado no Didrio da Justica de 12 de agosto de 1994,
pagina n.° 20.052, destaca, em seu voto, o seguinte entendimento: “O agente publico ndo
s6 tem que ser honesto e probo, mas tem que mostrar que possui tal qualidade. Como a
mulher de César.”

Por fim, em relacdo aos estipéndios recebidos pelos servidores municipais, os peritos do
Tribunal, com base nas folhas da Secretaria Municipal de Educacao e Cultura dos meses de
julho, fls. 1.604/1.607 e 1.655/1.699, de agosto, fls. 1.610/1.652, e de setembro,
fls. 1.548/1.565 e 1.567/1.601, evidenciaram que varias pessoas contratadas para os cargos
de auxiliares de servicos, de auxiliares de servigos gerais, como também de merendeiras,
perceberam salarios abaixo do fixado a época.

E necessario assinalar que o recebimento de remuneracdo nunca inferior ao minimo
nacionalmente unificado constitui direito fundamental de qualquer trabalhador, inclusive do
servidor publico de todas as esferas governamentais, consoante estabelece o art. 79, inciso
IV, ¢/c o art. 39, § 39, ambos da Carta Magna, verbatinm:

Art. 70 - S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social:

I — (omissis)
IV — salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de

atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentagdo, educagdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
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previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

Art. 39. (...)

§ 30 Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no
art. 70, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX,
podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a
natureza do cargo o exigir. (destaque inexistente no texto de origem)

Nesse sentido, transcreve-se a Simula n.° 27, do colendo Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB, que veda, de forma peremptdria, o pagamento de salarios abaixo do
minimo nacionalmente unificado, verbum pro verbo:

Sumula 27 do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba: E obrigacdo
constitucional do Poder Publico remunerar seus servidores, ativos e inativos,
com piso nunca inferior ao salario minimo nacional unificado, instituido por
Lei Federal.

Outrossim, cabe destacar que até mesmo para aqueles que possuem remuneragao variavel,
fixada por comissdao, peca, tarefa ou outras modalidades, a obrigatoriedade de se pagar o
minimo legal vigora, conforme preceitua o art. 19, da Lei Nacional n® 8.716, de 11 de
outubro de 1993, que dispde sobre a garantia do salario minimo e da outras providéncias,
ipsis litteris:

Art. 19 - Aos trabalhadores que perceberem remuneragdo variavel, fixada
por comissdo, peca, tarefa ou outras modalidades, sera garantido um salario
mensal nunca inferior ao salario minimo.

Feitas essas colocacOes, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades e
ilegalidades, sete das maculas constatadas nos presentes autos constituem motivo de
emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovacao das contas do ex-Prefeito Municipal
de Juazeirinho/PB, conforme disposto nos itens “2”, “2.1", “2.2", “2.3", “2.5" e “2.7" e
"2.13", do Parecer Normativo PN — TC — 52/2004, verbo ad verbum:.

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacao de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irreqularidades a seguir enumeradas:

2.1. abertura e utilizacdo de créditos adicionais sem autorizacdo legislativa;
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2.2. ndo pagamento efetivo do salario minimo nacionalmente unificado;

2.3. ndo aplicacdo dos percentuais minimos de receita emNMANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (art. 212, CF) e em ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE (art. 198, CF);

2.4. (omissis)

2.5. ndo retencdo e/ou ndo recolhimento das contribuicbes previdenciarias
aos orgaos competentes (INSS ou érgdo do regime proprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneracdes pagas pelo Municipio;

2.6. (omissis)

2.7. nao_aplicacdo dos recursos do FUNDEF, segundo o disposto na
legislacdo aplicavel, notadamente no tocante a Remuneracdo e Valorizacdo
do Magistério; (grifos ausentes no texto original)

Assim, diante das transgressdes a disposicOoes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes das condutas implementadas pelo antigo Chefe do Poder Executivo da Comuna
de Juazeirinho/PB durante o exercicio financeiro de 2007, Sr. Frederico Antonio Raulino de
Oliveira, resta configurada a necessidade imperiosa de imposicao da multa de R$ 15.764,34,
prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de
julho de 1993), regulamentada no art. 201 do Regimento Interno do TCE/PB — RITCE/PB e
fixada pela Portaria n.° 018, datada de 24 de janeiro de 2011 e publicada no Diario Oficial
Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de 26 de janeiro de 2011, sendo o ex-gestor
enquadrado nos seguintes incisos do art. 201 do RITCE/PB, ad literam:

Art. 201. O Tribunal poderd aplicar a multa prevista no art. 56 da Lei
Organica do TCE/PB aos responsaveis pelas contas e pelos atos indicados a
seguir, observados os seguintes percentuais desse montante:

I — 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infracdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial;

I-(.)

VII - 50% (cinquenta por cento), por ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou
antieconémico do qual resulte dano ao erario;

VIII - 50% (cinquenta por cento), por sonegacao de processo, documento
ou informagao necessarios ao exercicio do controle externo;

(...)
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§ 19, A multa prevista no caput deste artigo € pessoal e sera aplicada
cumulativamente, com individualizacdo de seu montante por irregularidade
apurada.

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Com base no art. 71, inciso I, c¢/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, no art. 13, § 19,
da Constituicao do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual
n.0 18/1993, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovacao das contas de governo do
ex-Prefeito Municipal de Juazeirinho/PB, Sr. Frederico Antonio Raulino de Oliveira, relativas
ao exercicio financeiro de 2007, encaminhando a pega técnica a consideracdo da eg. Camara
de Vereadores do Municipio para julgamento politico.

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.® 18/1993, JULGUE IRREGULARES as
contas de gestdo do ex-Ordenador de Despesas da Comuna no exercicio financeiro de 2007,
Sr. Frederico Antonio Raulino de Oliveira.

3) IMPUTE ao antigo Alcaide de Juazeirinho/PB, Sr. Frederico Ant6nio Raulino de Oliveira,
débito no montante de R$ 32.559,32 (trinta e dois mil, quinhentos e cinquenta e nove reais
e trinta e dois centavos), sendo R$ 9.360,00 concernentes a dispéndios com a manutencao
das atividades da policia civil no municipio sem respaldo em instrumento de convénio,
R$ 1.565,88 respeitantes a despesas ndao comprovadas com quitagao de restos a pagar,
R$ 2.133,44 atinentes a gastos incompativeis com o interesse publico e R$ 19.500,00
referentes a dispéndios com assessoria juridica ndo demonstrados.

4) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do valor imputado, cabendo ao atual Prefeito Municipal, Sr. Bevilacqua Matias
Maracaja, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, zelar
pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena de responsabilidade e intervencao do
Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissado, tal como previsto no art. 71, § 49, da
Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do colendo Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) APLIQUE MULTA ao antigo Chefe do Poder Executivo, Sr. Frederico Antonio Raulino de
Oliveira, no valor de R$ 15.764,34 (quinze mil, setecentos e sessenta e quatro reais e trinta
e quatro centavos), com fulcro no que dispde o art. 56 da Lei Complementar Estadual
n.% 18/1993 — LOTCE/PB.

6) ASSINE o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, cabendo a Procuradoria
Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele
periodo, zelar pela inteira satisfacdo da deliberacdao, sob pena de intervencdo do Ministério
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Publico Estadual, na hipdtese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao
do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

7) ESTABELECA o termo de 60 (sessenta) dias para que o atual administrador da Urbe,
Sr. Bevilacqua Matias Maracaja, faca retornar a conta-corrente especifica do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB pertencente a Comuna, com recursos de outras fontes, a importancia
de R$ 19.963,52 (dezenove mil, novecentos e sessenta e trés reais e cinquenta e dois
centavos), concernente aos pagamentos indevidos com valores do fundo, destacando que a
referida soma ndo sera computada para os calculos dos limites previstos no art. 212, caput,
da Constituicdo Federal e no art. 60, inciso XII, do ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT.

8) ENCAMINHE coépia da presente deliberacdo ao Vereador da Comuna na legislatura
2005/2008, Sr. Abel Costa Neto, subscritor de dentincia formulada em face do Sr. Frederico
Antonio Raulino de Oliveira, para conhecimento, informando ao denunciante que o fato por
ele destacado foi considerado improcedente pelos analistas deste Sinédrio de Contas.

9) ENVIE recomendacOes no sentido de que o Prefeito Municipal de Juazeirinho/PB,
Sr. Bevilacqua Matias Maracaja, nao repita as irregularidades apontadas no relatério da
unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes.

10) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal,
COMUNIQUE a Delegacia da Receita Federal do Brasil, em Campina Grande/PB, acerca da
caréncia de pagamento de parte das obrigacdes patronais incidentes sobre as remuneragoes
pagas ao pessoal do Poder Executivo de Juazeirinho/PB, devidas ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, bem como acerca da auséncia de retencdo e recolhimento a citada
Autarquia Previdenciaria Federal de parcela das contribuicdes previdenciarias devidas pelos
servidores contratados durante o exercicio financeiro de 2007.

11) Também com base no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Carta Magna,
REPRESENTE a Secretaria de Seguranca Publica do Estado da Paraiba — SSP/PB, acerca do
custeio de despesas pelo Municipio de Juazeirinho/PB com a manutencao da delegacia de
policia local sem o devido instrumento de convénio.

12) Igualmente, com apoio no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lei Maior, REMETA
cépia das pegas técnicas, fls. 1.700/1.715, 5.247/5.257 e 5.264/5.267, do parecer do
Ministério Publico Especial, fls. 5.269/5.280, e desta decisdo a augusta Procuradoria Geral de
Justica do Estado da Paraiba para as providéncias cabiveis.

E a proposta.



