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Origem: Secretaria de Estado da Educagao

Natureza: Licitagdes e Contratos — Pregdo Presencial
Responsavel: Aléssio Trindade de Barros (ex-Gestor)
Advogada: Ana Cristina Costa Barreto (OAB/PB 12699)
Interessado: Claudio Benedito Silva Furtado (Secretario)
Interessado: Letacio Tenorio Guedes Junior (Secretario da CGE)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS, CONTRATO E ADITIVOS. Governo do
Estado. Secretaria de Estado da Educacdo. Adesdo a Ata de Registro de Pregos 008/2015,
decorrente do Pregdo 005/2015 da Defensoria Publica do Estado da Paraiba. Contrato 032/2016 e
Termos Aditivos. Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos de acesso a rede
mundial Internet, incluindo circuito de dados através de link dedicado e todos os equipamentos
necessarios com velocidade de 2 Mbps, de 10 Mbps e 01 (um) de 50 Mbps, para atender diversas
escolas estaduais de ensino médio que funcionam em tempo integral e escolas com curso técnico
profissionalizante. Inexisténcia de madacula quanto ao procedimento e contrato decorrente.
Esclarecida falha indicada em um doa aditivos. Regularidade da Licitagao, do Contrato e dos

Termos Aditivos. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 01877/22

RELATORIO

Cuida-se da analise da Adesdo a Ata de Registro de Precos 008/2015, decorrente do
Pregao Presencial 005/2015 da Defensoria Publica do Estado da Paraiba (Processo 001142277/2016),
materializada pelo Governo do Estado, por meio da Secretaria de Estado da Educagdo, sob a
responsabilidade do ex-Gestor, Senhor ALESSIO TRINDADE DE BARROS, no valor de
R$1.492.339,92, para um periodo de um ano, bem como do Contrato 032/2016, celebrado entre
Secretaria de Estado da Educagdo e a empresa RIX INTERNET LTDA. — EPP (CNPJ 04.352.312/0001-
15) e dos Termos Aditivos de 01 a 06, tendo por objetivo a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de acesso a rede mundial Internet, incluindo circuito de dados através de link
dedicado e todos os equipamentos necessarios com velocidade de 2 Mbps, de 10 Mbps e 01 (um) de 50
Mbps, para atender diversas escolas estaduais de ensino médio que funcionam em tempo integral e

escolas com curso técnico profissionalizante.
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Documentacao inicial acostada as fls. 02/112.

A Auditoria, em relatorio inicial (fls. 131/135), observou:

A adesado (carona) a ata acima telada observa-se a existéncia de

consulta formal ao érgao detentor da ata de reqistro de precos, resposta formal

do detentor da ata, consulta ao fornecedor, resposta formal do fornecedor (fls.

36, 45 e 84/86).

Quanto ao Contrato N°032/2016, este Orgao Técnico constatou que:

CONTRATO (fls. 115/127)

NO.

032/2016

CONTRATANTE:

Secretaria de Estado da Educacao — SEE/PB

CONTRATADO: | RIX INTERNET LTDA. — EPP.

VALOR CONTRATADO: | RS 1.492.339,92

VIGENCIA: | 12 (doze) meses

DATA DA ASSINATURA: | 04/08/2016

e O contrato foi assinado e datado por Autoridade competente, conforme
Lei 8.666/93, no seu art. 60;

« Foram previstas as penalidades para o caso de inexecucao do contrato,

consoante as exigéncias da Lei 8.666/93, no seu art. 55, art. 77 e

seguintes;

« Consta no contrato a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a

execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele

assumidas, todas as condicoes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na

licitagdo, nos moldes exigidos pelo art. 55, XIlll, da Lei 8.666/93.

e Ha comprovacado de publicacdo do contrato, consoante exigéncia do art.

61, paragrafo unico, da Lei de Licitagdes (fls. 128).
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OUTRAS OBSERVAGOES/CONSTATAGOES:
No processo em analise esta Auditoria constatou:

- Autorizagao formal para contratagao através de Adesao ao Sistema
de Registro de Precos (fls. 83);

- Solicitagao da autorizagao para adesao a Ata de Registro de Pregos
(fls. 83);

- Projeto Basico as fls. 98/112;

- Dotacao Orgamentaria as fls. 43/44;

- Que a documentacao apresentada pela Empresa RIX INTERNET
LTDA. — EPP esta em conformidade com as exigéncias da Lei n°® 8.666/93 (fls.
46/50, 52/72 e 74),

- Justificativa Técnica as fls. 82;

- Parecer Juridico as fls. 38/42;

- Parecer Técnico as fls. 80/81;

FALHA(S) E/OU IRREGULARIDADES

- Auséncia do Edital do Pregao N° 05/2015, bem como do Termo de
Referéncia;

- Auséncia de uma planilha de demonstracdo de vantagem com ampla
pesquisa de mercado em atendimento ao artigo 15, Inciso V, paragrafo 1° da
Lei n° 8.666/93;

- Termo de Ratificacdo de ades@o a ata de registro de precos n°
008/2015 apdcrifo (fls. 34/35);

- No aviso de licitacao publicado no Diario Oficial da Uniao, em 15 de
abril de 2015, consta como Pregdo Presencial N° 05/2015 (fls. 73), ademais
em todo o restante dos autos consta como adesdo ao Pregdo_Eletrdnico n°
05/2015, existindo uma verdadeira contradigao;

- Auséncia da publicacdo da Ata de Registro de Precos n®. 008/2015 no
Orgao Oficial;

- O VALOR GERAL LOTE 01 R$ 133.333,92 nao equivale a soma
constante nos lotes (R$ 19.200,00 + 54.720,00 + 60.079,92 = R$ 133.999,92)
(fls. 76);
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- A soma constante nos itens do contrato nao equivale ao seu valor fotal
(fls. 116):

ltens: RS 19.200,00 + R$ 54.720,00 + 60.079,92 + 1.022.400,00 +
336.000,00 = R$ 1.492.399,92

Valor Total: R$ 1.492.339,92;

- Houve uma adesao maior que 100% do constante na ata:

Valores constante na Ata: Total Geral Lote 01: 133.333,92 + Total Geral
Lote 02: R$ 1.358.400,00 = R$ 1.491.733,92;

Valor aderido: R$ 1.492.339,92

Notificac¢ao da autoridade responsavel sobre as falhas indicadas.
Defesa acostada por meio do Documento TC 55165/16 (fls. 140/291).
Anexados documentos relativos aos 06 Termos Aditivos (fls. 295/1229).

Em relatério de analise de defesa (fls. 1247/1250), a Unidade Técnica apresentou a

seguinte conclusao:
4. CONCLUSAO:

_ Ante o exposto, sugere-se a NOHFICACEO a0 5. ALESSIO TRINDADE DE BARROS e o S.
CLAUDIO BENEDITO SILVA FURTADO, para que apresentem justificativas sobre as irregularidades e
observacoes registradas no item 2.2, deste relatorio.

Por fim, considerando os significativos valores envolvidos, com um prazo de duracao contratual de
72 meses, a Auditoria sugere que também seja notificada a Controladoria Geral do Estado para
apresentar informacoes sobre diligéncias, inspecoes ou auditorias sobre o contrato 032/2016 e seus
respectivos aditivos firmados, com registro CGE 16015410.

Citados, os responsaveis apresentaram defesas por meio dos Documentos TC 74975/21,
TC 81699/21 e TC 81934/21, sendo analisadas pela Unidade Técnica em relatério de fls. 1476/1475, no

qual concluiu:
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3. CONCLUSAQ
Diante do exposto, esta Auditoria considera:

a) regular a adesdo a ata de registro de precos n® 008/2015, decorrente do Pregdo n®
005/2015 que foi realizado pela Defensoria Publica do Estado da Paraiba;

b) regular o contrato firmado n® 32/2016 firmado no valor inicial de R$ 1.492.339,92 (valor
anual) com a empresa RIX INTERNET LTDA EPP;

¢) regular com ressalvas os aditivos n® 01 a 05, pois a permanéncia dos mesmos valores
contratados, desde 2016, para 0s mesmos servicos de internet nao se demonstra razoavel
ao longo do tempo, considerando o incremento na inovacao tecnoldgica e o decréscimo nos
custos desses servicos praticados no mercado, que vém ocorrendo nos ultimos anos;

d) irregular o aditivo n® 06, que prorrogou por mais 12 (doze) meses o prazo contratual,
estendendo, indevidamente, para 72 meses a duracgo total do contrato, sem comprovacao
real da vantajosidade desta prorrogacao, sem ter demonstrado carater de excepcionalidade
e a devida justificativa com a autorizacao da autoridade superior, conforme exige o § 49 do
artigo 57 da lei 8.666/93.

Por fim, considerando as consideracoes desse relatorio, esta Auditoria sugere que seja realizado um
novo procedimento licitatdrio, considerando as necessidades atuais daquelas unidades escolares, com o uso
de novas tecnologias, com valores atuais que se apresentem mais vantajosos para a Administracao.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra da
Procurador Bradson Tiberio Luna Camelo (fls. 1483/1488), pugnou:

. REGULARIDADE do contrato firmado n2 32/2016 e da adesdo a ata de
registro de precos n2 008/2015;

. REGULARIDADE COM RESSALVAS dos aditivos n? 01 a 05;
. IRREGULARIDADE do aditivo n2 06;

. APLICACAO DE MULTA ao gestor responsavel pelo aditivo n2 06, nos
termos do art. 56 da LOTCE-PB;

. RECOMENDACAO ao Jurisdicionado para que realize novo procedimento
licitatorio, considerando as necessidades atuais daquelas unidades
escolares, com o uso de novas tecnologias, com valores atuais que se
apresentem mais vantajosos para a Administracdo.

O julgamento foi agendado para a presente sessao, com as intimagoes de estilo (fl. 1489).
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YOTO DO RELATOR

A licitacdo, nos termos constitucionais e legais, tem dupla finalidade: tanto ¢
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administragdo melhores condi¢des (de
técnica e de preco) nos contratos que celebrar, quanto e precipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de participar

dos negocios publicos.

Por ser um procedimento que s garante a eficiéncia na Administracdo, visto que sempre
objetiva as propostas mais vantajosas, a licitagdo, quando ndo realizada ou realizada em desacordo com
a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaca aos principios
administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao regime
democratico, pois retira de boa parcela da atividade econdmica a faculdade de negociar com a publica
administracao.

E através da licitagio que se obtém ndo s6 a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, como também se abre a possibilidade de que qualquer individuo, devidamente
habilitado, possa contratar com o Poder Publico, contribuindo para a garantia da moralidade e lisura dos
atos e procedimentos administrativos.

No caso dos autos, apds concluida toda a instrucdo processual, com analise do
procedimento licitatorio em si, do Contrato e Aditivos dele decorrentes, a Unidade Técnica considerou
regular a Adesdo a Ata de Registro de Pregos 008/2015, decorrente do Pregdo Presencial 005/2015, que
foi realizado pela Defensoria Publica do Estado da Paraiba, e o Contrato 32/2016, dela decorrente. Ao
final, a Unidade Técnica entendeu como regular com ressalvas os Aditivos 01 a 05 e pela
irregularidade do Aditivo 06.

Em relagdo ao apontamento quanto aos Termos Aditivos 01 a 05, a Unidade Técnica, fl.
1479, entendeu como regular com ressalvas sob o fundamento de que:

“Para esta Auditoria ndo ha justificativa em aceitar que nos tempos atuais, com uma
tecnologia da informatica bem mais eficiente que em 2016, a Administracdo continue pagando os
mesmos valores para o mesmo pacote de acesso a internet, incluindo os mesmos equipamentos e o link

dedicado, com velocidades de 2 mbs, 10 mbs e 50 mbs. Nao ha vantajosidade na situagdo apresentada’”.
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E concluiu: “a permanéncia dos mesmos valores contratados, desde 2016, para os
mesmos servigos de internet ndo se demonstra razoavel ao longo do tempo, considerando o incremento
na inovagdo tecnologica e o decréscimo nos custos desses servicos praticados no mercado, que vém

ocorrendo nos ultimos anos” .

Em que pese a observagdo da Unidade Técnica, ndo foram demonstrados ou apresentados

dados consistentes, claros e objetivos que dessem suporte ao entendimento externado.

Conforme se observa, a prestacdo de servicos contratada se refere ao acesso a rede
mundial Internet, incluindo circuito de dados através de link dedicado ¢ todos os equipamentos
necessarios com velocidade de 2 Mbps, de 10 Mbps € 01 (um) de 50 Mbps, para atender diversas escolas
estaduais de ensino médio em diversos Municipios da Paraiba. Vejamos a lista das escolas beneficiadas
(fls. 1385/1388):

MAUTSSDEY rame mops. | ongem | mem
JOED PESSOA Ecl Horaclo de Almeids T Comtrata Rl
JOAD PESSOA =l Lulks Ramaina o Contrata E]
JOAD PESSOA Erl MEcodemoE Mewas 1 | Comtrata K]
JOAD PESSOA Ecl CHivia Pirdo 8] | Comrata E]
JOAD PESSOA Ech Daura Sanfiags Rangei 1 | Comrata [t
JOED PESSOA EEEM Con Lulz Gonzaga de Cilvera 10 | corrata It
SO PESSOA Insfituto oo Educacac da Paralba (iep) 10 Cormrata 11
JOAD PESSOA Liceu Fammitano 1 | Comrata |1

T ICAC PESSOA. | Cezea z=equicentsnanic o Icomtrata |z
JOAD PESS0OA Centro Profis Dap Antonio Cabral 10 { C:ormrata |=
JoAC PEESOA Eoi Raw Macnzan 10 {Comrata | =
Jo&C PESSOA Eecn Jofo Soular 10 | comrata -]
JOED PESS0OA Ech Jofo Perera Somes Fiho 1] | comtrata i3
JAE.ESE?E e EEEFM Suclites Mauzinha Santos 2 | C:ormrata 4
ATARLNS, EEEFM Senjamen Marsnhao 2 | Comrara fa
EAMNAMEIRAS Ech Joss Roocha Soconrho 20 | Comrata |4
e ol MOEES Sannora d3 Conceiglio z { comtrata. |4
CANCARA EEEFM Prof Marla Sertrudes de Sarvaiho Naves 2 | C:omtrato |a
CALATEIRAS SCh Crsmand Carsmo 2 | Comrato |2
T — ECiT HII_IZZRE:EGLMJDIND BIMHEIRG =ra ETE DE i P I
CAIAZEIRAS SEEEFM BMonE Constanting Wisira 2 | C:omtrata | a
CAIATEIRAS =EEEFB Praf Mano=] Mangueka Lima 2 | Comtrata I a
CAIAZEIRAS EEEFM Brar Crispim Cosiro 2 Comrato la
CAMPING SRAMNDE Ecl Anessky Leao T Comtrata | a
CAMPING GRAMDE ol AEElS Crateausnand o | comrara a
CAMPENLA CRAMDE Sl konta Cameio 1 | Comtrato |4
CAMPENA CRANMDE Ecl Raul Corduda 1 ;Dnrruab:l -1
CAMPINA SRANDE Ecl Severino Cabeat 10 | comrata |4

| CAMPINA GRAMDE | Ecl Sokon de Lucana TR | Comtrata | 4
CAMPINA SRANDE Scl Wirginius 23 Sama e kalo 10 | Comrata =
CAMPENG SRANDE Ech Elpidic de Almekia 10 | comrata Ia
CAMPENA GRANOE EEEFM Clemaning Procopia 10 | Comrata | a
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Municipio Name Mbpe | COrigem | kem

CAMPING CRAMDE EEEFM Dom Lz Sonzaga Femandss 10 Corirata 4
CAMPING CRAMDE EEEFM ISASEL RODRIGUES DE MELD 10 Corirata 4
CAMPENA GRAMDE EEEFM Major Veneziano Vil do Raga 10 | Contrata 4
CAMPENA GRAMDE EEEFM Praf Antonio Ofivalra 10 | Contrata 4
CAMPING GRAMDE EEEFM &30 Sebasilan 10 | Cormrata 4
CAMPING CGRAMDOE EEEFM Sen Argemire de Figusiredo 10 | Comtrata 4
CAMPING CGRAMOE Ena Pa Emidio WViana Comrela 0 | Comirata 4
CATOLE DD ROCHA | Esc Agrotecnica do Cajusim Campus i - Uspb 2 | Confrata 4
e — EEEmw:rTg}a;uFraswmﬁHﬁregha —— .I::;Eam =
COMDE Ecil liza de Almeida Ribak 20 | Contrata 4
CUBATI Erl loianda Teraza Chaves Lima 2 | Contrata 4
CLITE Eci Orlardo Wenanois dos Samios 2 ‘_CIITI.IEI:H 4
DAMIAD Eri Francisco Marques de Meo 2 | Contrata | 4
DIAMANTE Ecl AdER3 d2 Souza Dinlz 2 Corrata 4
ESFERANTA Eci Eeperanga Monsenhor Joge 83 Siva Coutnha | 2 | contrata |4
FREI MARTINHD Ecl Agultonie Dankas 2 1 Comirata 4
FIARABIRA Ecl Joss Zoares de Carvalho 2 Comirata 4
EUARABIRA Ech Emikara Crieto 2 | Corirata 4
fElLARA EEEFMI Padra Manos] Otaviana 2 Corirata 4
ITABAIANA, %‘Eﬁ:&ﬁgﬁiﬂg EEE EH_I.?BE_ 20 Contrats |4
ITAPCHRANSE CEEM Adaljlsa Teadulo da Fonssca 2 | Cortrata 4
Joho PESSOA Ech Padro Anisko Bazemra Dantae 10 Cormrata 4

I JoAo PESSOA ] CEEFM Tenanke Lucena 10 | Comrata 4
Joko DESSOA EEN;MEDEETMLW- DE MUSICA ANTHENOR 1o ' Conirato 4
JUNCD DO SERIDG Ecl Ezeguis! Fernand2e 2 | Contrata 4
JURIPIRAKNEA EEEFM Teonat da Cunha Cavalcame 2 | Contrata 4
JURL EEEM T ARLIMNDOA PEZE0A DA SILVA 2 | Comirata 4
MAMANGLARE Ecl Ryl Cameain 2 Comirata 4
MONTEIRD Ech Josa Lalke ge Zouea 2 1 Corrata 4
MNOWVA PALMEIRS Ecl Amtonia Coslho Damas 2 | Contrata 4
PATOE EEEFM Professar Jose Comes Alves 2 1 Comirata 4
FPEDRA LAVRATS Ecl Graciiang Fondrd Loadao 2 | Comrata 4
FEDRAS CE FOGD Ecl Jod&o Ursuio 2 | Comrata 4
FANCO EME SANTO ANTONID 2 | Contrata 4
PicUl EE-I_P'I"I:\'EEED.'-' Lord3o 2 | Cortrata 4
POMEAL Eci Mansaphor Vicanta Frelzs 2 | Contrata 4




9/15

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba S

@teepbgovbr  (©(83)3208-3303 [ 3208-3306

R. Prof®. Geralde Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe Pl
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

2* CAMARA
PROCESSO TC 11054/16

Miuricipio wamez mops | ongam
ERATA Sl Francisco oe Assis Sonzaga 2 | Comirato 4
PRINCESA ISASEL Ecl Noesa Senhara do Som Conssiho 2 | Contrato 4
SANMTA LA Ecl Padre Serocrimo Lawmwen 2 | Cordrato 4
SANTARITA SEEFM Lulz Rit=tno Limeira 2 | comtrata 4
mm‘“%gﬂs EEEF v Fefzardo Lefs 2 | contrata 4
A0 SENTO SEEFM 030 Sliveira Sulmarass 2 | Gontrata 4
A0 SENTO ETE OE SAD BENTOD 10 | Conirata 4
%%E%LAEDEG 0 el Jacob Sulihemne Frankz 2 | cormrata 4
Mﬁﬁ SEEFM Praf Joaguim Lacerds Laks 2 | Contrata 4
SERRA BRANCA EEEFM Senadar Jose Saudenck 2 | Comirato 4
SOl ANEA Ecl Alfredo Pecsoa de Lima 2 | contrata 4
SOIEEA SEEFM ‘Ceisa Mariz 2 | Contrato 4
SUME =rl Jose CONcaNes o3 CuernT 2 | Contrata 4
TEIXEIRA EEEFM Sebastizo Susdes d3 Siva - | Comrato 4
WIEIRGDOLS EEEM Paria Moraira Piro 2 Comirata 4
BAYEL Sch Baysux Erenlcs Cavalcants Fidells 10 | Covrato
CAMPENA CRAMDE =ci Horencls Sousa RIDSino (Premeny 10 | Conrata 5
CAMPENA CRAMDE ¢l Karzinha Cunha Lima 10 | Contrata L
CATOLE DO ROCHA | Scl Obdusia Danzas 1o | Contrata s
CILNTE ETE DE CUITE 10 | Contrata =
ITAPCHRANES =ci Francaiing de Alencar Meves 10 | Contrata 5
JoAD PESSOA Ecl Padre Hildon Bandais 10 | Condrata L=
JoAO PESSOA Ech Ciivina CHivia Carmein da Cunha 10 | Comrato
MAMAMNGLAPE gﬂ.;’mg‘mﬁqﬁJﬁnﬁ e 1 | comrata s
SAMTA RITA =ci Halinton Santsna 10 Corrata 5

Relagio das escolas contempladas com o aditivo do Contrato 032/2016:

municipsa M= mMbps | ongem Item
JOED PESSOA, Ech Cewaldo Pessaa 20 Adithea 1
JOED PESSOA, EEEFM Manoel Lisboa de Moura 10 | Adnhva 1
JOED PESSOA Sl Lulz Sonzaga de Albuguergue Surtty 10 [ manma -
EATELN SEEFM Prof Anbonio Gomes 10 | anma 4
CaAPCRE Sci Auricela Marta da Costa 2 | Aanwa 4
COREMAS Sch hiobel Wia 2 | Adithea 4
gfﬂ"'gﬂm ESPIRITS | ceer camno SEMEMTES £ MUDAS 2 | Adithea 4
CURRAL DE CihA Ecl Harrique Femandas de Fanas 2 Adihea 4

Bunicipso Pome Mbps | origem
JLLAFEI RO Ech Marechal Amelds Sarrso =2 MH.I‘\-‘\:] a4
MARAMGLIAPE EEEF Or Guslavn Famandss ds Lima Sobrinha =2 | sanrea 4
AR Scl Joss FPaulo ge Franca 3 Adithea a
PaToS e [Aamo |
EEDRA ERANCS SEEFM JOAD DE S PRIMO 2 Adithea a
FPITIKSL) EEEFM DOr Jo3ao Soncalies =2 Sadlhva a4
PTG EEEFM DlURNGSL CSLUIBEDES =2 | manmea a4
RID TINTO =cl Lulz Gonzaga Surlty 2 | Adithea 4
SARMTA RITA ScH Eneas Carvalho 10 Adithea 4
B e EEEM Dr Fellzando Teotanio Cantacs 2 | manna 4
SAD MAMEDE Ecl Serafico Nobrega 2 | Adihva a
SAPE Ene Casslano Ribairo Coutinio 2 Sdfihva a4
CARMMPING CRAMDE =Ecl =n Peraira 1O -Mﬂh'\ﬂ =
sare e i L T R 1
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Segundo consta no Termo de Referéncia, fls. 98/112, os servigos a serem contratados
possuiam especificacdes e caracteristicas técnicas especificas a serem consideradas, que se

diferenciavam dos servigos de acesso a rede mundial de computados comuns, vejamos:

4.20 Servica de Internet devera atender as seguintes especificagies tecnicas e
exigéneias minimas:

a) Passuir banda de 2, 10 & 50 Mbps (megabits por segundo) naa compartiihada;

b) Velocidade simetrica com garantia de 100% da banda Contratada 24 horas por
dia, sete dias por semana, para download e upioad simultaneos;

c) Mio possulr franguia, ou seja, sem limites ou condigbes refativas ao volume ou
tipe de trafego;

d]  Acessos dedicados & exclusivos,

&) Total conectividade |P;

f) Disponibilidade mensal global do circuito IP de no minimo 59,4%;

E) Gerenciamento pré-ativo e manutengie do Clrouite P,

h)  Fornecimento de um enderego IP valido e rotedvel na internet.

i) A Contratada serd responsave! pela devida instalacdo, configuragio,

420 Servica de Internet deverd atender as seguintes especificagbes tecnicas e
exigéncias minimas:

a)  Passuir banda de 2, 10 50 Mbps (megabits por sagundo) néo eompart/ihada;

h)  Welocidade simétrica com garantla de 100% da banda Contratada 24 horas por
dia, sete dias por semana, para download e upioad simultaneos;

) Nio possuir franguia, ou seja, sem limites ou condicBes relativas ao volume ou
tipe de trafego;

d]  Acessos dedicados & exclusivos,

¢]  Total conectividade |P;

f|  Disponibilidade mensal global do circuito IP de no minimo 98 4%;

g)  Gerenciamento pré-ative e manutengae do Circuito IP,

k|  Fornecimento de um enderego IP valido e roteavel na Internat.

ii A Contratada serd responsavel pela devida instalagdo, configuragdo,
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manutengdo do roteadsr, por el elocads,  fm de garante o plne fubeionamenta
4a conectividade com a fade Intermet,

|| Os servicos deverdo ser providas por meio e acessos 1errestres atraves ge
cabos metdlicos, cabos Gpticos ou enlaces de radio digita, ndo sendo permitida o
fornecimento de enlaces via satelte, exceto na circunsericlo territorial de Jodo
Pecsoa & Cabedelo, onde se aplica o disposto na alinea '\

0 Exclusivamente para a grande Jodo Pesioa, 05 acESsOs Oeveran Ser
entlusivamente atraves de tecndlogla 02 br: optica, entre & estrutura do
ontratante até o backbone principal 2 que 2 Contratada estiver conectada;

| A conexdo dever ser fomecida utiando uma unica interface, assim, nio ser
permitida a utlhzacdo de agregacdo de vinias portas na roteador.

Vale ressaltar que o tipo de servigo contratado para acesso a rede mundial (Internet), se
diferenciava dos demais, pois, deveria ser disponibilizado por meio de circuito de dados através de link
dedicado ¢ todos os equipamentos necessarios que, a rigor, ndo ¢ disponibilizado por todas as
empresas e se diferencia dos servigos de Banda Larga tradicional, que pode ndo abranger localidades

especificas.

Para entender melhor, eis as diferengas entre o acesso a internet por meio de Link

dedicado e por meio de Banda Larga'.

Link Dedicado ou banda larga?

! https://www.telium.com.br/blog/entenda-tudo-sobre-o-uso-de-link-dedicado-para-a-sua-empresa
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“Um Link Dedicado, também conhecido como IP dedicado, consiste numa solu¢do para
corporagoes que necessitam de total garantia de velocidade e disponibilidade de conexdo a web. Para
que ocorra uma conexdo com a web, um computador necessita trocar dados e informagoes com o

provedor, o que ocorre por meio de um caminho exclusivo no Link Dedicado.

O Link Dedicado é uma conexdo criada especialmente para o mercado corporativo e
pode ser ofertado como servigo por Datacenters, operadoras de telefonia e empresas/provedores que

atuem com Tecnologia da Informacgdo (TI) nessa drea.
Algumas das principais diferengas entre ele e a banda larga sdo:

. qualidade da conexdo. Isso porque ele permite acesso mais estavel, seguro, agil
e com escalabilidade elevada. Por meio dessa conexdo, a organizagdo fica conectada a uma porta

roteadora, eliminando o trafego de rede.

. menor tempo de reparo quando ocorre alguma interrupgdo. Por ser um servi¢o
de perfil dedicado e corporativo, obriga-se um reparo em menor tempo, por parte do provedor de dados,

que pode ser feito em até 4 horas, na maioria dos casos;

. a disponibilidade de uso de enderecos IPs (publicos e fixos) que sdo alocados
exclusivamente para a rede da organizagdo, permite que servigos de comunicagdo externa possam ser

>

instalados e operados a partir da rede interna do cliente.’

Portanto, como se observa, os servicos contratados possuiam caracteristicas e
especificidades a serem levadas em consideracdo. Ademais, a Unidade Técnica ndo contestou as
pesquisas de preco realizadas a época de realizagdo de cada Termo Aditivo e apresentadas as fls.
331/336, 441/455, 588/593, 753/770, 1022/1032 ¢ 1202/1203. Assim, a macula nao prospera.

Tangente a macula relativa a prorrogacio do contrato por mais de sessenta meses,

conforme Termo Aditivo 06, a Unidade Técnica, fl. 1479, apontou que o ajuste:

“[...] prorrogou por mais 12 (doze) meses o prazo contratual, estendendo,
indevidamente, para 72 meses a duragdo total do contrato, sem comprovag¢do real da vantajosidade
desta prorrogagdo, sem ter demonstrado cardter de excepcionalidade e a devida justificativa com a

autorizagdo da autoridade superior, conforme exige o § 4°do artigo 57 da lei 8.666/93 .
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Em sede de defesa, fl. 1349/1350, o Gestor alegou, dentre outros argumentos, que o
Estado foi surpreendido pela pandemia COVID, pois, era necessario garantir a manutencao do servigo
de internet, sem que houvesse risco de interrup¢do que causaria grandes prejuizos para as atividades
pedagobgicas de realizagcdo do ensino remoto em face da suspensdo das atividades escolares presenciais,
assim como as demandas administrativas, a exemplo da tramitagdo de processos pelo PBDOC.

O art. 57 da Lei de Licitagdes e Contratos estabelece que, em regra, os contratos
administrativos tenham o prazo de vigéncia dos créditos or¢amentarios, ou seja, um ano, s6 podendo

haver prorrogacao nas hipoteses previstas em lei.

O inciso II do dispositivo determina que, nos servigos executados de forma continua, o
contrato pode ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos, respeitado o limite de 60 (sessenta) meses,

se os precos e condi¢des forem mais vantajosos para a Administragdo Publica.

Por sua vez, o § 4° do art. 57 do referido diploma autoriza a prorrogagao do contrato por

até doze meses, em carater excepcional e mediante autorizagao da autoridade superior. Vejamos:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a

vigéncia dos respectivos créditos or¢amentarios, exceto quanto aos relativos:

[]

Il - a presta¢do de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obten¢do de precos e condi¢oes mais vantajosas para a
administragdo, limitada a sessenta meses, (Redagdo dada pela Lei n° 9.648,
de 1998)

[-]

§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizag¢do
da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo

podera ser prorrogado por até doze meses. (Incluido pela Lei n° 9.648, de
1998)
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Conforme se observa, a prorrogagdo prevista no §4° acima citado so ¢ possivel quando,
além de atendidas todas as exigéncias para as prorrogagdes em geral, existirem circunstancias
excepcionais e imprevisiveis que impegam a contratagao regular do servigco por meio de realizagao de

procedimento licitatdrio, ja que a medida ¢, como indica a lei, excepcional.

Consta que o 5° Termo Aditivo ao Contrato 032/2016 foi assinado em 29/07/2020 e o 6°
Termo Aditivo em 28/07/2021.

A rigor, diante do quadro pandémico da COVD-19, havia uma incognita quanto a
previsao da ocorréncia e os efeitos prejudiciais e alongados. As medidas de restri¢do e isolamento social
trouxeram dificuldades em demasia as atividades no setor publico, impedindo, muitas vezes, a realizagao
de procedimentos de forma presencial, em especial, as atividades de ensino que tiveram que ser

suspensas por um longo periodo e tiveram seu retorno, de forma gradual, apenas no ano de 2022.

Portanto, prorrogar um contrato de prestacdo de servigos de natureza continuada,
naquelas circunstancias, tenderia a garantir a continuidade das atividades dos servigos essenciais a

manutengdo do ensino remoto obrigatorio.

Nesse sentido, entendeu a 2* Camara do Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n°
429/10:

[...] utilize a faculdade prevista no §4° do art. 57 da Lei n°® 8.666/93 somente
em cardter excepcional ou imprevisivel, para atender fato estranho a vontade
das partes, abstendo-se de realiza-la apenas com a justificativa de pregos

mais vantajosos a Administragao.

Nao obstante, ¢ de se registrar ainda que ndo foram evidenciados prejuizos ao erario, dada
a manutencao dos valores inicialmente avengados, nem a falta de prestacdo dos servigos, o que implica
presumir-se a observancia do principio da continuidade administrativa e da preservacao da
vantajosidade.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membros desta colenda Camara decidam:
I) JULGAR REGULARES a Adesao a Ata de Registro de Precos 008/2015, decorrente do Pregao
005/2015 da Defensoria Publica do Estado da Paraiba, o Contrato 032/2016 e os Termos Aditivos de 01
a 06 dele decorrentes; e II) DETERMINAR o arquivamento dos autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 11054/16, referentes a analise da
Adesdo a Ata de Registro de Precos 008/2015, decorrente do Pregdo Presencial 005/2015 da Defensoria
Publica do Estado da Paraiba (Processo 001142277/2016), materializada pelo Governo do Estado, por
meio da Secretaria de Estado da Educacgdo, sob a responsabilidade do ex-Gestor, Senhor ALESSIO
TRINDADE DE BARROS, no valor de R$1.492.339,92, para um periodo de um ano, bem como do
Contrato 032/2016, celebrado entre Secretaria de Estado da Educagdo e a empresa RIX INTERNET
LTDA. — EPP (CNPJ 04.352.312/0001-15) e dos Termos Aditivos de 01 a 06, dele decorrentes, tendo
por objetivo a contratagao de empresa especializada na prestagao de servicos de acesso a rede mundial
Internet, incluindo circuito de dados através de link dedicado e todos os equipamentos necessarios, com
velocidade de 2 Mbps, de 10 Mbps e 01 (um) de 50 Mbps, para atender diversas escolas estaduais de
ensino médio que funcionam em tempo integral e escolas com curso técnico profissionalizante,
ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado (2*CAM/TCE-PB), &

unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULARES a Adesao a Ata de Registro de Precos N° 008/2015,
decorrente do Pregdo N° 005/2015 da Defensoria Publica do Estado da Paraiba, o
Contrato 032/2016 e os Termos Aditivos de 01 a 06 dele decorrentes; ¢

IT) DETERMINAR o arquivamento dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 23 de agosto de 2022.



Assinado 24 de Agosto de 2022 as 07:39

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 25 de Agosto de 2022 as 12:16

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



