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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 14914/17

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Cabedelo

Objeto: Inspecdo Especial de Licitacdes e Contratos

Responsaveis: Wellington Viana Franca (Prefeito) e Simone Mendonga Bezerra (Presidente da CPL)
RELATOR: Conselheiro Substituto Antonio Claudio Silva Santos

DECISAO SINGULAR DS2 TC 00047/2017

Os presentes autos dizem respeito a Inspecdo Especial de Licitagdes e Contratos, objetivando a

analise do Edital de Concorréncia n® 03/2017, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Cabedelo, para
o0s servicos de pavimentacdo e drenagem de diversas ruas no entorno do porto do mesmo municipio,
tendo como responsaveis o Prefeito, Sr. Wellington Viana Franca, e a Presidente da Comissdao
Permanente de Licitacdo, Sr@ Simone Mendonga Bezerra.

JGC

Na manifestacdo de fls. 147/154, a Auditoria apurou o seguinte, resumidamente:
a) Quanto ao valor dos recursos aplicados (item “2.0” do edital):

A obra sera financiada com recursos provenientes do Governo Federal, por meio de trés
contratos de repasses celebrados com a Caixa EconOmica Federal, um dos quais com o
prazo de vigéncia expirado, e através de contrapartida da Prefeitura, cujos totais, nos quais
ja estdo incluidas as parcelas municipais, divergem daqueles informados no edital em
exame, conforme quadro seguinte:

Contrato de repasse | Valor informado no Valor informado no site da prazo de

n° edital em R$ CAIXA —R$ vigéncia
1025.223-72 1.050.659,21 1.003.000,00 1202017
1025.224-97 222670287 2.006.000,00 16/01/2016
1025.225-23 3.209.607 39 3.157.000,00 11202017
total R$ 6.486.969 47 R$ 6.166.000,00

Além das inconsisténcias citadas, destacou que, apesar de o PPA (Plano Plurianual) para o
quadriénio 2014/2017 contemplar a previsdao orgamentaria para a execucao dos servigos,
nao ficou demonstrada a comprovagao dos recursos para execugdao desses servicos no
exercicio financeiro corrente de 2017, em conformidade com o cronograma da obra.
Adiantou que o projeto executivo de engenharia (Documento TC 58664/17, fls. 136/137)
exibe o cronograma fisico-financeiro apenas do Contrato de Repasse n°® 1025.225-23/2015,
omitindo os demais.

Considerando o prazo de 180 previsto para execucdo da obra, com vigéncia contratual de
360 dias (itens “3.1.1” e “3.2.1” do edital), a obra ultrapassara o presente exercicio,
cabendo, assim, sua inclusdo no PPA 2018/2021, objetivando a garantia de recursos
orgamentarios.

Nesse contexto, destacou as determinagdes contidas no art. 70, § 2°, III, da Lei n°
8666/93:

Art. 72 As licitagbes para a execucdo de obras e para a prestacdo de Servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo €, em particular, a seguinte seqiiéncia:
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b)

C)

d)

& 22 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

1T - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de
todos os seus custos unitarios;

IIT - houver previsdo de recursos or¢camentarios que assegurem o pagamento
das obrigagbes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma,

1V - 0 produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o
caso.

(.--)
Das condigdes de participacao (item “6.0” do edital):

O edital informa que poderdo participar da licitacdo empresas isoladas ou em consoércio, no
entanto ndo estabelece todas as normas de participacao, notadamente no que se refere a
indicacdo da empresa responsavel pelo consdrcio e a vedacdo de participacdo da mesma
empresa consorciada em mais de um consorcio ou isoladamente, conforme previsto na lei
8.666/93, artigo 33, Il e IV:

Art, 33. Quando permitida na licitagdo a participacdo de empresas em
consorcio, observar-se-3o as seguintes normas:

()

IT - indicacdo da empresa responsavel pelo consorcio que deverd atender as
condigoes de lideranca, obrigatoriamente fixadas no edital;

(.-)
1V - impedimento de participacdo de empresa consorciada, na mesma
licitagdo, através de mais de um consorcio ou isoladamente;
Da garantia da proposta (item "9.0” do edital):
Muito embora o edital estabeleca a garantia de participacao em 1% da estimativa do objeto
da contratacdo, a importancia exibida no mesmo normativo corresponde a 10% (R$
648.696,94), o que contraria o disposto no art. 31, inciso III, da Lei de Licitacbes e
Contratos:
Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-
se-d a:
(.--)

IIT - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e & 1°
do art. 56 desta Lej, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratagéo.

Qualificagdo Técnica (item “12.4” do edital):
A exigéncia editalicia de que o licitante possua em seu quadro permanente, até a data de

recebimento dos envelopes, engenheiro civil ou outro profissional devidamente reconhecido
pela entidade competente colide com jurisprudéncia do TCU, conforme abaixo:

Edital:
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12.4.1.3 — Comprovagdo de Capacidade Técnico-Profissional de que possui em
seu quadro permanente, até a data da recepgdo dos envelopes, Engenheiro
Civil ou outro(s) devidamente reconhecido(s) pela entidade competente,
conforme o caso, que sejam responsaveis teécnicos da empresa, detentor(es)
de Atestado(s) de Responsabilidade Técnica por execucdo de servicos com
caracteristicas similares ao objeto licitado, conforme item 11.4.5.1, os quais se
responsabilizardo pelo gerenciamento dos servicos, ndo sendo permitido que
0s referidos profissionais fagam parte do quadro societario ou de empregados
de outras empresas que estejam participando do certame, sob pena de
Inabilitacao.

TCcu:

GRUPO I — CLASSE VII- Plendrio

7C-025.507/2007-6 - ¢/ 1 anexo e 1 volume

Natureza: Representacdo

Entidade: Cooperativa dos Fruticultores do Vale do Canindé - Cofruvale
Interessada: Secex/PI

Sumério: REPRESENTACAO. LICITACAO. EXIGENCIAS QUE RESTRINGEM O
CARATER

COMPETITIVO DO CERTAME. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL.
FIXACAO DE

PRAZO. DETERMINAGAO.

1. Constitui restrigdo ao carater competitivo da licitacdo a insercéo de
exigéncia ndo prevista em lei permanente contida no art. 30, § 19, inciso I, da
Lei n% 8.666/93 deve ser que, tanto na data da entrega da proposta quanto
ao longo da execugdo do contrato, a contratada deve contar com profissional
qualificado, vinculado a empresa por meio de contrato de prestacdo de
servicos, celebrado de acordo com a legislagdo civil comum, ou que tenha
vinculo trabalhista ou societario com a empresa.

e) Quadro de quantitativos e precos, planilha orcamentaria da Prefeitura:

Edital e Projeto basico, fls. 2/46 e 47/144, desprovidos de anexo que contenha os servicos,
com seus quantitativos e precos unitarios respectivos (exigéncia do art. 69, IX, e art. 79, §

20 da Lei 8666/93%),

impossibilitando os licitantes de elaborarem suas propostas de acordo

com as exigéncias do item “13.3" e sub-item “13.3.3” do edital.

1 Art. 6 Para os fins desta Lei, considera-se:

()

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a

obra ou servigo, ou complexo de obras

ou servigos objeto da licitagéo, elaborado com base nas indicacoes dos estudos técnicos

preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execugéo, devendo conter os seguintes

elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar todos os seus elementos

constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulagéo
ou de variantes durante as fases de elaboracdo do projeto executivo e de realizagcdo das obras e montagem,

¢) identificacdo dos tipos de servios a executar e de materiais € equipamentos a incorporar a obra, bem como suas
especificagbes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua

execugdo;
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f) Publicacdo apenas do aviso de licitagdo e ndao do Edital de Concorréncia n°® 03/2017 no site
da Prefeitura (http://www.cabedelo.pb.gov.br), descumprindo as disposicdes da Resolucado
RN TC 02/2017, de 06/04/2017, in verbis:

Art. 19 Todos os Poderes e Orgdos do Estado e dos Municipios devem
disponibilizar acesso livre a Portal da Transparéncia, via internet, contendo, no
minimo:

(.-)

VII — quanto aos procedimentos de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo: o aviso, a integra do edital, os participantes — com CNPJ/CPF,
nome/razéo social, valor da proposta ou do ultimo lance, em caso de pregéo —
destacando-se o(s) VENCEDOR(ES) e respectivo(s) valor(es), a homologacdo
ou termo de ratificagdo; o extrato do contrato, dispensado se houver
disponibilizacdo da integra dos contratos e de eventuais aditivos.

g) Por fim, visando resguardar o interesse da administracdao, dos licitantes, da sociedade e a
ordem juridica, esta Auditoria sugere ao Relator, respeitosamente, a emissdo de cautelar,
consoante competéncia estabelecida no §1° do art. 195 do Regimento Interno desta Corte,
com vistas a suspender o procedimento relativo ao edital da Concorréncia 003/2017, na
fase em que se encontrar.

Desta forma, considerando que, segundo as apuracoes da Auditoria, ha indicios suficientes de
vicios que comprometem o certame e restringem a competitividade, e que sua continuidade podera
acarretar prejuizo a administracdo e aos licitantes, DECIDO, com base no art. 195, § 19, do
Regimento Interno do TCE/PB, emitir a presente medida cautelar para SUSPENDER o procedimento
licitatério Concorréncia n® 03/2017, no estagio em que se encontra, sob pena de cominages legais,
com fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias ao Prefeito de Cabedelo, Sr. Wellington Viana Franga

(Prefeito), e a Presidente da CPL (Comissdao Permanente de Licit,acdo), Sr@ Simone Mendonca
Bezerra, oficiando-lhes por via postal, para apresenta¢do de defesa.

Publique-se.
TCE — Gabinete do Relator
Jodo Pessoa, 25 de setembro de 2017.

d) informagdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos, instalagbes provisdrias e condicoes
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugdo,

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programacdo, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso,

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente
avaliados;

()

Art. 7 As licitagcOes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em
particular, a seguinte seqiiéncia:

(-r:)

§ 2 As obras e os servigos somente poderéo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em participar do
processo licitatorio;

1T - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicéo de todos os seus custos unitarios;
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Assinado 25 de Setembro de 2017 as 15:31

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Anténio Claudio Silva Santos

RELATOR



