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Objeto: Prestagdes de Contas Anuais de Gestoes

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsaveis: Valdinele Gomes Costa e outra

Advogado: Dr. Yurick Willander de Azevedo Lacerda (OAB/PB n.° 17.227)
Interessados: José Heldo de Souza e outros

Advogado: Dr. Kleber Lins Brasil (OAB/PB n.° 15.600)

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA - PRESTACOES DE CONTAS ANUAIS COMBINADAS COM
DENUNCIAS -  PREFEITO E  GERENTE DE FUNDO
ESPECIAL — ORDENADORES DE DESPESAS - CONTAS DE
GESTOES - APRECIACOES DAS MATERIAS PARA FINS DE
JULGAMENTOS — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 10, INCISO 1,
DA LET COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 — ANALISE COM
BASE NA RESOLUCAO NORMATIVA N.°© 01/2017 - ACOES E
OMISSOES REVELADORAS DE  SEVEROS  DESCONTROLES
GERENCIAIS COM PREJUIZOS AO ERARIO - MACULAS QUE
COMPROMETEM OS EQUILIBRIOS DAS CONTAS DE GESTOES -
IRREGULARIDADES — IMPUTACOES DE DEBITOS — APLICAGOES DE
MULTAS INDIVIDUAIS - FIXACOES DE PRAZOS  PARA
RECOLHIMENTOS - RECOMENDACOES — ENVIO DE COPIA DA
DECISAO A SUBSCRITORES DAS DELAGOES — ASSINACAO DE LAPSO
TEMPORAL PARA RESTABELECIMENTO DA LEGALIDADE -
DETERMINAGAO — REPRESENTAGOES. A constatacdo de incorre¢des
graves de natureza administrativa, com danos mensuraveis aos cofres
publicos, enseja, além das atribuigdes de dividas, das imposicoes de
penalidades e de outras deliberacdes correlatas, as irregularidades
das contas de gestdes, por forca do disposto no art. 16, inciso III,
alineas “b” e “c”, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB.

ACORDAO APL — TC — 00051/2023

Vistos, relatados e discutidos os autos das PRESTACOES DE CONTAS DE GESTOES dos
ORDENADORES DE DESPESAS da COMUNA DE CACIMBA DE DENTRO/PB, SR. VALDINELE
GOMES COSTA, CPF N.° 026.049.054-77, e do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS,
SRA. RAYANNE COSTA SOUZA HENRIQUE, CPF N.© 084.236.084-09, relativas ao exercicio
financeiro de 2019, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao plendria realizada nesta data,
com as auséncias justificadas dos Conselheiros Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e Arthur
Paredes Cunha Lima, a declaracdo de impedimento do Conselheiro Arndbio Alves Viana, bem
como a convocacao do Conselheiro Substituto Antonio Claudio Silva Santos, na conformidade
da proposta de decisdo do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabeca, da Constituicdo Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGAR IRREGULARES as referidas contas.
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2) IMPUTAR ao Chefe do Poder Executivo de Cacimba de Dentro/PB, Sr. Valdinele Gomes
Costa, CPF n.° 026.049.054-77, débito no montante de R$ 135.850,00 (cento e trinta e cinco
mil, e oitocentos e cinquenta reais), equivalente a 2.167,36 Unidades Fiscais de Referéncia
do Estado da Paraiba — UFRs/PB, e a gestora do Fundo Municipal de Saude — FMS,
Sra. Rayanne Costa Souza Henrique, CPF n.° 084.236.084-09, divida no total de
R$ 190.130,00 (cento e noventa mil, e cento e trinta reais), correspondente a 3.033,34
UFRs/PB, concernentes aos pagamentos de gratificacdes sem previsdes legais a contratados
temporariamente por excepcionais interesse publico.

3) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimentos voluntarios aos cofres publicos
municipais dos débitos imputados, 2.167,36 e 3.033,34 UFRs/PB, com as devidas
comprovagoes dos seus efetivos adimplementos a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
sob pena de responsabilidade e intervencdo do Ministério Publico Estadual, por forca do
disposto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40, do
colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

4) Com base no que dispde o art. 56, incisos II e III, da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLICAR MULTAS INDIVIDUAIS ao Alcaide de Cacimba
de Dentro/PB, Sr. Valdinele Gomes Costa, CPF n.° 026.049.054-77, e a administradora do
Fundo Municipal de Salde, Sra. Rayanne Costa Souza Henrique, CPF n.° 084.236.084-09,
nas importancias singulares de R$ 12.392,52 (doze mil, trezentos e noventa e dois reais e
cinquenta e dois centavos), equivalentes a 197,71 UFRs/PB.

5) ASSINAR o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamentos voluntarios das
penalidades, 197,71 UFRs/PB cada, ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira
Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de
dezembro de 2002, com a devida demonstracao do seu efetivo adimplemento a este
Tribunal dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba,
no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral
cumprimento da deliberacdo, até mesmo com os ajuizamentos dos remédios juridicos
pertinentes, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

6) ENVIAR recomendagdes no sentido de que o Prefeito da Comuna de Cacimba de
Dentro/PB, Sr. Valdinele Gomes Costa, CPF n.° 026.049.054-77, e a gerente do Fundo
Municipal de Saude — FMS, Sra. Rayanne Costa Souza Henrique, CPF n.° 084.236.084-09,
nao repitam as maculas apontadas nos relatérios da unidade técnica deste Tribunal e
observem, sempre, os preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes,
notadamente o disposto no Parecer Normativo PN — TC — 00016/17.

7) ENCAMINHAR copia da presente deliberacdo a Sra. Ozana Domingos Fernandes,
CPF n.° 676.368.614-53, ao Sr. Antonio Francisco da Silva Neto, CPF n.° 826.520.404-30,
bem como a CONSTRUTORA CONSTRUTERRA E SERVICOS LTDA.,
CNPJ n.% 10.546.376/0001-50, na pessoa de seu representante legal, Sr. Denilson Pereira
Rodrigues, CPF n.0 082.488.024-26, subscritores de denuncias formuladas em face do
Sr. Valdinele Gomes Costa, CPF n.° 026.049.054-77, para conhecimentos.

8) Independentemente do transito em julgado da decisdo, FIRMAR o termo de 60 (sessenta)
dias para que o Chefe do Executivo de Cacimba de Dentro/PB, Sr. Valdinele Gomes Costa,
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CPF n.0 026.049.054-77, e a gestora do FMS, Sra. Rayanne Costa Souza Henrique,
CPF n.0 084.236.084-09, suspendam os pagamentos da gratificacdo prevista no art. 10 da
Lei Municipal n.2 009/2017 aos servidores publicos, enquanto a administragao municipal nao
adotar medidas no sentido de estabelecer previamente os critérios claros e objetivos para as
suas concessoes.

9) Da mesma maneira, independentemente do transito em julgado da decisao, DETERMINAR
o traslado de cdpia desta decisao para os autos do Processo TC n.° 00272/23, que trata do
acompanhamento da gestdo do Municipio de Cacimba de Dentro/PB, exercicio financeiro de
2023, objetivando verificar o cumprimento do item “8” supra.

10) Igualmente, independentemente do trénsito em julgado da decisdo e com amparo no
art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal, REPRESENTAR a Delegacia da
Receita Federal do Brasil — RFB em Jodo Pessoa/PB acerca da caréncia de quitacdes de
parcelas das contribuicdes previdenciarias do empregador, incidentes sobre as remuneracdes
pagas pela Comuna de Cacimba de Dentro/PB, inclusive com recursos do Fundo Municipal de
Saude, devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao ano de
2019.

11) Da mesma forma, independentemente do transito em julgado da decisao, com base no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lei Maior, REMETER cbpia dos presentes autos a
augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado, para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota do Tribunal Pleno

Jodo Pessoa, 15 de fevereiro de 2023

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da anadlise simultdnea das contas de GOVERNO e de GESTAO do
MANDATARIO e ORDENADOR DE DESPESAS do Municipio de Cacimba de Dentro/PB,
Sr. Valdinele Gomes Costa, CPF n.° 026.049.054-77, e das contas de GESTAO da
ORDENADORA DE DESPESAS do Fundo Municipal de Saude — FMS, Sra. Rayanne Costa
Souza Henrique, CPF n.° 084.236.084-09, ambas relativas ao exercicio financeiro de 2019,
apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 16 de abril de 2020.

Inicialmente, cumpre destacar que os peritos da Divisdo de Auditoria da Gestao
Municipal V — DIAGM V auditaram, através de instrumentos eletronicos, as presentes contas
e emitiram RELATORIO PREVIO ACERCA DA GESTAO DO PODER EXECUTIVO DE CACIMBA
DE DENTRO/PB, ano de 2019, fls. 2.896/2.907, onde evidenciaram, resumidamente, as
seguintes maculas: a) baixa arrecadacdo do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU;
b) despesas com pessoal do Municipio acima do limite legal; c) ocorréncia de déficit na
execucao orcamentaria no montante de R$ 16.073,70; e d) diminutas realizacdoes de
investimentos na Comuna.

Efetivada a intimacdo do Alcaide, Sr. Valdinele Gomes Costa, para tomar conhecimento do
mencionado artefato técnico preliminar, fl. 2.908, o Chefe do Executivo apresentou defesa
juntamente com a correspondente PRESTACAO DE CONTAS, fls. 3.213/3.221, onde afirmou,
sumariamente, que: a) apesar das dificuldades, a atual gestao tem buscado cumprir com o
dever de arrecadar os tributos locais; b) considerando o disposto no Parecer Normativo
PN — TC — 12/2007, nao houve ultrapassagem do limite da despesa com pessoal; c) o valor
do déficit orcamentario foi infimo; e d) os baixos investimentos decorreram das frustragoes
de receitas.

Em seguida, os técnicos da DIAGM V, apds exames das informagles insertas nos autos e das
dendncias anexadas, Processo TC n.° 11292/19 e 20418/19, emitiram novo relatorio,
fls. 7.825/8.032, destacando, sinteticamente, que: a) o orcamento foi aprovado através da
Lei Municipal n.° 041/2018, estimando a receita em R$ 41.170.003,00, fixando a despesa em
igual valor e autorizando a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
50% do total orcado; b) durante o exercicio financeiro, foram descerrados créditos adicionais
suplementares e especiais nas somas respectivas de R$ 8.764.744,98 e R$ 20.000,00;
C) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a importancia de
R$ 37.423.340,00; d) o dispéndio orgamentario realizado no ano, apds ajustes, atingiu o
montante de R$ 38.418.914,79; e) a receita extraorcamentaria acumulada no intervalo
alcancou o valor de R$ 7.361.860,27; f) a despesa extraorcamentaria executada durante o
exercicio compreendeu um total de R$ 5.602.935,59; g) a quantia transferida para a
formacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB abrangeu a soma de R$ 3.952.850,84, enquanto o
quinhdo recebido, com a inclusdo da complementacdo da Unido e dos rendimentos de
aplicagOes financeiras, totalizou R$ 10.612.931,94; h) o somatdrio da Receita de Impostos e
Transferéncias — RIT atingiu o patamar de R$ 22.329.511,81; e i) a Receita Corrente
Liquida — RCL alcancou o montante de R$ 36.590.350,00.

Ato continuo, os analistas do Tribunal destacaram que os gastos municipais evidenciaram,
concisamente, 0s seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos de engenharia
somaram R$ 675.749,96; e b) os subsidios pagos, no ano, ao Alcaide, Sr. Valdinele Gomes
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Costa, e ao vice, Sr. Francivaldo de Araljo Costa, observaram os valores estabelecidos na
Lei Municipal n.° 009/2016, quais sejam, R$ 15.000,00 por més para o primeiro e
R$ 7.500,00 mensais para o segundo.

No tocante aos gastos condicionados, os especialistas desta Corte verificaram, grosso modo,
que: a) a despesa com recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério
alcangou a quantia de R$ 7.605.621,53, representando 71,66% da parcela recebida no
exercicio, R$ 10.612.931,94; b) a aplicacdo na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE atingiu a soma de R$ 6.220.343,01 ou 27,86% da Receita de Impostos e
Transferéncias — RIT, R$ 22.329.511,81; c) o emprego em Agles e Servicos Publicos de
Saude — ASPS compreendeu a importancia de R$ 4.161.409,72 ou 19,99% da RIT ajustada,
R$ 20.815.237,73; d) considerando o disposto no Parecer Normativo PN — TC — 12/2007, a
despesa total com pessoal da municipalidade, incluida a do Poder Legislativo, alcangou o
montante de R$ 21.794.522,81 ou 59,56% da RCL, R$ 36.590.350,00; e e€) da mesma
forma, os gastos com pessoal exclusivamente do Executivo atingiram o valor de
R$ 20.752.478,27 ou 56,72% da RCL, R$ 36.590.350,00.

Ao final de seu relatorio, a unidade técnica do Tribunal apresentou, de forma individualizada
e abreviada, as maculas de responsabilidade do Prefeito, Sr. Valdinele Gomes Costa, e da
gestora do Fundo Municipal de Saiude — FMS, Sra. Rayanne Costa Souza Henrique. Para o
primeiro, Sr. Valdinele Gomes Costa, depois de afastar a eiva relativa a diminuta realizacao
de investimentos na Comuna e majorar a desarmonia orcamentaria, enumerou as pechas
descritas a seguir: a) ocorréncia de déficit na execugao orcamentaria, apos ajustes, na soma
de R$ 995.574,79; b) manutencdo de desequilibrio financeiro, apds adequagles, no
montante de R$ 1.911.350,44; c) baixa arrecadacdo do Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU; d) discrepancia entre a receita e a despesa com iluminacdao publica;
e) realizagOes de despesas sem licitacdes na importancia de R$ 712.649,57; f) gastos com
pessoal do Executivo equivalendo a 56,72% da RCL; g) dispéndios com pessoal do
Municipio, com o acréscimo de obrigacdes previdencidrias patronais, correspondendo a
72,59% da RCL; h) ndo empenhamento de despesas com pessoal; i) incorretas classificagoes
de empenhos; j) pagamentos de gratificacdes sem cumprimentos de requisitos
constitucionais no total de R$ 1.831.140,12; k) ndo provimento de cargos de natureza
permanente mediante concurso publico; 1) auséncia de transferéncias de retencdes
acumuladas; m) caréncias de providéncias para regularizacdo de divida fundada; n) repasses
intempestivos de duodécimos ao Parlamento local; o) falta de quitacdes de encargos do
empregador devidos a autarquia securitaria nacional no somatério de R$ 2.029.513,41;
p) auséncia de recolhimentos de contribuicdes descontadas dos segurados no valor de
R$ 1.994.551,33; q) descumprimento de resolucao desta Corte; r) inexisténcias de medidas
em relacdo a pendéncias de valores a recuperar; s) procedéncia da dendncia tratada nos
autos do Processo TC n.® 11292/19, quanto a inclusao no edital do Pregao Presencial
n.° 015/2019 de dispositivo sem amparo legal; t) falta de licitacdo para servicos de
transporte de estudantes e de coleta de residuos e entulhos na quantia de R$ 81.826,00;
u) pagamento em duplicidade ao Sr. José Heldo de Souza na soma de R$ 1.210,00;
v) inexisténcia de autorizacao emitida pela entidade de transito do Estado da Paraiba para os
veiculos destinados a conducdo de escolares; e x) procedéncia da delacdo abordada no
Processo TC n.° 20418/19, no tocante a contratacdes temporarias de pessoal para cargos de
natureza permanente sem concurso publico e a elevados quantitativos de comissionados e
contratados por excepcional interesse publico.
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Ja para a segunda, Sra. Rayanne Costa Souza Henrique, mencionou as seguintes maculas:
a) efetivacdes de dispéndios nao precedidos dos devidos procedimentos licitatérios na
importancia de R$ 280.033,39; b) ndao empenhamento de despesas com pessoal;
C) quitacOes de gratificagdes sem cumprimentos de requisitos constitucionais no total de
R$ 403.260,00; d) auséncias de providéncias para os repasses de retencdes acumuladas; e
e) caréncia de recolhimento de obrigacdes do empregador devidas a entidade de previdéncia
nacional no somatodrio de R$ 484.814,00.

Processada a intimacdo do Dr. Paulo Italo de Oliveira Vilar, advogado do Chefe do Poder
Executivo da Urbe de Cacimba de Dentro/PB, Sr. Valdinele Gomes Costa, e efetivadas as
citacdes da gestora do Fundo Municipal de Saide — FMS, Sra. Rayanne Costa Souza
Henrique, do responsavel técnico pela contabilidade do referido Municipio no periodo em
exame, Dr. Neuzomar de Sousa Silva, bem como dos contratados pela Comuna de Cacimba
de Dentro/PB no ano de 2019, Srs. Cloves Mouzinho de Pontes, José Heldo de Souza,
Lindomar Vieira da Silva e Paulo Félix de Oliveira, fls. 8.036/8.041, 8.047, 8.057, 8.064,
8.071/8.073, 8.075, 8.452/8.453 e 8.466, apenas o Prefeito e a administradora do FMS
vieram aos autos.

O Sr. Valdinele Gomes Costa, apds solicitacdo e deferimento de prorrogacdo de prazo,
fls. 8.048 e 8.053/8.054, juntou documentos, fls. 8.077/8.247, e alegou, em suma, que:
a) o déficit orcamentario apresentado foi pequena monta; b) parte da divida flutuante diz
respeito a restos a pagar oriundos de exercicios anteriores; ¢) o IPTU da competéncia de
2019 foi cobrado no ano seguinte; d) diante do momento vivenciado, decorrente da
pandemia decorrente da Covid-19, a municipalidade ndao se encontrava em condigdes de
majorar a Contribuicdo para o Custeio do Servico de Iluminacao Publica — COSIP; e) com as
comprovagoes das formalizagdes dos pertinentes certames, somente a quantia de
R$ 185.898,50 restou sem licitagdo; f) considerando o disposto no Parecer Normativo
PN — TC — 12/2007, os gastos com pessoal da Comuna corresponderam a 59,56% da RCL;
g) o décimo terceiro salario e as férias somente sdo devidos aos servidores ocupantes de
cargos publicos, ndo alcancando aqueles que exercem funcdo publica temporaria; h) apesar
do equivoco na classificagdo da despesa com contratados, as folhas de pagamentos foram
enviadas ao Tribunal com as corretas; i) os pagamentos da gratificagdes foram realizados em
observancia aos critérios da razoabilidade; j) nos autos do Processo TC n.° 20566/19,
ficaram demonstradas as adequacdes no concurso publico implementado; k) em relacdo
unicamente ao Poder Executivo, sem os dados do FMS, nao existem contribuicdes retidas e
nao repassadas; |) a gestdo envidara esforcos para regularizar a divida fundada; m) em que
pese 0 atraso nas transferéncias de recursos ao Poder Legislativo, todo o montante foi
repassado; n) apos ajustes na base de calculo e consideracdes dos valores de salarios
familias e maternidades, as obrigacdes patronais nao pagas alcancaram R$ 1.441.704,57,
sendo a quantia de R$ 274.722,52 pelo Fundo Municipal de Saude; o) os gastos efetuados
com festividades tradicionais ndo devem incidir negativamente na andlise das contas; e
p) a atual administracao formalizou dendncia no Tribunal quanto aos valores a recuperar
proveniente da gestdo anterior, Processo TC n.° 10805/20.

A Sra. Rayanne Costa Souza Henrique, igualmente apds pedido e acolhimento de dilacdo de
lapso temporal, fls. 8.059 e 8.067/8.068, encartou contestacao, fls. 8.254/8.445, onde, ao
repisar algumas informagdes do Prefeito, assinalou, resumidamente, que: a) com as
demonstracbes das realizacdes de procedimentos licitatdrios, somente a quantia de
R$ 71.511,60 ficou desamparada de licitagdo; b) a municipalidade ndao tem o costume de
realizar pagamentos de décimos terceiros saldrios e adicionais de férias ao pessoal
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contratado temporariamente e aos ocupantes de cargos em comissao; c) as gratificagoes
foram destinadas a remuneragdes de trabalhos executados com qualidades e produtividades;
d) os empréstimos ndo repassados as instituigdes financeiras estao sendo auditados; e
f) os valores de salarios familias e maternidades devem ser deduzidos nos calculos das
obrigacdes previdenciarias.

O dalbum processual retornou aos inspetores deste Aredpago de Contas, que, ao
esquadrinharem  os  supracitados artefatos de defesas, emitiram relatdrio,
fls. 8.473/8.495 e, logo em seguida, nova peca complementar, fls. 8.498/8.501, onde,
grosso modo, consideraram elididas as pechas, sob a responsabilidade do Alcaide, atinentes
a baixa arrecadacao do IPTU, a ultrapassagem do limite legal dos gastos com pessoal da
Urbe, a classificacdes incorretas de empenhos e a auséncia de providéncias nos repasses de
retencdes acumuladas. Além disso, reduziram as quantias dos dispéndios nao licitados pelo
Municipio e pelo FMS para R$ 185.898,50 e R$ 71.511,60, respectivamente. Por fim,
mantiveram /n totum as demais eivas listadas anteriormente.

Seguidamente, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — MPJTCE/PB, em sua manifestacao, fls. 8.504/8.506, solicitou o retorno dos autos
aos analistas da Corte para esclarecimentos adicionais a respeito da discrepancia existente
entre as receitas e as despesas com iluminacao publica.

O feito foi, mais uma vez, remetido a equipe técnica desta Corte que, ao complementar a
instrucao, fls. 8.509/8.511, confirmou a realizagao indevida de despesas com servicos de
arrecadacao da COSIP, na soma de R$ 295.913,15.

Por fim, o Ministério Publico Especial, ao se pronunciar conclusivamente a respeito da
matéria, fls. 8.514/8.555, pugnou, em apertada sintese, pelo (a): a) emissao de parecer
contrario a aprovacao das contas de governo e irregularidade das contas de gestdo do Chefe
do Poder Executivo de Cacimba de Dentro/PB, Sr. Valdinele Gomes Costa, relativas ao
exercicio de 2019; b) imputacdo de débito ao Sr. Valdinele Gomes Costa no montante de
R$ 2.394.077,77, sendo a quantia de R$ 295.913,15 atinente a discrepancia entre as receitas
e as despesas relacionadas a iluminacdo publica, a importancia de R$ 267.024,50
(R$ 185.898,50 + R$ 81.126,00) respeitante a despesas sem prévias instauragoes de
procedimentos licitatorios e a soma de R$ 1.831.140,12 relativa a pagamentos de
gratificagbes pelos exercicios de fungGes a servidores ocupantes de cargos em comissao;
¢) devolucdo ao erario do valor de R$ 1.210,00, em virtude da quitacao de dispéndios em
duplicidade em favor do Sr. José Heldo de Souza; d) atendimento parcial as determinagoes
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF; e) aplicacdo de multa a referida
autoridade, nos termos do artigo 56, incisos II e III, da Lei Organica desta Corte; f) envio de
recomendacOes diversas a administracao municipal; g) irregularidade das contas da gerente
do Fundo Municipal de Saude — FMS da Urbe, Sra. Rayanne Costa Souza Henrique, ano de
2019; h) imputacdo de débito a Sra. Rayanne Costa Souza Henrique no somatério de
R$ 546.282,80 (sic), sendo o total de R$ 71.511,60 concernente a dispéndios sem os
pertinentes certames licitatorios e o valor de R$ 403.260,00 em razao das quitacdoes de
gratificagbes a funciondrios ocupantes de cargos em comissao; i) assinacdo de prazo ao
Prefeito e a administradora do FMS para suspensdo dos pagamentos de gratificacoes pelos
exercicios de fungGes comissionadas; e j) representacdo ao Ministério Publico estadual, para
as providéncias necessarias quanto aos indicios de crimes constatados nos autos.
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Apds solicitacdo de pauta para a sessao do dia 08 de fevereiro de 2023, fls. 8.556/8.557,
conforme atestam o extrato de intimagBes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB
de 30 de janeiro do corrente ano e a certidao de fl. 8.558, o Dr. Paulo Italo de Oliveira Vilar
comunicou a rendncia ao mandato outorgado pelo Sr. Valdinele Gomes Costa,
fls. 8.560/8.562 e 8.565/8.567, e, em seguida, o Dr. Yurick Willander de Azevedo Lacerda,
com procuracao concedida pelo Prefeito, fl. 8.559, requereu adiamento do pregao,
fls. 8.570/8.571. Nesse sentido, o feito foi transferido para a presente assentada, consoante
ata.

E o breve relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que as contas apresentadas pelos PREFEITOS ORDENADORES DE
DESPESAS se sujeitam a duplos julgamentos, um politico (CONTAS DE GOVERNOS), pelos
correspondentes Poderes Legislativos, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTOES), pelos
respectivos Tribunais de Contas. As CONTAS DE GOVERNOS, onde os CHEFES DOS
PODERES EXECUTIVOS agem apenas como MANDATARIOS, sao apreciadas, ab initio, pelos
Sinédrios de Contas, mediante as emissbes de PARECERES PREVIOS e, em seguida,
remetidas aos parlamentos para julgamentos politicos (art. 71, inciso I, ¢/c o art. 75, cabega,
da CF), ao passo que as CONTAS DE GESTOES, em que os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS atuam também como ORDENADORES DE DESPESAS, sdo julgadas, em carater
definitivo, pelos Pretorios de Contas (art. 71, inciso II, c/c o art. 75, caput, da CF).

De maneira efetiva, igualmente cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNOS quanto
as CONTAS DE GESTOES dos ALCAIDES ORDENADORES DE DESPESAS do Estado, sdo
apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB nos MESMOS PROCESSOS
e em UNICAS ASSENTADAS. Nas analises das CONTAS DE GOVERNOS as decisdes da Corte
consignam unicamente as aprovacdes ou as desaprovacOes das contas. Referidas
deliberacdes tém como objetivo principal informar aos Legislativos os aspectos contabeis,
financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e
anuais aduzidas pelos mencionados agentes politicos, notadamente quanto as legalidades,
legitimidades, economicidades, aplicagdes das subvencoes e regt’mcias de receitas (art. 70,
cabega, da CF). J& nos exames das CONTAS DE GESTOES, consubstanciados em
ACORDAOS, o Aredpago de Contas exerce, plenamente, sua jurisdi¢do, apreciando, como
dito, de forma definitiva, as referidas contas, esgotados os pertinentes recursos.

E, de mais a mais, impende comentar que as contas apresentadas pela administradora do
Fundo Municipal de Saude — FMS, Sra. Rayanne Costa Souza Henrique, referente ao
exercicio financeiro de 2019, da mesma forma, estdo anexadas ao presente caderno
processual para andlise conjunta dos atos de gestao dos ORDENADORES DE DESPESAS de
Cacimba de Dentro/PB. Esta unido foi efetivada para facilitar o exame global das contas
municipais, pois os fundos especiais sdo modos de descentralizacdo de recursos publicos,
cujos valores devem ser aplicados exclusivamente nas finalidades previstas nas leis que os
instituiram.

Neste sentido, também merece relevo o fato de que os fundos ndao possuem personalidade
juridica e sdo maneiras ou formas de gestdes com caracteristicas nitidamente financeiras,
tendo em vista que, para sua existéncia, mister se faz a abertura de uma conta especifica.
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Em sintonia com este entendimento, trazemos a baila os ensinamentos dos eminentes
professores J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis, /7 A Lei 4.320 Comentada, 28
ed, Rio de Janeiro: IBAM, 1997, p. 133, verbo ad verbum:

(...) fundo especial ndo é entidade juridica, 6rgao ou unidade orgamentaria,
ou ainda uma conta mantida na Contabilidade, mas tdo-somente um tipo de
gestdo financeira de recurso ou conjunto de recursos vinculados ou alocados
a uma area de responsabilidade para cumprimento de objetivos especificos,
mediante a execucdo de programas com eles relacionados.

Portanto, pode-se concluir que os fundos sao criados, basicamente, para fortalecer a
musculatura econémica de determinados drgdos ou entidades, visando a consecucao de
objetivos previamente definidos. Comungando com o supracitado entendimento,
reportamo-nos, desta feita, a manifestacao dos festejados doutrinadores Flavio da Cruz
(Coordenador), Adauto Viccari Junior, José Osvaldo Glock, Nélio Herzmann e Rui Rogério
Naschenweng Barbosa, /7 Comentarios a Lei 4.320, 3 ed, Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 286,
verbum pro verbo:

(...) fundo € uma forma de gestdo de recursos, que ndo se caracteriza como
entidade juridica, érgdo, unidade orcamentdria ou unidade contabil, mas
como ente contdbil, ou seja, um conjunto de contas especiais que
identificam e demonstram as origens e a aplicacdo de recursos de
determinado objetivo ou servigo.

In casu, sob a otica da instabilidade das contas publicas, com base na execucao
orcamentaria do Municipio de Cacimba de Dentro/PB, temos a ocorréncia, no exercicio de
2019, de um déficit na ordem de R$ 16.110,70, haja vista que a receita arrecadada alcancou
a importancia de R$ 37.423.340,00, enquanto a despesa orcamentdria totalizou
R$ 37.439.450,70, fls. 3.115/3.122. E, considerando o décimo terceiro ndo contabilizado,
R$ 588.779,51, e as obrigagdes patronais nao escrituradas pela Urbe, R$ 317.706,01, bem
assim pelo Fundo Municipal de Saude — FMS, R$ 72.978,57, os peritos deste Tribunal
demonstraram que o desequilibrio alcangou R$ 995.574,79 (R$ 16.110,70 +
R¢$ 588.779,51 + R$ 317.706,01 + R$ 72.978,57).

Contudo, diante do afastamento pelo relator dos encargos previdenciarios nao langados pelo
FMS, adiante comentado, o déficit orcamentario deve ser reduzido para R$ 922.596,22
(R$ 995.574,79 — R$ 72.978,57). Ademais, sedimentando a desarmonia dos gastos publicos,
desta feita com alicerce na diferencga entre o ativo e o passivo financeiros, os analistas desta
Corte, igualmente ap6s adequacdes, destacaram a manutencdo de um desequilibrio
financeiro no montante de R$ 1.911.350,44, fls. 7.833/7.834. Da mesma forma, tendo em
vista a insubsisténcia das obrigacGes ndo registradas pelo fundo, o desequilibrio também
deve ser atenuado para R$ 1.838.371,87 (R$ 1.911.350,44 — R$ 72.978,57).

De todo modo, é preciso salientar que as situacdes deficitarias acima descritas
caracterizaram o inadimplemento da principal finalidade desejada pela Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000),
qual seja, a implementagao de um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos,
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com vistas a obtencdo do equilibrio das contas por eles administradas, conforme estabelece
o seu art. 19, § 19, verbatim:

Art. 19. (omissis)

§ 19. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Ainda no tocante a simetria das contas, os técnicos deste Pretdrio identificaram que as
receitas provenientes da Contribuicdo para o Custeio do Servico de Iluminagao
Publica — COSIP atingiram, em 2019, o total de R$ 294.046,83, ao passo que os dispéndios
com iluminacdo publica e com os servicos administrativos de arrecadacdo deste tributo, no
mesmo periodo, alcancaram R$ 547.174,07 (R$ 251.260,92 + R$ 295.913,15), onde se
conclui que os vultuosos pagamentos dos dispéndios relacionados foram suportados também
por outras fontes de recursos da Urbe. Assim, ndo obstante a faculdade dos Municipios
instituirem a cobranca desta contribuicao, conforme previsao no art. 149-A da Carta Magna,
cabe o envio de recomendages a gestdo municipal, a fim de racionalizar as despesas
administrativas junto a entidade concessionaria de energia elétrica e/ou promover eventuais
atualizaces dos valores da COSIP a realidade local.

Relativamente ao tema licitagdes e contratos, os inspetores desta Corte, fls. 8.477 e
8.498/8.501, assinalaram dispéndios ndo licitados no montante remanescente de
R$ 257.410,10, sendo R$ 185.898,50 diretamente pelo Poder Executivo de Cacimba de
Dentro/PB e R$ 71.511,60 pelo Fundo Municipal de Saide — FMS da referida Comuna, cujos
valores coincidem com os destacados pelos defendentes. Todavia, ao manusearmos o album
processual, constatamos que a unidade de instrugao do Tribunal, em outro item do relatério,
também considerou ndo licitada as serventias realizadas pelos credores Cloves Mouzinho de
Pontes (R$ 2.000,00), José Heldo de Souza (R$ 6.710,00), Lindomar Vieira da Silva
(R$ 20.016,00) e Paulo Félix de Oliveira (R$ 53.100,00), sendo que estes dois ultimos
favorecidos foram listados nas despesas pendentes de licitagdes. Logo, devem ser incluidas
no rol apenas as quantias de R$ 2.000,00 e R$ 6.710,00.

Diante dessas colocagbes, tem-se que os gastos nao licitados totalizam, na realidade,
R$ 194.608,50 (R$ 185.898,50 + R$ 2.000,00 + R$ 6.710,00) de responsabilidade do
Prefeito, Sr. Valdinele Gomes Costa, e R$ 71.511,60 a cargo da gestora do FMS,
Sra. Rayanne Costa Souza Henrique, devendo ser ressaltado, neste ponto, que a licitacao é
meio formalmente vinculado que proporciona a Administracao Publica melhores vantagens
nos contratos e oferece aos administrados a oportunidade de participar dos negdcios
publicos. E, quando ndo realizada, representa séria ameaga aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como da propria
probidade administrativa. Nessa linha, traz-se a baila pronunciamento da ilustre
representante do Ministério Plblico Especial, Dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz, nos
autos do Processo TC n.° 04981/00, com as mesmas letras:
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A licitagdo €, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erdrio,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.

Merece énfase, pois, que a ndo realizacao dos procedimentos licitatorios exigiveis vai, desde
a origem, de encontro ao preconizado na Constituicdo de Republica Federativa do Brasil,
especialmente o disciplinado no art. 37, inciso XXI, jpsis litteris:

Art. 37. (omissis)
I-(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdo de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (grifamos)

Na seara relacionada ao gerenciamento de servidores, os especialistas deste Sinédrio de
Contas evidenciaram que os dispéndios com pessoal da Urbe de Cacimba de Dentro/PB, em
sintonia com o que determinava o entao vigente Parecer Normativo PN — TC n.° 12/2007,
preceito que merece severas reservas, atingiram o patamar de R$ 21.794.522,81, quantia
esta que nao contempla as obrigacdes patronais. Referido montante correspondeu a 59,56%
da Receita Corrente Liquida — RCL, R$ 36.590.350,00, fls. 7.855/7.859 e 8.478, ndo
superando, desta forma, o limite de 60% imposto pelo art. 19, inciso III, da mencionada
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Entrementes, os técnicos da Corte destacaram que as despesas com pessoal unicamente do
Poder Executivo, que ascenderam, apds ajustes, a soma de R$ 20.752.478,27, valor este
que, igualmente, nao engloba os encargos previdenciarios do empregador, em obediéncia ao
que disciplinava o referido Parecer Normativo PN — TC n.© 12/2007. Ou seja, os gastos com
pessoal do Executivo representaram 56,72% da RCL (R$ 36.590.350,00), o que configura,
nitida transgressdao ao preconizado no art. 20, inciso III, alinea “b”, da reverenciada LRF,
ad literam:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

I-(..)
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IIT - na esfera municipal:
a) (omissis)

b) 54% (cinguenta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)

Deste modo, medidas efetivas e em tempo habil deveriam ter sido adotadas pelo
administrador do Municipio Cacimba de Dentro/PB, Sr. Valdinele Gomes Costa, e, como
consequéncia, o retorno do dispéndio total com pessoal do Poder Executivo aos respectivos
limites, nos termos do art. 22, paragrafo Unico, incisos I a V, e do art. 23, caput, daquela
norma, palavra por palavra:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, s3o vedados ao Poder ou érgao referido no
art. 20 gue houver incorrido no excesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicdo;

II - criacdo de cargo, emprego ou funcao;
III - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratagdao de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacdo, saude e seguranga;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6°
do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou drgao referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do
art. 169 da Constituicdo. (grifamos)

E imperioso frisar que deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos previstos
em lei, a execucao de medidas para a reducdao do montante da despesa total com pessoal
que houver excedido a reparticao por Poder configura infracao administrativa, processada e
julgada pelo Tribunal de Contas, sendo passivel de punicdo mediante a aplicacao de multa
pessoal de 30% (trinta por cento) dos vencimentos anuais ao agente que lhe der causa,
conforme estabelecido no art. 59, inciso IV, e paragrafos 1° e 29, da lei que dispde, entre
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outras, sobre as infracdes contra as leis de financas publicas (Lei Nacional n.° 10.028, de 19
de outubro de 2000), textualmente:

Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas:
I-(.)

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucdo de medida para a reducdo do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparticao por Poder do limite maximo.

§ 19 A infragdao prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 20 A infracdo a que se refere este artigo serd processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e
orcamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

Entrementes, apesar do disciplinado nos mencionados paragrafos 1° e 2° do art. 5° da
supracitada Lei de Crimes Fiscais, bem como no Parecer Normativo PN — TC n.© 12/2006,
onde o Tribunal decidiu exercer a competéncia que lhe fora atribuida a partir do exercicio
financeiro de 2006, este Colegiado de Contas, em diversas deliberagdes, tem decidido pela
nao imposicao daquela penalidade, haja vista a sua desproporcionalidade, cabendo, todavia,
a multa prevista no art. 56, inciso II, da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado
(Lei Complementar Estadual n.© 18, de 13 de julho de 1993).

Ainda na area da administragdo de pessoal, os peritos deste Tribunal, em apuracdo
estimada, salientaram as caréncias de registros dos décimos terceiros salarios e dos
adicionais de férias dos servidores comissionados e dos contratados por excepcional
interesse publico, no somatdrio de R$ 783.939,62, sendo R$ 480.844,15 pela Urbe e
R$ 303.095,47 com recursos do FMS. A falta de escrituracao denota que o procedimento
adotado pelo setor de contabilidade prejudicou a afericdo do montante das despesas com
pessoal, com vista a verificacao dos limites impostos pela LRF, enquanto o ndo pagamento
desses direitos evidencia o descompasso com o disposto na Constituicao Federal (art. 39,
§ 39 ¢/c art. 79, incisos VIII e XVII) e, no caso dos contratados temporariamente, com a
orientagao jurisprudencial do eg. Supremo Tribunal Federal — STF, in verbis:.

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXT RAQRDINARIO. DIREITOS
SOCIAIS. DECIMO TERCEIRO PROPORCIONAL. FERIAS PROPORCIONAIS.
EXTENSAO AOS CONTRATOS TEMPORARIOS. PRECEDENTES. AGRAVO
DESPROVIDO. 1. Sdo extensiveis aos servidores contratados
temporariamente (art. 37, IX, CF) os direitos sociais previstos no art. 7° da
Constituicdo da Republica. Precedentes. 2. Agravo regimental a que se
nega provimento. (STF — 1@ Turma — RE 775801 AgR/Sergipe, Relator:
Ministro Edson Fachin, Data de Julgamento: 18/11/2016, Data de
Publicacdo: DJe 01/12/2016)
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De todo modo, é necessario evidenciar que, em julgamento mais recente, especificamente
em 22 de maio de 2020, o Supremo Tribunal Federal — STF, sob a sistematica de
repercussao geral (Tema 551), fixou a tese de que os contratados por tempos determinados
apenas teriam direito aos décimos terceiros salarios e aos adicionais de férias em duas
situacdes, a saber, expressa previsao legal e/ou contratual, ou comprovado desvirtuamento
de suas contratacOes, em razao de sucessivas e reiteradas renovagdes e/ou prorrogagoes,
cuja tese juridica firmada foi a seguinte:

Servidores temporarios ndao fazem jus a décimo terceiro saldrio e férias
remuneradas acrescidas do terco constitucional, salvo (I) expressa previsao
legal efou contratual em sentido contrario, ou (II) comprovado
desvirtuamento da contratacdo temporaria pela Administracdo Publica, em
razdo de sucessivas e reiteradas renovagdes e/ou prorrogacoes.
(STF — Plenario — RE 1.066.677 Minas Gerais, Relator: Ministro Marco
Aurélio, Data de Julgamento: 22/05/2020, Data de Publicacdo:
DJe 01/07/2020)

Em que pese os inspetores deste Aredpago de Contas ndo demonstrarem, nos presentes
autos, as incidéncias destas circunstancias (expressa previsdo legal ou contratual e
comprovado desvirtuamento das contratacbes), o Prefeito da Urbe de Cacimba de
Dentro/PB, Sr. Valdinele Gomes Costa, e a gerente do fundo, Sra. Rayanne Costa Souza
Henrique, em suas contestacOes, ndo comprovaram as regularidades das contratagdes, como
também ndo apresentaram questionamentos a respeito dos valores apurados. Por
conseguinte, fica mantido o computo estimativo da unidade técnica de instrugao deste
Tribunal acerca das quantias ndo escrituradas.

Ainda dentre as maculas evidenciadas pelos analistas do Tribunal na gestao de pessoal
encontram-se as concessOes irregulares de gratificagdes. Com efeito, consta que a
municipalidade destinou um total de R$ 1.831.140,12 a titulo de “Grat. Art. 10 Lei 009/17” a
diversos servidores efetivos, comissionados e contratados por excepcional interesse publico,
sendo o montante de R$ 1.427.880,12 pago com recursos préprios do Executivo e
R$ 403.260,00 com valores unicamente do FMS. Vejamos o dispositivo previsto na
Lei Municipal n.° 009/2017, fls. 6.353/6.354, que reestruturou o0 organograma de servidores,
criou cargos efetivos e em comissao, e fixou remuneracgoes, literalmente:

Art. 10. Podera ser concedida aos Servidores, Gratificacdo de até 50%
(Cinquenta por Cento) do valor dos vencimentos do cargo efetivo ou em
comissao, de acordo com as necessidades dos servicos e/ou dedicacdo
exclusiva. (grifos ausentes do texto original)

Consoante avaliacdo dos técnicos do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB,
esta espécie remuneratdria, em razao da auséncia de amparo legal, ndo era devida aos
contratados por excepcional interesse publico, cuja soma quitada atingiu R$ 325.980,00,
sendo a quantia de R$ 135.850,00 de responsabilidade do Sr. Valdinele Gomes Costa e a
importancia de R$ 190.130,00 sob o comando da Sra. Rayanne Costa Souza Henrique.
Assim, diante da falta de suporte para concessao da gratificacao aos servidores temporarios,
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denominada na folha de pessoal como “Grat. Art. 10 Lei 009/17”, referidos valores devem
ser imputados aos mencionados Ordenadores de Despesas.

A equipe de instrucao deste Sinédrio de Contas igualmente questionou o pagamento aos
comissionados, porquanto, embora prevista em lei local, ndo se mostraria compativel, haja
vista a dedicacdo exclusiva dos ocupantes destes cargos. Demais, a norma municipal ndao
relacionou critérios objetivos para as suas concessoes, permitindo, desta forma, aos gestores
publicos destinarem gratificagdes de até 50% (cinquenta por cento) de forma discricionaria.
Esta Ultima situacdao comentada, concernente a criagdo de uma retribuicdo sem critérios
claramente definidos e com a possibilidade aleatéria de seu valor por ato proprio da
autoridade, além de violar diversos principios da administracdo publica, corrompe a reserva
legal absoluta atinente a matéria.

Entretanto, salvo melhor juizo, entendo inapropriada a determinacdao, neste momento, de
devolucdes de numerarios pagos aos efetivos e aos ocupantes de cargos em comissao, ante
a previsao em norma. De todo modo, diante da auséncia de parametros técnicos
previamente determinados para as outorgas durante o exercicio financeiro de 2019, além da
necessaria aplicacdo de multa as autoridades municipais, torna-se necessaria a assinacao de
lapso temporal a administracdo para suspender as outorgas desta parcela remuneratéria aos
servidores, enquanto ndo seja disciplinado o estabelecimento de critérios claros e objetivos.

Em relacdo as admissOes de diversos profissionais sem a realizacdo de prévio concurso
publico, cujos fatos, inclusive foram objeto de denldncia nesta Corte,
Processo TC n.° 20418/19, os peritos deste Tribunal destacaram diversas pechas no ano de
2019. A primeira relacionada a existéncia de significativas contratacdes por excepcional
interesse publico, que, em agosto, alcancaram 255 pessoas no ambito do Municipio de
Cacimba de Dentro/PB, com os dados do Fundo Municipal de Saude — FMS, cujas
remuneragdes anuais atingiram, segundo informagdes da unidade de instrucdo, o total
R$ 2.679.374,09 (R$ 1.907.005,09 + R$ 772.369,00), fls. 7.854 e 7.862.

De fato, a contratacdo por tempo determinado para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, estampada no art. 37, inciso IX, da Carta Maior, pressupoe,
além do cumprimento dos requisitos constitucionais, a fundamentacao fatica e juridica
comprobatdria que ensejou a admissao precaria de pessoal. A respeito deste ponto, merece
realce o entendimento do eg. Supremo Tribunal Federal — STF, verbatim:

A regra é a admissdo de servidor publico mediante concurso publico:
CF, art. 37, II. As duas excecOes a regra sao para 0S cargos em comissao
referidos no inciso II do art. 37, e a contratacdo de pessoal por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipdtese, deverdo ser atendidas as
seguintes condicOes: a) previsdo em lei dos cargos; b) tempo determinado;
C) necessidade temporaria de interesse publico; d) interesse publico
excepcional. (ADI  2.229, Relator = Ministro  Carlos  Velloso,
j. 9-6-2004, P, D] de 25-6-2004. ADI 3.430, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski, j. 12-8-2009, P, DJE de 23-10-2009).

Como é do conhecimento de todos, importa destacar que a contratacdo de servidores por
excepcional interesse publico trata-se da segunda excecdo a obrigatoriedade do concurso
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publico para ingresso nos quadros funcionais dos érgaos e entidades que compdem a
administracdo publica (a primeira é o ingresso de comissionados). Nesse contexto, além da
prévia fixacao da vigéncia relativa ao pacto laboral, devem tais contratacdes enquadrarem-se
nas hipdteses previstas em lei ordinaria federal, estadual ou municipal, dependendo do ente
envolvido, e atender a interesse publico temporario.

Desta feita, em consulta ao Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da
Sociedade — SAGRES, constata-se que os contratados em 2019 pela Comuna de Cacimba de
Dentro/PB, em regra, foram nomeados para desempenharem atribuicbes permanentes,
ordindrias e regulares da Administracdo Publica, a exemplo de AUXILIAR DE SERVICOS
GERAIS, DIGITADOR, GARI, MOTORISTA, VIGIA, AUXILIAR DE ENFERMAGEM,
ENFERMEIRA, FISIOTERAPEUTA e NUTRICIONISTA.

Também foram identificadas as realizacdes, no exercicio sub examine, de dispéndios
destinados aos pagamentos de prestadores de servicos para atividades rotineiras e
continuadas da administracdo publica, escriturados no elemento de despesa 36 — OUTROS
SERVICOS DE TERCEIROS, PESSOA FISICA, no somatoério de R$ 1.210.391,00, sendo a
guantia de R$ 1.022.635,00 pelo Poder Executivo e a importancia de R$ 187.756,00 com
recursos do Fundo Municipal de Saude, fls. 7.718/7.787.

Ainda nesta seara, os especialistas desta Corte ressaltaram que diversas assessorias
contratadas (a exemplo de serventias contabeis e administrativas), fls. 7.794/7.799,
deveriam, em regra, ser realizadas por servidores efetivos. Nesta linha de entendimento,
merece relevo decisao deste Sinédrio de Contas, consubstanciado no PARECER NORMATIVO
PN — TC — 00016/17, de 06 de dezembro de 2017, exarado nos autos do Processo
TC n.° 18321/17, onde o Tribunal, em consulta normativa, na conformidade da conclusao
deste relator, assinalou que os servicos de assessorias administrativas ou judiciais junto a
administracdo publica devem, como regra, ser implementados por pessoal do quadro efetivo,
verbum ad verbo:

Os servigos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em
regra, devem ser realizados por servidores pubicos efetivos, somente
podendo ser contratados diretamente com pessoas ou sociedades através de
inexigibilidades de licitagdes, excepcionalmente, quando atendidas todas as
normas previstas na lei especifica que disciplina as licitacdes e os contratos
administrativos (Lei Nacional n.°© 8.666/1993). (TCE/PB - Tribunal
Pleno — Processo TC n.© 18321/17, Relator: Conselheiro Substituto Renato
Sérgio Santiago Melo, Data de Julgamento: 06/12/2017)

Por conseguinte, o Chefe do Executivo de Cacimba de Dentro/PB, Sr. Valdinele Gomes Costa,
deveria ter realizado, tempestivamente, o devido concurso publico para a admissao de
funciondrios das areas técnicas. Neste diapasao, cumpre assinalar que a auséncia de
contenda comum para selecao de servidores afronta os principios constitucionais da
impessoalidade, da moralidade administrativa e da necessidade de concurso publico,
devidamente estabelecidos no art. 37, cabega, e inciso II, da Constituicdo Federal,
senao vejamos:
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Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

IT — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacao e exoneracao; (grifamos)

Além disso, foi pontuado expressivo quantitativo de cargos em comissao, 199 pessoas em
agosto de 2019, fl. 7.859. Como dito, a regra para o ingresso em cargos publicos é por
concurso, sendo hipdtese de excecao a nomeacao de comissionados, consoante disposto no
ja citado art. 37, inciso II, da Lei Maior. Para tanto, na criagdo e ocupacao desses cargos,
deve haver limitacdes e critérios, diante da real necessidade da administracdo publica e com
a finalidade de evitar excessos. De toda forma, ainda que a unidade técnica desta Corte nao
tenha apontado a existéncia de servidores ocupando postos de trabalho que ndo possuam
caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento, deve ser enviado recomendacOes a
gestao municipal para analisar as atribuicdes e o niUmero dos cargos comissionados de sua
estrutura. Neste sentido, merece transcricdo o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal — STF acerca da matéria, com as mesmas letras:

(...) 1. A exigéncia constitucional do concurso publico n3ao pode ser
contornada pela criagdao arbitraria de cargos em comissao para o exercicio
de fungdes que ndo pressuponham o vinculo de confianca que explica o
regime de livre nomeacdo e exoneracdo que 0s caracteriza; precedentes.
(...) (STF — Tribunal Pleno — ADI n.° 1.141 MC/GO, Rel. Ministro Sepulveda
Pertence, Diario da Justica, 04 nov. 1994, p. 029829)

A titulo de informacdo, embora ndo anexado ao presente feito, tramita nesta Corte de
Contas o0 Processo TC n.°© 20566/19, que trata de denlUncia a respeito de possiveis
inconformidades no Edital Normativo do Concurso Publico n.° 001/2019, destinado ao
provimento de cargos vagos no ambito da Urbe. Ao manusearmos esse caderno processual,
verificamos que, no derradeiro relatério de cumprimento de decisao, datado de 07 de
outubro de 2022, fls. 510/515 daqueles autos, a unidade de instru¢dao do TCE/PB, com apoio
nas informagdes do Alcaide, apontou que o instrumento de convocacao do concurso foi
suspenso e a municipalidade retificou o certame, com a elaboragdo do Edital Normativo do
Concurso Publico n.° 001/2020, bem como identificou o chamamento de aprovados no ano
de 2022.

No que concerne a caréncia de adocdes de providéncias para as regularizacdes de parte da
divida fundada, em que pese a alegacao do Alcaide de Cacimba de Dentro/PB, Sr. Valdinele
Gomes Costa, no sentido de que a administracdo municipal envidaria esforcos para
normalizacdo dos compromissos assumidos, verifica-se a auséncia de quaisquer pagamentos
durante o exercicio financeiro em exame dos débitos junto ao Instituto Brasileiro do Meio
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Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e & Companhia de Agua e Esgotos
da Paraiba — CAGEPA, nos totais de R$ 471.588,49 e R$ 435.374,50, nesta ordem, cabendo,
desta maneira, o envio de recomendagles a gestdo local para regularizar as pendéncias
junto as referidas entidades.

Quanto aos repasses intempestivos de recursos ao Poder Legislativo da Comuna de Cacimba
de Dentro/PB durante o exercicio financeiro de 2019, os especialistas deste Sinédrio de
Contas, inobstante a auséncia de listagem na parte conclusiva do relatério técnico de exame
da defesa, fls. 8.473/8.495, mantiveram a macula atinente ao envio de parcelas do
duodécimo apds o dia 20 (vinte) dos meses de outubro e novembro, restando evidente que
as transferéncias realizadas ao Parlamento Mirim além do prazo estipulado, em que pese as
suas ocorréncias em apenas dois meses do ano, vao de encontro ao insculpido no art. 29-A,
§ 29, inciso II, da Constituicao Federal, palavra por palavra:

Art. 29-A. (omissis)

§12(...)

§ 22 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

I-(..)

II — ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més;

Em referéncia aos encargos patronais devidos pelo Municipio ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, cumpre assinalar que, concorde calculo efetuado pelos inspetores do Tribunal,
fls. 7.874/7.878, a base previdenciaria, apds adequacbes, ascendeu ao patamar de
R$ 20.725.201,12, sendo R$ 5.587.181,86 do Fundo Municipal de Saiude — FMS. Desta
forma, a importancia efetivamente devida em 2019 a autarquia federal foi de
R$ 4.559.544,25 (R$ 3.330.364,24 + R$ 1.229.180,01), que corresponde a 22% da
remuneragao paga, percentual este que leva em consideracdo o Fator Acidentario de
Prevencdo — FAP da Urbe e o disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, da Carta
Constitucional, c/c os artigos 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei de Custeio da
Previdéncia Social (Lei Nacional n.° 8.212/1991), respectivamente, in verbis:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que |he preste servicos, mesmo sem vinculo

empregaticio;

Art. 15. Considera-se:
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I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econémica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0os oOrgdos e entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencado ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.0 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragGes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)
b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o

risco de acidentes do trabalho seja considerado médio; (destaques ausentes
no texto de origem)

Descontadas as obrigagOes patronais contabilizadas respeitantes ao periodo em analise, que,
de acordo com os dados do SAGRES, importaram em R$ 4.168.859,67 (R$ 3.012.658,23 +
R$ 1.156.201,44), os analistas desta Corte, concluiram pelo nao empenhamento da soma de
R$ 390.684,58, sendo R$ 72.978,57 através do Fundo Municipal de Saude — FMS de Cacimba
de Dentro/PB. Entretanto, diante das realizacdes de despesas extraorcamentarias com
salarios familias e maternidades pelo Poder Executivo (R$ 74.398,37) e pelo FMS
(R$ 118.562,95), fls. 3.158/3.161, o cOmputo ndo lancado pela Comuna deve ser alterado
para R$ 243.307,64 (R$ 317.706,01 — R$ 74.398,37) e o valor ndao escriturado pelo fundo
nao merece subsistir.

Neste diapasdo, em razdo dos pagamentos de encargos da competéncia de 2019,
R$ 2.530.030,84 (R$ 1.785.664,83 + R$ 744.366,01), os especialistas deste Tribunal
apontaram o ndo recolhimento da importancia estimada de R$ 2.029.513,41
(R$ 4.559.544,25 - R$ 2.530.030,84), sendo R$ 1.544.699,41 (R$ 3.330.364,24 -
R$ 1.785.664,83) sob a gestao direta do Sr. Valdinele Gomes Costa, Prefeito da Urbe, e
R$ 484.814,00 (R$ 1.229.180,01 — R$ 744.366,01) com recursos administrados pela
Sra. Rayanne Costa Souza Henrique, gerente do FMS.

Contudo, igualmente apds consideracdes dos saldrios familias e maternidades pagos com
recursos do Executivo e do fundo, R$ 74.398,37 e R$ 118.562,95, os somatorios nao
quitados devem ser atenuados para R$ 1.470.301,04 (R$ 1.544.699,41 — R$ 74.398,37) e
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R$ 366.251,05 (R$ 484.814,00 — R$ 118.562,95), respectivamente, sendo importante frisar
que o calculo do valor exato da divida devera ser realizado pela Receita Federal do
Brasii — RFB, entidade responsavel pela fiscalizacdo e cobranca das contribuicdes
previdenciarias devidas ao Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS.

Sem tardanca, é necessario salientar que a macula em comento, qual seja, caréncia de
transferéncia de expressivas obrigacdes patronais ao instituto nacional pelo Executivo,
inclusive com valores do FMS, sempre contribui para o desequilibrio econémico, financeiro e
atuarial que deve perdurar nos sistemas previdenciarios, visando resguardar o direito dos
segurados em receber seus beneficios no futuro. Referida irregularidade, em virtude de sua
gravidade, além de poder ser enquadrada como ato de improbidade administrativa (art. 11,
inciso I, da Lei Nacional n.°© 8.429/1992), constitui motivo suficiente para a emissao de
parecer contrario a aprovacao das contas, conforme determina o item “2.5” do Parecer
Normativo PN — TC n.° 52/2004 deste eg. Tribunal. Ademais, ocasiona sérios prejuizos ao
erario, diante dos severos encargos moratdrios, tornando-se, portanto, eiva insanavel,
concorde entendimento do Tribunal Superior Eleitoral — TSE, sendo vejamos:

AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO  ESPECIAL.  TEMPESTIVIDADE.
PRERROGATIVA. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
INTIMAGAO PESSOAL. PROCESSO DE REGISTRO DE CANDIDATURA.
PRESIDENTE. CAMARA MUNICIPAL. REJEICAO _DE CONTAS. AUSENCIA.
RECOLHIMENTO. RETEN(;AO. CONTRIBUICOES ~ PREVIDENCIARIAS.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. (...). 2. O nao recolhimento e a
nao retencdo de contribuigdes previdenciarias, no prazo legal, caracterizam
irregularidades de natureza insanavel. Precedentes. (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.510/PB, Rel. Min. Eros Roberto Grau, Publicado na Sessao de 12 nov.
2008)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJE,I(;AO
DE CONTAS. RECOLHIMENTO. CONTRIBl;lI(;AO PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA. SUBSIDIO. AGENTE POLITICO. PARCELAMENTO.
IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuicdes previdenciarias, por si s, acarreta dano ao
erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
cldusula de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC n.° 64/90. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira, Publicado na Sessdo de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do
art. 61 da Res./TSE n.© 22.717/2008)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO. NAO
RECOLHIMENTO. CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. IRRELEVANCIA. PAGAMENTO. MULTA. INEXISTENCIA.
PROVIMENTO JUDICIAL. SUSPENSAO. DECISAO. CORTE DE CONTAS.
AUSENCIA. AFASTAMENTO. INELEGIBILIDADE. 1. O nao recolhimento de
contribuigbes  previdenciarias constitui irregularidade insanavel. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 34.081/PE, Rel. Min. Fernando Gongalves, Publicado
no DJE de 12 fev. 2009, p. 34)

AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO  ESPECIAL. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. INDEFERIMENTO. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO.
VICE. LITISCONSORCIO NECESSARIO. INEXISTENCIA. REJEICAO DE
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CONTAS. VICIOS INSANAVEIS. PROVIMENTO LIMINAR APOS O PEDIDO DE
REGISTRO. (...) 3. O ndo-recolhimento de verbas previdenciarias e o
descumprimento da Lei de Licitagdes configuram irregularidades de natureza
insanavel, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do
inciso I do artigo 1° da LC n.° 64/90. Precedentes (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 35.039/BA, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Publicado no
DJE de 25 fev. 2009, p. 5)

Em seguida, no que tange as cotas das contribuicdes previdenciarias retidas dos empregados
do Municipio, igualmente através do FMS, consoante relato dos inspetores desta Corte, com
amparo no Demonstrativo dos Recursos ndao Consignados no Orcamento, fls. 3.158/3.161,
no Demonstrativo da Divida Flutuante, fls. 3.144/3.146, e nos demonstrativos encartados
nas prestacdes de contas dos exercicios de 2017 (Processo TC n.° 06089/18) e de 2018
(Processo TC n.° 06203/19), a municipalidade ndo vem repassando os valores descontados
de seus funcionarios a autarquia de seguridade nacional. Em realidade, como dito pela
equipe técnica da Corte, os saldos acumulados tiveram origem em anos pretéritos,
merecendo, desta forma, adogdes de medidas administrativas no sentido de regularizagao
destas transferéncias.

Especificamente em relacdo aos saldos das demais retengdes langadas no ambito do Fundo
Municipal de Saude — FMS, com as denominacdes IRRF, ISS, OUTRAS CONSIGNACOES,
EMP. CONSIGNADO BB e EMP. CONSIGNADO CEF, diante dos esclarecimentos efetuados
pela Sra. Rayanne Costa Souza Henrique, notadamente em pertinéncia a alegacdo de
realizacdo de auditoria pela gestdao municipal nos procedimentos concernentes aos
empréstimos nao repassados as instituicdes financeiras, necessdria a remessa de
recomendacOes para, com a devida urgéncia, normalizacdo das situagdes apuradas.

Ainda no contexto relacionado a pendéncias provenientes da gestdo anterior, desta feita
atinentes a saldos devedores em contas do Ativo, referentes a valores a recuperar pelo
Municipio de Cacimba de Dentro/PB, o Chefe do Executivo, Sr. Valdinele Gomes Costa, em
sua contestacdo, dentre outras alegacdes, indicou que, em relacdo a conta contabil
ANTECIPADO DIVERSOS RESPONSAVEIS, formalizou dendncia neste Pretdério de Contas,
Processo TC n.° 10805/20, para apuracao. De todo modo, igualmente cabe o envio de
recomendacdes a administracdo municipal no sentido de regularizar, de forma imediata, as
demais contas contabeis devedoras.

Sucessivamente, os inspetores deste Sinédrio de Contas observaram despesas com
festividades diversas no ambito municipal, em desconformidade com resolucdo desta Corte.
Para tanto, destacaram que o Governo do Estado da Paraiba, através dos Decretos Estaduais
n.% 38.690/2018, 39.080/2019 e 39.531/2019, estabeleceu situacao de emergéncia nas
areas dos Municipios afetadas pelas estiagens, inclusive Cacimba de Dentro/PB, Documento
TC n.% 22463/21. A partir desta circunstancia anormal, a unidade de instrucado deste Tribunal
enfatizou que o administrador publico municipal ndo deveria ter contratado bandas, grupos
musicais, profissionais ou empresas do setor artistico para realizacdes de eventos, conforme
disciplinado no art. 29, §1°, da Resolucao Normativa RN — TC — 03/2009, com as idénticas
locugdes:
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Art. 20. (omissis)

§ 190, O gestor publico deve abster-se de realizar despesa desta natureza,
quando a entidade encontrar-se sob o estado de calamidade pubica ou
emergéncia.

Por fim, os técnicos desta Corte apontaram a apresentacdo de denudncia pela Construtora
Construterra e Servicos Ltda., CNPJ n.° 10.546.376/0001-50, acerca de possiveis
anormalidades restritivas da competitividade no edital do Pregao Presencial n.° 015/2019,
que objetivou as contratagOes de servicos de transportes de estudantes do ensino basico da
rede municipal de educacdo e de coleta de residuos e entulhos em veiculo tipo caminhao,
carroceria aberta, com capacidade de carga a partir de 7 (sete) toneladas,
Processo TC n.% 11292/19.

Apds o seguimento processual nos autos da delacdo, inclusive com emissao da Decisdo
Singular DS1 — TC — 00095/19, onde este Relator determinou, dentre outros pontos, a
suspensao cautelar dos procedimentos administrativos, tendo como base o mencionado
certame licitatdrio, bem como com a confirmacao de seu cancelamento no dia 15 de julho de
2019 pela municipalidade, fls. 7.107/7.109 e 7.120/7.138, o feito foi anexado a presente
prestacao de contas, fls. 7.031/7.202, onde os especialistas deste Pretério, em exame
conclusivo, abarcando também analises dos Pregbes Presenciais n.%s 012/2019 e 024/2019,
e dos dispéndios com os licitantes vencedores, fls. 7.878/7.886, identificaram algumas eivas
remanescentes.

A primeira concernente a inclusdo de exigéncias no instrumento convocatério do Pregao
Presencial n.2 015/2019 sem amparo legal. Com efeito, consoante ja minuciosamente
detalhado na referida decisdo monocratica, fls. 7.079/7.084, os requisitos consignados nas
clausulas “8.12", “8.13"” e “8.14” do edital da licitacdo implementada pelo Municipio de
Cacimba de Dentro/PB comprometeram o carater competitivo do mencionado certame e
caracterizaram a vedacao estabelecida no art. 39, § 19, inciso I, da Lei de LicitacOes e
Contratos Administrativos (Lei Nacional n.© 8.666, de 21 de junho de 1993), textualmente:

Art. 39 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n© 8.248, de 23 de outubro de 1991;
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Outro fato incluido no rol das maculas diz respeito a realizacao de dispéndios sem prévia
licitacdo para os servicos de transporte de estudantes e de coleta de residuos e entulhos, na
soma de R$ 81.826,00, em nome dos credores Cloves Mouzinho de Pontes (R$ 2.000,00),
José Heldo de Souza (R$ 6.710,00), Lindomar Vieira da Silva (R$ 20.016,00) e Paulo Félix de
Oliveira (R$ 53.100,00), estes dois Ultimos favorecidos ja listados nas despesas nao licitadas
pela unidade técnica deste Pretdrio, fls. 8.498/8.501. Ao compulsar os procedimentos
licitatérios (Pregdes Presenciais n.%s 012, 015 e 024, todos formalizados em 2019), a equipe
de instrucdo da Corte destacou a inexisténcia de autorizacdo emitida pela entidade de
transito do Estado da Paraiba para os veiculos destinados a condugbes de escolares, cuja
situacdo vai de encontro ao disposto no art. 136 do Codigo de Transito Brasileiro
(Lei Nacional n.° 9.503, de 23 de setembro de 1997), com idénticas locugdes:

Art. 136. Os veiculos especialmente destinados a conducdo coletiva de
escolares somente poderdo circular nas vias com autorizagao emitida pelo
orgao ou entidade executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal,
exigindo-se, para tanto:

I - registro como veiculo de passageiros;

II - inspecdo semestral para verificacdo dos equipamentos obrigatorios e de
seguranga;

III - pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros
de largura, a meia altura, em toda a extensdo das partes laterais e traseira
da carrogaria, com o distico ESCOLAR, em preto, sendo que, em caso de
veiculo de carrocaria pintada na cor amarela, as cores aqui indicadas devem
ser invertidas;

IV - equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e
tempo;

V - lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades
da parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas na
extremidade superior da parte traseira;

VI - cintos de seguranca em numero igual a lotacdo;

VII - outros requisitos e equipamentos obrigatdrios estabelecidos pelo
CONTRAN.

Ainda neste contexto, desta feita ao averiguarem os historicos descritos nos empenhos
emitidos em nome dos contratados pelo Municipio de Cacimba de Dentro/PB, os analistas do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, segundo dados do SAGRES,
identificaram possivel pagamento em duplicidade em favor do Sr. José Heldo de Souza, em
razao da idéntica descricdo do servico nas Notas de Empenhos n.° 2814, de 19 de junho de
2019, na quantia de R$ 1.100,00, e n.° 4815, de 23 de outubro de 2019, na importancia de
R$ 1.210,00. E, em que pese o Relator, no primeiro momento, nao ter tomado conhecimento
do Documento TC n.° 55549/21, em razao de sua intempestividade, fls. 8.461/8.463, em
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busca da verdade real, verificamos nas pecas encaminhadas que, ndao obstante o suposto
erro no preenchimento da Nota de Empenho n.° 4815, a Nota Fiscal Avulsa n.° 11786
refere-se a outra situagdao, cujo gasto foi amparado no Pregdao Presencial n.0 24/2019.
Assim, salvo melhor juizo, o valor de R$ 1.210,00 ndo ser imputado ao Ordenador de
Despesas.

Frente a tudo que foi exposto, merece destaque o fato de que, dentre outras graves
irregularidades e ilegalidades, pelo menos 04 (quatro) das maculas remanescentes nos
presentes autos constituem motivos suficientes para emissao, pelo Tribunal, de parecer
contrario a aprovacao das contas de governo do Prefeito de Cacimba de Dentro/PB,
Sr. Valdinele Gomes Costa, conforme disposto nos itens “2” “2.5” “2.6", “2.10" e “2.11” do
Parecer Normativo PN — TC n.© 52/2004, palavra por palavra:

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacdo de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputagao de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irregularidades a seguir enumeradas:

()

2.5. ndo retengao e/ou ndo recolhimento das contribuicdes previdencidrias
aos orgaos competentes (INSS ou érgdo do regime proprio de previdéncia,
conforme 0 caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneragdes pagas pelo Municipio;

2.6. admissdo irregular de servidores publicos, sem a prévia aprovacdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos;

()

2.10. ndo realizacdo de procedimentos licitatorios guando legalmente
exigidos;

2.11. no tocante a Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo adocdo das medidas
necessarias ao retorno da despesa total com pessoal e a reconducdo dos
montantes das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites;
(destaques ausentes no texto de origem)

Deste modo, diante das transgressdes a disposicoes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta do Chefe do Poder Executivo da Comuna de Cacimba de Dentro/PB
durante o exercicio financeiro de 2019, Sr. Valdinele Gomes Costa, além de outras diversas
deliberacdes, inclusive imposicao de divida, resta configurada a necessidade imperiosa de
imposicao de multa no valor de R$ 12.392,52, prevista no art. 56, incisos II e III, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB, atualizada pela Portaria
n.% 010, de 16 de janeiro de 2019, publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB do dia 17
de janeiro do mesmo ano, sendo o gestor enquadrado nos seguintes incisos do referido
artigo, ad literam:
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Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II - infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

III — ato de gestdo ilegitimo ou antiecon6mico de que resulte injustificado
dano ao Erario;

Da mesma forma, em razdo das violacOes a disposicoes normativas do direito objetivo patrio,
oriundo do comportamento da gerente do Fundo Municipal de Saide — FMS durante o
exercicio financeiro de 2019, Sra. Rayanne Costa Souza Henrique, constata-se que as suas
contas devem ser julgadas irregulares, sendo imperativa a cominacao de penalidade no total
de R$ 12.392,52, prevista no mencionado art. 56, incisos II e III, da LOTCE/PB, com seu
montante atualizado, como dito, pela Portaria n.° 010, de 16 de janeiro de 2019, publicada
no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB do dia 17 de janeiro do mesmo ano.

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c¢/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 1°, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovagdo das
CONTAS DE GOVERNO do MANDATARIO da Urbe de Cacimba de Dentro/PB,
Sr. Valdinele Gomes Costa, CPF n.° 026.049.054-77, relativas ao exercicio financeiro de
2019, encaminhando a peca técnica a consideracdo da eg. Camara de Vereadores do
Municipio para julgamento politico, apenas com repercussao sobre a elegibilidade ou
inelegibilidade da citada autoridade (art. 1°, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar
Nacional n.° 64, de 18 de maio de 1990, com a redacao dada pela Lei Complementar
Nacional n.° 135, de 04 de junho de 2010).

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.© 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGUE IRREGULARES as CONTAS DE GESTOES dos ORDENADORES
DE DESPESAS da Comuna de Cacimba de Dentro/PB, Sr. Valdinele Gomes Costa,
CPF n.° 026.049.054-77, e do Fundo Municipal de Saude — FMS, Sra. Rayanne Costa Souza
Henrique, CPF n.° 084.236.084-09, relativas ao exercicio financeiro de 2019.

3) IMPUTE ao Chefe do Poder Executivo de Cacimba de Dentro/PB, Sr. Valdinele Gomes
Costa, CPF n.° 026.049.054-77, débito no montante de R$ 135.850,00 (cento e trinta e cinco
mil, e oitocentos e cinquenta reais), equivalente a 2.167,36 Unidades Fiscais de Referéncia
do Estado da Paraiba — UFRs/PB, e a gestora do Fundo Municipal de Saude — FMS,
Sra. Rayanne Costa Souza Henrique, CPF n.° 084.236.084-09, divida no total de
R$ 190.130,00 (cento e noventa mil, e cento e trinta reais), correspondente a 3.033,34
UFRs/PB, concernentes aos pagamentos de gratificacdes sem previsdes legais a contratados
temporariamente por excepcionais interesse publico.
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4) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimentos voluntarios aos cofres publicos
municipais dos débitos imputados, 2.167,36 e 3.033,34 UFRs/PB, com as devidas
comprovagoes dos seus efetivos adimplementos a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
sob pena de responsabilidade e intervencdo do Ministério Publico Estadual, por forca do
disposto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40, do
colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

5) Com base no que dispde o art. 56, incisos II e III, da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLIQUE MULTAS INDIVIDUAIS ao Alcaide de Cacimba
de Dentro/PB, Sr. Valdinele Gomes Costa, CPF n.° 026.049.054-77, e a administradora do
Fundo Municipal de Salde, Sra. Rayanne Costa Souza Henrique, CPF n.° 084.236.084-09,
nas importancias singulares de R$ 12.392,52 (doze mil, trezentos e noventa e dois reais e
cinquenta e dois centavos), equivalentes a 197,71 UFRs/PB.

6) ASSINE o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamentos voluntarios das
penalidades, 197,71 UFRs/PB cada, ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira
Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de
dezembro de 2002, com a devida demonstracao do seu efetivo adimplemento a este
Tribunal dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba,
no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral
cumprimento da deliberacdo, até mesmo com os ajuizamentos dos remédios juridicos
pertinentes, sob pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

7) ENVIE recomendacOes no sentido de que o Prefeito da Comuna de Cacimba de
Dentro/PB, Sr. Valdinele Gomes Costa, CPF n.° 026.049.054-77, e a gerente do Fundo
Municipal de Saude — FMS, Sra. Rayanne Costa Souza Henrique, CPF n.° 084.236.084-09,
nao repitam as maculas apontadas nos relatérios da unidade técnica deste Tribunal e
observem, sempre, os preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes,
notadamente o disposto no Parecer Normativo PN — TC — 00016/17.

8) ENCAMINHE cépia da presente deliberagdo a Sra. Ozana Domingos Fernandes,
CPF n.° 676.368.614-53, ao Sr. Antonio Francisco da Silva Neto, CPF n.° 826.520.404-30,
bem como a CONSTRUTORA CONSTRUTERRA E SERVICOS LTDA.,
CNPJ n.% 10.546.376/0001-50, na pessoa de seu representante legal, Sr. Denilson Pereira
Rodrigues, CPF n.0 082.488.024-26, subscritores de denuncias formuladas em face do
Sr. Valdinele Gomes Costa, CPF n.° 026.049.054-77, para conhecimentos.

9) Independentemente do transito em julgado da decisdo, FIRME o termo de 60 (sessenta)
dias para que o Chefe do Executivo de Cacimba de Dentro/PB, Sr. Valdinele Gomes Costa,
CPF n.0 026.049.054-77, e a gestora do FMS, Sra. Rayanne Costa Souza Henrique,
CPF n.0 084.236.084-09, suspendam os pagamentos da gratificacdo prevista no art. 10 da
Lei Municipal n.2 009/2017 aos servidores publicos, enquanto a administragao municipal nao
adotar medidas no sentido de estabelecer previamente os critérios claros e objetivos para as
suas concessoes.

10) Da mesma maneira, independentemente do transito em julgado da decisdo, DETERMINE
o traslado de cdpia desta decisao para os autos do Processo TC n.° 00272/23, que trata do
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acompanhamento da gestdo do Municipio de Cacimba de Dentro/PB, exercicio financeiro de
2023, objetivando verificar o cumprimento do item “9” supra.

11) Igualmente, independentemente do transito em julgado da decisdo e com amparo no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, REPRESENTE a Delegacia da
Receita Federal do Brasil — RFB em Jodo Pessoa/PB acerca da caréncia de quitacdes de
parcelas das contribuicdes previdenciarias do empregador, incidentes sobre as remuneracoes
pagas pela Comuna de Cacimba de Dentro/PB, inclusive com recursos do Fundo Municipal de
Saude, devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao ano de
2019.

12) Da mesma forma, independentemente do transito em julgado da decisao, com base no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lei Maior, REMETA copia dos presentes autos a
augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado, para as providéncias cabiveis.

E a proposta.
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