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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n°06219/18

Objeto: Prestagédo de Contas Anuais
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catédo
Responsavel: Jodo Batista Truta

Ementa: Administragdo Direta Municipal. Municipio de
BARRA DE SAO MIGUEL. Prestacido de Contas Anuais
do Prefeito Sr. Jodo Batista Truta. Exercicio 2017.
Apreciagdo da matéria para fins de emissdo de
PARECER PREVIO. Atribuicdo definida no art. 71,
inciso |, c/c o art. 31, § 1°, da Constituicao Federal, no
art. 13, § 1°, da Constituicdo do Estado da Paraiba e no
art. 1°, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n°
18/93. Falhas que n&o tem o condado de macular as
contas em apreco. Emissao de Parecer Favoravel a
aprovagao das contas de Governo.
Encaminhamento a consideragdo da Egrégia
Camara de Vereadores de Barra de Sao Miguel.
Através de Acordao em separado - Julgamento regular
com ressalvas das contas de Gestdao — Aplicacdo de
multa. Assinacdo de prazo. Recomendagoes.
Declaracao de atendimento parcial as exigéncias da
LRF. Comunicacao a Receita Federal.

PARECER PPL TC 0046/2019

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestagdo de contas anual do Sr. Jodo Batista
Truta, na qualidade de Prefeito e ordenador de despesas do Municipio de Barra de Sao
Miguel, relativa ao exercicio financeiro de 2017.

O municipio sob analise possui populagao estimada de 5.979 habitantes e 0,572
de IDH', ocupando no cenario nacional a posigdo 140° e no estadual a posigéo 4.802°.

5 i <
I Barra de Sao Miguel
I Jozo Pessoa

Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte, com
base nas informacgdes colhidas da documentacio encartada aos presentes autos, baseado nos
critérios definidos na Resolugdo RA TC 0004/2017 e, bem assim, na analise de defesa
apresentada pelo Prefeito, Sr. Jodo Batista Truta, abrangendo a fiscalizagdo contabil,

'O IDH (indice de desenvolvimento Humano) ¢ a referéncia mundial para avaliar a qualidade de vida e o desenvolvimento econdmico de uma
populagdo a longo prazo. Ele varia entre 0 (nenhum desenvolvimento humano) e 1 (desenvolvimento humano total), sendo considerado Muito
alto, acima de 0,800; Alto_de 0,700 a 0,799; Médio, de 0,600 a 0,699; Baixo, de 0,500 a 0,599 e Muito baixo, entre 0 ¢ 0,499, revelando que
quanto maior a proximidade de 1, mais desenvolvido ¢ o municipio. No calculo do IDH sdo computados os seguintes fatores: educagdo (anos
médios de estudos), longevidade (expectativa de vida da populagdo) e Produto Interno Bruto per capita.
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financeira, orgamentaria, patrimonial e de resultados, sob os aspectos da legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdes das subvengdes e renuncia de receitas do Municipio.

1. Quanto a Gestao Geral:

1.1 A Lei Or¢camentaria Anual (LOA) n° 129/2016 estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 21.845.888,00, bem como autorizou a abertura créditos adicionais suplementares
no valor de R$ 15.292.121,60, equivalentes a 70% da despesa fixada na LOA;

1.2 Foram abertos créditos adicionais suplementares e especiais utilizando a fonte de
recursos Anulagdo de dotacgao, no valor total de R$ 6.433.466,26;

1.3 A Receita Orcamentaria Arrecadada realizada pelo ente, subtraindo-se a parcela para
formagdo do FUNDEB, atingiu o montante de R$ 15.110.438,73 e representou 69,16%
da previsdo, j@a a despesa orgamentaria foi de R$ 16.991.189,17, sendo R$
16.337.587,24 do Poder Executivo e R$ 653.601,93 do Legislativo, representou 77,77 %;

1.4 Sobre as demonstragdes contabeis e divida municipal, foi observado:

1.4.1 O Balango Orgamentario Consolidado apresentou déficit no valor de R$
1.880.750,442, representando 12,45% das receitas arrecadadas;

1.4.2 O Balan¢o Financeiro Consolidado apresenta saldo para o exercicio
seguinte no montante de R$ 1.064.391,26, distribuido entre Caixa (R$ 2.198,27) e
Bancos (R$ 1.062.192,99) nas proporgdes de 0,21% e 99,79%, respectivamente;

1.4.3 O Balango Patrimonial Consolidado apresenta déficit financeiro® no valor
de R$ 2.603.400,69;

1.4.4 A Divida Municipal no final do exercicio importou em R$ 9.351.088,83,
correspondentes a 63,68% da Receita Corrente Liquida*, sendo constituida de
Divida Flutuante (39,08%) e de Divida Fundada® (60,92%).

1.5 A remuneragao dos agentes politicos apresentou-se dentro da legalidade;

2 Vide balango orgamentario e demonstrativo abaixo:

2015 2016| % Var 2017| % Var

Receita Orcamentaria 11.561.830,87] 12.678.648,85| 9.66%| 11.644.602,96| -8,16%
Despesa Orcamentaria 11.745.857.,44] 11.936.375,91| 1.62%] 12.711.928.08| 6,50%
Resultado Orcamentario -184.026,57 742.272,94 -1.067.325,12
Fonte> Sagres (Consulta realizada em abril/2018)

8 déficit financeiro: = ativo financeiro — passivo financeiro

4 R$ 14.685.485,73

Os principais componentes da divida fundada sao:
Especificacao Valor informado Valor Constatado
(R$) (R$)

Precatorios 76.079,79 84.379,99
Previdéncia (RGPS) 4.534.070,91 5.318.286,32
Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servigo de agua e Esgoto 59.723,48 50.723,48
Empresa de Fornecimento do servico de energia elétrica 0,00 0.00
Receita Federal/IBAMA/FGTS 108.527,95 234.511,35

Fontes: PCA e Constatagdes da Auditoria
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1.6 O Repasse ao Poder Legislativo atendeu ao ditame constitucional®;

1.7 Os gastos com obras e servicos de engenharia, contabilizados no elemento de
despesa 51 totalizaram R$ 364.432,45, correspondendo a 2,14% da Despesa Orgamentaria
Total.

1.8 No exercicio, foram informados como realizados 48 procedimentos licitatorios

totalizando R$ 5.389.356,70;

As despesas condicionadas ou legalmente limitadas comportaram-se da seguinte
maneira:

2.1 Despesas com Pessoal® do Municipio, sem incluir a despesa com obrigagdo
patronal, representando 57,41% da Receita Corrente Liquida, atendendo ao limite
maximo (60%) estabelecido no art. 19 da LRF.

2.2 Despesas com Pessoal do Executivo, sem incluir a despesa com obrigagéo
patronal, correspondendo a 54,40% da RCL, ndo atendendo ao limite maximo de
54% estabelecido no art. 20 da LRF;

2.3 Aplicagéo de 22,42% da receita de impostos e transferéncia na MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (MDE) e, apos cota do Ministério Publico, o
percentual passou para 24,54%, nado atendendo as disposicbes do art. 212 da
Constituicao Federal.

2.4 Os gastos com Acdes e Servicos Publicos de SAUDE atingiram o percentual de
16.49% da receita de impostos e transferéncias, cumprindo o estabelecido no art. 77,
inciso Il, do ADCT.

2.5 Destinacao de 61,46% dos recursos do FUNDEB na remuneracgao e valorizagdo dos
profissionais do Magistério, atendendo a exigéncia do art. 22 da Lei n.° 11.494/2007.

2.6 O Municipio transferiu para o FUNDEB a importancia de R$ 1.762.302,57, tendo
recebido deste Fundo a importancia de R$ 4.352.773,56, resultando um superavit para
o Municipio no valor de R$ 2.590.470,99;

4. Irregularidades remanescentes, apos analise de defesa:

4 1 Gestao Fiscal

8 Art. 29-A, § 2°, inciso |, da Constituigdo Federal (7% da receita tributaria + transferéncias do exercicio anterior).

7

Limite Base (Receita Tributaria +
Especificagao | (g Transf.( Exerc. Anterior) (R$) Valor Repassado (RS) e
Repasse 7,00% 10.116.092,69 653.601,93 6,46 %
Fonte: SAGRES e Constatagdes da Auditoria
Modalidade Quantidade Valor

Pregéo Presencial 36 4790969 93
Dispensa por outros motivos 4 293.186,77
Inexigivel 7 236.500,00
Qutros 1 68.700,00
TOTAL 48 5.389.356 70

Fonte: SAGRES e Anexo IV

8 Despesa com pessoal do Poder Executivo: 54,40%.
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4.1.1 Déficit de execugao orcamentaria, sem a adogao das providéncias efetivas no valor
de R$ 1.880.750,44°, correspondendo a 12,45% da Receita Orgamentaria Arrecadada, em
desrespeito ao disposto nos arts. 1°, § 1°, 4°, |, “b”, e 9° da Lei Complementar n® 101/2000
— LRF —Rel. fls. 1172, item 5.1 e fls. 1642 /1643;

4.1.2 Déficit financeiro ao final do exercicio no valor de R$ 2.603.400,69'° (art. 1°, § 1° da
Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF);

4.1.3 Gasto com Pessoal do Poder~ Executivo no montante de R$ 7.989.121,98,
correspondente a 54,40% da RCL, NAO ATENDENDO ao final do exercicio, ao limite
maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. Ill, “b” da LRF;

4.2 Gestao Geral

4.2.1 Néo realizacdo de licitagdo para despesas sujeitas a este procedimento no total de
R$ 511.007,89"". (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n°
8.666/1993. (Rel. fls. 1176/1177 e fls. 1650/1651);

4.2.2 Nao Aplicagdo na MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (MDE) do
percentual minimo da receita de impostos e transferéncia, estabelecido no art. 212 da
Constituicao Federal, uma vez que a aplicagao foi de 24,54%;

4.2.3 Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico (fls.
item 11.2. e fls. 1185/1186);

4.2.4 Ndo empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador no valor de R$
413.030,33"? (fls. 1190 e fls. 1647, item 1.5);

11

2015] 2016] % Var]| 2017] % Var]

Receita Orcamentaria 13.409.865,93 16.461.19646 2275% 15110438,73 -8,21%

Despesa Orcamentaria 1557291049 14 8559 496 84 -4 58% 16991 189 17 14 35%
Resultado Orcamentario | -2.163.044 56| 1.601.699 62| | -1.880.750,44] |
Fonte: Sagres (Consulta realizada em abril/2018)
0 R$ 2.603.400,69 (R$ 1.064.391,26 — R$ 3.667.791,95)
Objeto MNome do Credor ‘alor
Servicos de transporte Diversos R$ 134 317 60
Locacao de veiculos Diversos R$ 110.751,16
Transporte de estudantes Diversos R$ 91874 16
Fornecimento de Receictes Diversos R$ 55 460 57
Aquisicdo de medicamentos SAUDE MEDICA COMERCIO LTDA R$ 33817 98
Locacao de equipamentos de som Diversos R$ 25 347 00
Servicos mecanicos JOSE MURILO PINTO R$ 14 930,00
Servicos funerarios FELIX EVALDO DE SOUZA RE 13.960.00
Aquisicdo de material de construcio CENTRAL DA CONSTRUCAO LTDA RS 13.183,42
EKYPEL-EQUIPAMENTOS
Aquisicdo de maveis P/ESCRITORIO LTDA R$% &8 910,00
Aquisicdo de material medico hospitalar JCIRURGICA CAMPINENSE LTDA R$ 845600
R% 511.007 89

Fonte: Sagres/ Relacdo de Empenhos (Doc n® 37979/18)

12R$ 413.030,33 = R$ 1.802.297,98 — R$ 1.389.267,65
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4.2.5 N&o recolhimento da contribuigdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia no montante de R$ 1.011.034,543 (fls. 1190, item 13.02 e fls. 1648, item 1.6).

4.2.6 Incompatibilidade nao justificada entre os demonstrativos, inclusive contabeis, haja
vista que nao ha compatibilidade entre os valores de restos a pagar inscritos no exercicio,
apresentados nos demonstrativos e as informagbes provenientes da execugao
orcamentaria do exercicio, constantes do Balango Orgamentario Consolidado. (item 15.1.4
e fls. 1648/1649, item 2.1);

4.2.7 Omiss3o de valores da Divida Fundada, no valor de R$ 918.499,01™ (item 11.4.1 fls.
1188/1189 e fls. 1651, item 2.4);

Cumpre, por fim, informar que esta Corte assim se pronunciou em relagdo aos
exercicios anteriores:

2. Qutras Despesas Variaveis Pessoal Civil 0,00
3. Contratagio por Tempo Determinado 2.245.036,74
4. Contratos de Terceirizacio 0,00
5. Adigdes da Auditoria 582.324,18
6. Excluses da Auditoria 0,00
7. Base de Calculo Previdénciario (1+2+3+445 - 6) 7.989.121,98
8. Aliguota * 22,5594%
-ﬁ._ﬁhrigacﬁes Eatrnnais Estimadas (8°7) 1.m,
10. Obrigacdes Patronais Pagas 791.263,44
11. Ajustes (Dedugbes e/ou Compensagdes) 0,00
12. Estimativa do valor ndo Recolhido (9 = 10 - 11) 1.011.034,54
2. Qutras Despesas Variaveis Pessoal Civil 0.00
3. Contratagio por Tempo Determinado 2.245.036,74
4. Contratos de Terceirizacfo 0.00
5. Adices da Auditoria 582.324,18
6. Exclustes da Auditoria 0,00
7. Base de Calculo Previdéncidrio (1+2+3+4+5 - 6) 7.989.121,98
B. Aliguota * 22,5594%
9. Obrigacdes Patronais Estimadas (8*7) 1.802.297,98
10. Obrigagbes Patronais Pagas 791.263,44
11. Ajustes (Dedugdes elou Compensacdes) 0.00
i 12. Estimativa do valor ndo Recolhido (9 =10 - 11) 1.011.034,54
Saldo Exerc| Acréscimo/E Saldo Exerc
Anterior ' Pagamento Sequinte|
Precatdrios 8.300,20 76.079,79 0,00 84.379,99
CAGEPA 59.723,48 0,00 0.00 59.723,48
INSS 5.747.138,13 0,00 428.85181] 5.318.286,32
Receita Federal 108.527,95 108.527,95
IBAMA 123.973,20
FGTS 2.010,20
1 - Total 5.696.901,14
2 - Total informado no Demonstrativo Divida Fundada 4.778.402,13
3 - Valor da Omissdo de Divida (3-1 - 2) 918.499,01
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EXERCICIO PROCESSO PARECER GESTOR RELATOR
2013 Favoravel (Parecer | Luzinectt Cons. André Carlo
04296/14  PPL TC 167/15) Teixeira Lopes | Torres Pontes
2014 Favoravel (Parecer | Luzinectt Cons. André Carlo
03989/15 PPL TC 42/17) Teixeira Lopes | Torres Pontes
2015 Contrario (Parecer | Luzinectt Cons. Substituto
04500/16 | PPL TC 003/18 Teixeira Lopes Oscar Mamede
Santiago Melo

Submetidos os autos ao Orgéo Ministerial, este se pronunciou, preliminarmente,

no tocante ao gasto com MDE, pela necessidade de retorno a unidade de instrugdo de modo a
esclarecer, alguns aspectos da metodologia empregada’, a saber:

a) O Valor das despesas custeadas com recursos do FUNDEB (R$
4.357.846,04) é igual ao valor correspondente a Receita do FUNDEB no
exercicio (R$ 4.357.846,04). E, ainda, foi empenhado na fungdo “12 —
Educacdo” com fonte de recursos do “FUNDEB Magistério” e “FUNDEB
Outras os valores”, respectivamente: R$ 3.207.181,14 e R$ 2.055.489,37,
que perfazem um total de R$ 5.262.670,51, ou seja, R$ 909.896,95 além do
considerado pelo Orgéo de Instrugdo;

b) Inconsisténcia entre 0 montante apontado como despesas custeadas com
recursos de imposto na tabela de calculo de MDE (R$ 508.542,11) e o
SAGRES (R$ 528.648,11);

c) Excluséo de restos a pagar inscritos sem disponibilidade financeira, apesar
de se verificar valores relevantes em contas de aplicagao, tais como: a conta
“PM BSM APLICACAQO” (N° 26623X), que finalizou o exercicio com o saldo
de R$ 495.710,93.

d) Por fim, questiona o fato de que os valores empenhados em educacéo com
as fontes de recursos do FUNDEB e de impostos (R$ 5.791.318,62) serem
substancialmente maiores do que o valor da aplicagdo minima obrigatéria em
MDE para o exercicio de 2017 (R$ 2.442.265,98).

A Auditoria, atenta aos questionamentos do MPC/PB, produziu relatério

complementar de fls. 1668/1675, através do qual reanalisou o célculo da aplicagdo em MDE,
ressaltando o seguinte:

Item “a”: Os valores empenhados tendo como fonte de Recursos do FUNDEB
sd30 maiores que as proprias receitas recebidas a este titulo, no montante de R$
904.824.47, desta forma, foi desconsiderado o montante das despesas que
superam o total das receitas do FUNDEB, razdo pela qual valor das despesas
custeadas com FUNDEB corresponde ao mesmo valor relativo a Receita do
aludido fundo.

Item “b”: ... a diferenca de valores pode ter ocorrido por eventual falha nas
informagdes disponibilizadas pelo SAGRES no momento em que foi elaborado o
relatério. Assim, o valor correto a ser considerado é R$ 528.648,11, conforme
extraido do SAGRES na data da producéo do relatério. Desse modo, deve ser
adicionado ao total das aplicagbes em MDE o valor de R$ 20.106,00, que
corresponde a diferenga encontrada (R$ 528.648,11 — 508.542,11) entre o
SAGRES e o relatério de auditoria;
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Item “c”: ... Ressalta que a maior parte deste valor se encontra em contas de
aplicagao que nao foram vinculadas a nenhuma fonte de recurso (Anexo |) e que
analisando novamente as disponibilidades do jurisdicionado, foi dado observar
que houve a consideragdo de saldo em Restos a Pagar inscritos no Exercicio
sem Disponibilidade Financeira de Recursos da MDE em virtude da incorreta
classificagdo das disponibilidades quanto a fonte. Da Consulta ao SAGRES,
encontramos valores tidos como “Sem Fonte de Recursos Relacionada” que
deveriam estar vinculados a saude e educacao, a exemplo da conta “PM BSM
APLICAGAO - FNS BLATB" que movimenta recursos do Fundo Nacional de
Saude. Por outro lado, identificamos nas disponibilidades apenas duas contas
qgue estdo corretamente desvinculadas. Assim, considerando apenas duas das
contas que estao corretamente desvinculadas e ao fazer o rateio para saude e
educacao, as disponibilidades para cumprir com Restos a Pagar da MDE, foram
da ordem de R$ 187.019,30.

Calculo Disponibilidades RP Salde e Educagdo
Conta Agéncia Banco Descricdo da Conta Valor
261696 025089 | Banco do Brasil S.A. |PM BSM APLICACAO - R5495.710,93
26623X 025089 | Banco do Brasil S.A. |PM BSM APLICACﬁO - R$3.007,57
Total R$498.718,14
RP do Exercicio em Andlise Informado % Valor da disponibidade rateada
RP da MDE RS 195.264,64 37,5% R$187.019,30
RP da Satde RS 325.780,98 62,5% R$311.698,83 ¢
Total RS 521.045,62 100% R$498.718,14

Item “d”: O saldo liquido das Transferéncias do FUNDEB, em decorréncia do
numero de matriculas na educacgio basica, caso positivo, deve ser deduzido
para fins de calculo do percentual de aplicagao em MDE, haja vista que nao se
trata de recursos préprios. Assim, foi excluido do célculo o valor de R$
2.356.382,60, por se tratar de resultado liquido positivo das transferéncias do
FUNDEB em decorréncia do numero de matriculas na educagao basica. O valor
de R$ 234.088,39, também foi deduzido em virtude de tratar-se de
Complementagdao da Unido. Outras deducbes foram realizadas conforme
destacado em relatdrio inicial (302- 306) e, conforme o presente relatério.

Por fim, concluiu que, apds reanalise do calculo da MDE, conforme requerido

pelo MPC/PB, a despesa do municipio de Barra de Sao Miguel, nesta fungdo, somou R$
2.397.814,12, representando 24,54% do total das Receitas de Impostos e Transferéncias,
abaixo, portanto, do limite constitucional exigido de 25%.

Total das Aplicagtes em MDE (fl. 608) RS$2.063.038,82
Recursos de FPM e ICMS transferidos para o FUNDEB (fl. 1645) R$127.650,00
Restos a pagar com Disponibilidade Financeira RS$187.019,30

Diferenca SAGRES x Relatdrio de Auditoria em Despesas
Custeadas com Recursos de Impostos

RS 20.106,00

Total das Aplicagtes em MDE R$2.397.814,12

Total das Receitas de Impostos e Transferéncias (fl. 608) R$9.769.063,91

% de Aplicagcdo em MDE 24,54%
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Seguiram os autos ao Orgdo Ministerial que, depois de tecer comentarios ao
calculo produzido pela unidade de instrugdo em relacdo a MDE, ressaltou que as
inconsisténcias do calculo da Auditoria sdo reflexos da metodologia empregada por este
Tribunal no calculo da MDE, porquanto, divergente da metodologia proposta pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), através do seu Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF).

Para refor¢o de sua assertiva, acrescentou:

“... ndo ha obrigacdo de que os tribunais estaduais sigam fielmente todas as
normas da STN, havendo certa discricionariedade na escolha de seus
meétodos. Estes, porém, devem obedecer a legislagdo pertinente. O MDF é um
excelente parametro por ter sido elaborado e constantemente atualizado pelos
maiores especialistas em contabilidade publica do pais, por determinagédo da
STN, é6rgao central dos sistemas de administragdo financeira e contabilidade
federal ...”

E, neste particular, com a devida vénia, concluiu, anotando que o Municipio
cumpriu o percentual minimo de aplicacdo em MDE, ndo devendo a irregularidade prosperar.

Segundo calculos do Parquet, a aplicagdo em MDE do Municipio teria sido de
29,04%, superando, portanto, o percentual minimo imposto. Para tanto, incluiu o valor de R$
101.158,29 que a Auditoria excluiu por entender que nao podem ser consideradas para fins de
apuragao do percentual de aplicagdo em magistério (Empenhos n°. 500 e 928 - fls. 608), o
valor correspondente a disponibilidade financeira (R$ 26.360,08 e, bem assim, o valor de R$
311.698.,83, correspondente ao valor da disponibilidade rateada proporcional aos Restos a
Pagar da Saude, como abaixo demonstrado.

RATEIO DAS DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS

RP do Exercicio em Andlise Informado % Valor da disponibidade rateada
RP da MDE RS 195.264,64 37,5% R$187.019,30
RP da Salde RS 325.780,98 62,5% R$311.698,83 ¢
Total RS 521.045,62 100% R$498.718,14

CALCULO NA MDE PRODUZIDO PELO MINISTERIO PUBLICO

A, Aplicacdo em WMDE considerada pela Auditoria em
seu Relatorio de Complemento de Instrucao (fl. 1673)
B. Exclusdo indevida do NDE referente a exclusdo do
FUNDEB 60, por se tratar de despesas do FUNDEB 40
e, portanto, da educacao (fl. 1671)

ﬁ)isponibilidade financeira ndo considerada pela
Auditoria, devendo ser utilizada para cobrir restos a
pagar de despesas empenhadas na fonte do FUNDEB
ndo considerados no calculo do MDE (total destes RPS
= RS 427.654,82 + 271.099,00 = 698.753,82, fl. 1671)

D. Disponibilidade financeira considerada
indevidamente para a saude, devendo ser utilizada
para cobrir restos a pagar de despesas empenhadas na
fonte do FUNDEB n3o considerados no calculo do MDE
(fl. 1673)

RS 2.397.814,12

RS 101.158,29°

RS 26.360,08

RS 211.698,83

E. Total dos gastos com WIDE (A + B + C + D)

RS 2.837.031,32

Total das Receitas de Impostos e Transferéncias (fl.
608)

R$9.769.063,91

% de Aplicacdo em MDE

29,04%
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Por fim, depois de analisar os demais aspectos da prestagao de contas, concluiu
em sintese, conforme se transcreve ipis litteris, a seguir:

1. Emissao de parecer contrario a aprovagao das contas de governo do Chefe
do Poder Executivo do Municipio de Barra de Sao Miguel, o Sr. Joao Batista Truta, e
irregularidade de suas contas de gestao, relativas ao exercicio de 2017,

2. Aplicagao de multa ao mencionado Gestor, com fulcro no art. 56, inciso Il, da
LOTCE/PB e Art. 5° da Lei n® 10.028/00, nos termos expostos ao longo do Parecer;

3. Comunicacdo a Receita Federal do Brasil a respeito das irregularidades
previdenciarias junto ao RGPS relatadas;

4. Envio de recomendagdes ao Municipio de Barra de Sdo Miguel, no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisoes,
evitando-se a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise.

E o Relatério, informando que os Relatérios da Auditoria em que se apoiou o
Relator foram subscritos pelos Auditores de Contas Publicas: Maria da Gloria Franco Sena
(mat. 370.603-6); Rdmulo Soares Almeida Araujo (mat. 370.569-2); Emival Ribeiro da Costa
Filho (mat. 370.7989 7); Maria Carolina Cabral da Costa (mat. 370.362-2) e pelo Chefe de
Departamento, Luzemar da Costa Martins (mat. 370.216-2), bem como foram expedidas as
intimagdes de praxe para a presente sessao.

VOTODORELATOR

No tocante a Gestao Fiscal, houve cumprimento parcial a LRF em razdo da
ocorréncia de déficit na execucdo orcamentdria (R$ 1.880.750,44), resultando no desequilibrio
das contas publicas e sem adocido de providéncias efetivas, Déficit financeiro ao final do
exercicio (R$ 2.603.400,69) e, bem assim, gastos com Pessoal acima do limite (54%)
estabelecido pelo art. 20 da LRF, cujo percentual suplantado foi de 0,34%. Neste caso, sou
pela aplicacao de multa e recomendacgao ao gestor.

No que concerne a Gestdo Geral, o Municipio, como relatado, satisfez as
exigéncias constitucionais tocante a Saude, e, legal, referentes a utilizagdo dos recursos do
FUNDEB, na valorizagao do Magistério.

Respeitante a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), inicialmente,
cabe assinalar que, tocante a afirmagdo da nao utilizagdo da metodologia da STN pelos
Tribunais de Contas do Brasil no calculo da MDE, mencionada pelo MP, pedindo vénia,
ressalto que esta Corte, diferentemente do que foi assinalado pelo dignissimo Procurador
Geral, acompanha a metodologia de calculo dos gastos com a MDE, todavia, o aspecto
divergente é o da disposicdo dos dados que visam, no caso do demonstrativo da Auditoria,
evidenciar, tdo somente, a analise da aplicacdo na MDE, fato que n&o implica na divergéncia
da apuracdo do gasto nos termos da lei.

Desse modo, as informacdes que nao interessam a analise da aplicacdo do
indice da MDE, nao sao aproveitadas do Anexo do Demonstrativo Fiscal da STN, uma vez que
o demonstrativo da Auditoria visa exclusivamente, como ja dito, ao calculo da Educacao,
enquanto que o demonstrativo do STN apresenta, além das despesas no ambito da atuacao
prioritaria do Municipio que é o Ensino Fundamental e Infantil, um panorama geral dos gastos
em Educacéo.
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Com estes esclarecimentos, passo a me ater a anadlise da aplicacdo na
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) que, com a maxima vénia ao entendimento
do Orgdo Ministerial, acompanho-o parcial, porquanto entendo merecer reparo o calculo,
exclusivamente, quanto ao valor a ser utilizado de disponibilidade finalidade financeira, em
razdo da possibilidade, segundo metodologia desta Corte, de apropriagdo das disponibilidades
financeiras existentes em 31/12, para cobrir os Restos a Pagar, de apenas uma das aplicagbes
constitucionais (MDE ou ASPS), cuja aplicagao, se revelar insuficiente.

Nesta toada, considerando que o total dos Restos a Pagar do exercicio foi de R$
521.045,62, a disponibilidade foi de R$ 498.718,14'° e a aplicagdo em Saude do Municipio
representou 16,49% da receita de impostos e transferéncias, o valor total da disponibilidade na
saude devem ser utilizados para cobrir os Restos a Pagar de despesas de Manutencéo e
Desenvolvimento de Ensino, sem disponibilidades financeiras, uma vez que a aplicagdo em
Saude ja alcangara o piso constitucional.

Calculo Disponibilidades RP Saude e Educagao
Conta Agéncia Banco Descricio da Conta Valor
261696 025089 |Banco do Brasil S.A. |PM BSM APLICAC.E\O - R$495.710,93
26623X 025089 |Banco do Brasil S.A. |PM BSM AF'LICA(;:.E\O - RS$3.007,57
Total R$498.718,14
RP do Exercicio em Anadlise Informado % Valor da disponibidade rateada
RP da MIDE RS 195.264,64 37,5% RS$187.019,30
RP da Sadde RS 325.780,98 62,5% R$311.698,83
Total RS 521.045,62 100% R$498.718,14 ‘

Assim, feito o devido ajuste, a aplicagdo em Manutenc¢ao e Desenvolvimento do
Ensino do Municipio em debate, foi de 27,73%, atendendo, portanto ao ditame constitucional,
conforme abaixo demonstrado.

CALCULO DA MDE

Discriminagao Valor — R$

A. Total das Aplicagbes em MDE (fl. 608) 2.063.038,82
B. Recursos de FPM e ICMS transferidos para o FUNDEB (fl. 1645) 127.650,00
C. Restos a pagar com Disponibilidade Financeira 187.019,30
D. Diferenga SAGRES x Relatério de Auditoria em Despesas 20.106,00

Custeadas com Recursos de Impostos

E. Aplicagdo em MDE considerada pela Auditoria em seu Relatorio de 2.397.814,12
Complemento de Instrugao (fl. 1673)

F. Disponibilidade financeira considerada indevidamente para a saude, 311.698,83
devendo ser utilizada para cobrir restos a pagar de despesas
empenhadas na fonte do FUNDEB nao considerados no calculo do MDE
(fl. 1673)

G. Total dos gastos com MDE (E + F) 2.709.512,95
Total das Receitas de Impostos e Transferéncias (fl. 608) 9.769.063,91
% de Aplicacao em MDE 27,73%

Por outro lado, a unidade de instrucdo apontou outros aspectos na prestacéo
entendidos como irregulares, sobre os quais passo a me posicionar:

16 R$ 498.718,14'° (R$ 187.019,3 MDE + R$ 311.698,83 SAUDE)
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1. Nao realizagao de licitagao para despesas sujeitas a este procedimento no
total de R$ 511.007,89"".

Neste particular, guardando coeréncia com o meu entendimento em outras
prestacdes de contas, discordo data vénia da metodologia adotada pela unidade de instrugao,
porquanto foi considerado como parametro o objeto licitado, ao invés do credor, para
identificagao das licitagbes nao realizadas.

Assim, acato as despesas tidas como nao licitadas pertinentes aos credores
abaixo relacionados, com as seguintes explicagdes:

1.1 Fornecimento de refeicées no total de R$ 11.351,20. As despesas se
encontram abaixo do limite permitido para realizagdo de despesa sem o devido
procedimento licitatorio, portanto, entendo que estas devem ser excluidas.

| EMPENHO | DATA | CREDOR | VALOR |
Do00E59 DBI032017]JOSE ADEILTON DOS SANTOS - 5 1.516.00]]
EERE Z1032017[JOSE ADEILTON DOS SANTOS RS 1.506,00
0001759 D5/06/2017 [JOSE ADEILTON DDS SANTLS RS 1.489,00
0003114 121002017 [JOSE ADEILTON DOS SANTOS RS 1.821,00
| 3E g
0001911 13/06/201 T[MARIA DO SOCORRO FERREIRA DA SILVA, H&-m‘
0002105 S0/06/2017|MARIA DO SOCORRO FERREIRA DA SILVA, RS 511,00
0002240 10/07/2017|MARIA DO SOCORRO FERREIRA DA SILVA RS 406,00
0002451 2510712017 | MARIA DO SOCORRO FERREIRA DA SILVA RS 300,20
Do0a074 ORI002017|MARIA DO SOCORRO FERREIRA DA SILVA RS 700,00
D0033092 D010/ 2017|MARIA DO SOCORRO FERREIRA DA SILVA RS 843,00
DD035AT 2702017 |MARIA DO SOCORRD FERREIRA DA SILVA RS 522,00
DO04088 30/11/2017|MARIA DO SOCORRO FERREIRA DA SILVA, RS 621,00
DDO447TE 27122017 |MARIA DO SOCORRO FERREIRA DA SILVA, RS 48400
e 20T0.20)|
[ Total | R$ 11.351,20

1.2 Transporte de Estudantes no total de R$ 30.925,16. De inicio, vale
consignar que algumas suplantaram o limite legal em menos de R$ 400,00 e outras despesas
realizadas se encontram abaixo do limite permitido para realizagao de despesa sem o devido
procedimento licitatério, do mesmo modo, entendo que estas devem ser também excluidas.

Objeto MNome do Credor Walor
Servicos de fransporte Diversos R$ 134 317 60
Locacido de veiculos Diiversos RS 110.751.16
Transporte de estudantaes Diversos R% 91 874 16

Fornecimento de Receicdes

Diversos

R$ 55.460,57

Aquisicdo de medicamentos

SAUDE MEDICA COMERCIO LTDA

RE 33.817.98

Locacao de equipamentos de som

Diversos

R$ 25.347.,00

Servicos mecanicos

JOSE MURILO PINTO

RE 14.930,00

Servicos funerarios

FELLEX EVALDO DE SOUZA

R% 13.960,00

Aquisicao de material de construcao

CENTRAL DA CONSTRUCAO LTDA

RS 13.183.42

Aqguisicdo de moaveis

EKYFPEL-EQUIPAMENTOS
P/IESCRITORIO LTDA

R$ 8.910.00

Aguisicao de matenal medico hospitalar

CIRURGICA CAMPINENSE LTDA

R% 8.456,00

R% 511.007,89

Fonte: Sagres/ Relacdo de Empenhos (Doc n® 37979/18)
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| EMPENHO [ DATA | CREDOR [ VALOR |
0000393 14/02/201T|DJONATA TARRAFINE EMILIO DOS SANTOS RS 1.263 16
[DO00GED 05/03/201T|DJONATA TARRAFINE EMILIO DOS SANTOS RS 3.142.00
0001021 0504/ 2017|DJONATA TARRAFINE EMILIO DOS SANTOS RS 1.683.00
Q001414 0ODS 20T |DJONATA TARRAFINE EMILIO DOS SANTOS RS 1.404 00
RS 7.492 16
0000690 08032017 [JOSE ADEMIR DA SILVA, 3 1.000.00
0001025 0504/ 201T|CARLOS ANDRE DA SILVA RS 1.095 .00
0001359 00S201T|CARLOS ANDRE DA SILVA RS 720,00
0001755 0506/201T|CARLOS ANDRE DA SILVA RS 1.035.00
0002298 127071201 T|CARLOS ANDRE DA SILVA RS 675,00
0002612 0r82017|CARLOS ANDRE DA SILVA BS 810,00
0003062 08/09/2017|CARLOS ANDRE DA SILVA RS 1.03500
Q003357 OSMIV2017|CARLOS ANDRE DA SILVA RS 865,00
0003720 05/11/2017|CARLOS ANDRE DA SILVA RS 900,00
0004178 05 2/201T|CARLOS ANDRE DA SILVA RS 900,00
0004372 20012201 T|CARLOS ANDRE DA SILVA RS 360,00
_ RS 8.398 I}El!.
[ DEO32017|GENILSON NEVES DA SILVA RS 1.491,00
[T D04/ 200 7]GENILSON NEVES DA SILVA RS 3.930,00
Q001410 DOS2017GENILSON NEVES DA SILVA Hs 2973 00
RS 8.304 00
Q000628 DEO32017SUELDD CUMARL DA SILVA RS 553,00
Q001002 Q04201 7 SUELDD CUMARLU DA SILVA RS 2.577,00
Q001403 UvS 201 FISUELDD CUMARLU DA SILVA RS 2.081.00
o 541,00
| Total | R$ 30.925,16 |

1.3 Servico de Transporte no total de R$ 21.548,00: Algumas despesas
suplantaram o limite legal em menos de R$ 500,00 e outras despesas realizadas se encontram
abaixo do limite permitido para realizacdo de despesa sem o devido procedimento licitatério,
igualmente, entendo que estas devem ser também excluidas

| EMPENHO | DATA | CREDOR | VALOR |
0000650 06/03/2017|LUIZ RICARDO DE OLIVEIRA MACIEL R$ 970,00
0000981 05/04/2017|LUIZ RICARDO DE OLIVEIRA MACIEL RS 2.360,00
0001378 09/05/2017|LUIZ RICARDO DE OLIVEIRA MACIEL RS 272000
0001792 05/06/2017|LUIZ RICARDO DE OLIVEIRA MACIEL RS 2.410.00
RS 8.460.00
0000992 05/04/2017|PATRICIO CUMARU DA SILVA RS 3.132,00
0001406 09/05/2017|PATRICIO CUMARU DA SILVA RS 2.106,00
0001787 05/06/2017|PATRICIO CUMARU DA SILVA RS 3.157.00
Ry 8.390.U0
0000290 08/02/2017|TEILTON LIMA MACEDO .
0000618 06/03/2017|TEILTON LIMA MACEDO R$ 682,00
0000991 05/04/2017|TEILTON LIMA MACEDO R$ 811,00
0001358 09/05/2017[TEILTON LIMA MACEDO RS 1.220,00
0001776 05/06/2017|TEILTON LIMA MACEDO RS 1.210.00
RS 4.693.00
0001105 11/04/2017|EDSON DA SILVA ROCHA R$ 3.803,00
0001382 09/05/2017|EDSCON DA SILVA ROCHA R$ 3.600,00
0001971 20/06/2017|EDSON DA SILVA ROCHA R$ 302,00
R$ 7.705,00
Total | R$ 21.548,00 |

1.4 Locacdo de Veiculos no total de R$ 11.530,00. As despesas realizadas
estdo abaixo do limite permitido para realizacdo de despesa sem o devido procedimento
licitatorio.

| EMPENHO | DATA | CREDOR | VALOR |

0001599 23/05/2017|JOSE AGNALDO DE AZEVEDO OLIVEIRA R$ 3.000,00

0004023 27/11/2017|JOSE AGNALDO DE AZEVEDO OLIVEIRA R$ 2.845 00
RH$ 554500

0001604 24/05/2017|JOSE CARLOS DA COSTA R$ 1.8950

0002183 07/07/2017|JOSE CARLOS DA COSTA R$ 1.895 00

0002201 07/07/2017|JOSE CARLOS DA COSTA R 1.89500
R

5.
[ Total | R$ 11.530,00
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1.5 Servicos de locacdo de Som no total de R$ 23.369,00. As despesas
realizadas, também, estdo abaixo do limite permitido para realizacdo de despesa sem o devido
procedimento licitatorio.

EMPENHO | DATA | CREDOR | VALOR |
0004596 29/12/2017|ABRAAD MARQUES DA COSTA RS 1.900,00
0004205 08/M12/2017|ABRAAD MARQUES DA COSTA RS 737,00
0002085 28/06/2017|ABRAAOC MARQUES DA COSTA RS 42200

3.059.0
0003222 | 25;‘09.-‘2[]'17|DATIVC} MACIEL NETO R3$ 737,00
R3% 737,00
0003905 | 171 1.-'2[]'1?’|EDI‘-AILSE}N GLICERIO DA SILVA JUNIOR RS 6527.00
T RsF27.00
0004274 12/12/2017[JOAQ PAULO ANGELO DA SILVA R$ 2.106,00
0001545 18/05/2017[JOAQ PAULO ANGELO DA SILVA R$ 1.500,00
0001554 18/05/2017[JOAQ PAULO ANGELO DA SILVA R$ 700,00
0004542 28/12/2017)JOAD PAULO ANGELO DA SILVA R$ 632,00
.gsa.oq
0001110 11/04/2017{JONAS PEREIRA DA COSTA 5. :
0004233 08/12/2017|JONAS PEREIRA DA COSTA R$ 3.000,00
0002546 31/07/2017|JONAS PEREIRA DA COSTA R$ 1.300,00
R$ 9.300,00
0001802 05/06/2017|ROSINALDO VITURING DOS SANTOS R$ 1.579,00
0002254 11/07/2017|ROSINALDO VITURINOG DOS SANTOS R$ 1.158,00
0003709 06/11/2017|ROSINALDO VITURING DOS SANTOS R$ 737,00
0002185 07/07/2017|ROSINALDO VITURING DOS SANTOS R$ 422 00
. b,
0000597 | 06/03/2017[THIAGO FRANCA DA COSTA .
RS 5
0003324 03/10/2017|VALDEILDO GOMES DA COSTA R$ 527,00
0002066 28/06/2017|VALDEILDO GOMES DA COSTA R$ 422 00
RS 944,00
Total | R$ 23.369,00

1.6. Aquisicdo de material médico hospitalar no total de R$ 8.456,00, valor
que ultrapassa o limite em R$ 456,00, sem falar no fato de que as despesas realizadas se
encontram abaixo do limite permitido para realizacdo de despesa sem o devido procedimento
licitatorio.

| EMPENHO | DATA | CREDOR | VALOR |
Aquisicdo de matenal médico hospitalar
0000037 10/01/2017|CIRURGICA CAMPINENSE LTDA R$ 1.020,00
0000122 27/01/2017|CIRURGICA CAMPINENSE LTDA R$ 372,00
0000327 09/02/2017|CIRURGICA CAMPINENSE LTDA RS 177,00
0000410 16/02/2017|CIRURGICA CAMPINENSE LTDA R$ 284 00
0000494 23/02/2017|CIRURGICA CAMPINENSE LTDA R$ 259 00
0000761 13/03/2017|CIRURGICA CAMPINENSE LTDA R$ 167,00
0000785 16/03/2017|CIRURGICA CAMPINENSE LTDA R$ 284,00
0000822 22/03/2017|CIRURGICA CAMPINENSE LTDA R$ 374,00
0000828 23/03/2017|CIRURGICA CAMPINENSE LTDA R$ 259,00
0000881 28/03/2017|CIRURGICA CAMPINENSE LTDA R$ 190,50
0001346 08/05/2017|CIRURGICA CAMPINENSE LTDA R$ 521,00
0001485 11/05/2017|CIRURGICA CAMPINENSE LTDA R$ 1.325,00
0001519 16/05/2017|CIRURGICA CAMPINENSE LTDA R$ 585,00
0001593 22/05/2017|CIRURGICA CAMPINENSE LTDA R$ 190,00
0001602 24/05/2017|CIRURGICA CAMPINENSE LTDA R$ 895,00
0002322 13/07/2017|CIRURGICA CAMPINENSE LTDA R$ 468,00
0002688 10/08/2017|CIRURGICA CAMPINENSE LTDA R$ 166,50
0002856 24/08/2017|CIRURGICA CAMPINENSE LTDA R$ 583,00
0002961 31/08/2017|CIRURGICA CAMPINENSE LTDA R$ 75,00
0003535 25/10/2017|CIRURGICA CAMPINENSE LTDA R$ 203,00
0004017 27/11/2017|CIRURGICA CAMPINENSE LTDA R$ 58,00

| ISR |




< ==z
-

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n°06219/18

1.7 Aquisicdo de moéveis no total de R$ 8.910,00, valor que ultrapassa o
limite em R$ 910,00, sem falar no fato de que, de igual modo, as despesas realizadas se
encontram abaixo do limite permitido para realizacdo de despesa sem o devido procedimento
licitatorio.

| EMPENHO | DATA | CREDOR | VALOR |
Aquisigdo de mavels '

0000338 09/02/2017|EKYPEL-EQUIPAMENTOS P/ESCRITORIO LTDA RS 880,00
0000412 16/02/2017|EKYPEL-EQUIPAMENTOS P/ESCRITORIO LTDA R$ 2.170,00
0000413 16/02/2017|EKYPEL-EQUIPAMENTOS P/ESCRITORIO LTDA R$ 3.120,00
0000414 16/02/2017|EKYPEL-EQUIPAMENTOS P/ESCRITORIO LTDA R$ 1.000,00
0000830 23/03/2017|EKYPEL-EQUIPAMENTOS P/ESCRITORIO LTDA R$ 380,00
0002464 26/07/2017|EKYPEL-EQUIPAMENTOS P/ESCRITORIO LTDA R$ 1.360.00

R$ 8.910.00

Neste passo, a vista das ponderagdes acima, sou porque se exclua do rol das
despesas nao licitadas, o valor total de R$ 116.089,36 e, sendo assim, o Municipio deixou de
licitar o montante de R$_394.918,53, aspecto que pode ser mitigado ante a constatagdo de que
dito valor representou 2,41% da despesa total do Municipio'™, e ainda, o fato de que o
Municipio realizou licitagdo para realizagao de despesas no total de R$ 5.389.356,70.

2. Concernente ao ndo empenhamento e ndo recolhimento da contribuicdo
previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia do regime (RGPS), guardando
coeréncia com meu entendimento ja proferido em outras prestacdes de contas nesta Corte,
entendo que estes fatos devem ser comunicados a Receita Federal do Brasil para as
providéncias que entender oportunas, a vista de suas competéncias, inclusive para aferir com
exatiddo as importancias devidas e eventuais encontradas, em face do descumprimento ao
estabelecido na Lei 8.212/91, sem prejuizo de recomendacgéao a atual administragao.

3. Respeitante aos indicios de irregularidade na gestdo de pessoal em razédo do
nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico, porquanto o
numero de contratados passou de 39 em janeiro para 127 em dezembro e a propor¢ao dos
servidores contratados em relagéo aos efetivos ultrapassou 60% em todo o ano (fls. 1185 item
11.2. e fls. 1185/1186), vale ressaltar que a partir do més de outubro o gasto teve uma curva
ascendente e também conforme exposto pela defesa, ja no ano de 2018 foram convocados os
aprovados no concurso realizado em 2016.

Assim, esta eiva pode ser mitigada, sem prejuizo de recomendagao no sentido
de buscar solugao para afasta-la nas prestagbes futuras e bem assim, de encaminhar a esta
Corte de Contas, as convocagdes e portarias anexadas aos autos, as fls. 1535/1595 nos
termos da RN TC n° 05/2014, decorrente do concurso realizado em 2016 (Processo TC n°
01815/17), vez que inexistem naqueles autos.

4. Por fim, no que diz respeito a incompatibilidade nado justificada entre os
demonstrativos, inclusive contabeis e, bem assim, omissdo de valores da Divida Fundada, sdo
falhas reveladoras da inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, enseja aplicacao de multa
e recomendacdao a administracdo no sentido de manter sua contabilidade em estrita
consonancia com os principios € normas legais pertinentes em especial os art. 93 e 94 da Lei
4.320/64.

Por todo o exposto, voto no sentido de que esta Corte:

'8 R$ 16.337.587,24
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1. Emita e encaminhe a Camara Municipal de Barra de Sao Miguel, parecer
favoravel a aprovagao das contas do Prefeito, Sr. Jodo Batista Truta, relativas ao exercicio de
2017.

2. Em separado, através de Acérdao:

2.1. Julgue regulares com ressalvas as contas de Gestdo da Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Barra de Sao Miguel, Sr. Jodo Batista Truta, na condicdo de
ordenador de despesas.

2.2. Declare que o mesmo gestor, no exercicio de 2017, atendeu parcialmente
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,

2.3 Aplique multa ao Sr. Jodo Batista Truta, no valor de R$ 5.725,27 (cinco mil,
setecentos e vinte e cinco reais e vinte e sete centavos) correspondentes a 50% do teto,
previsto na Portaria 14, de 31/01/2017 e correspondente a 115,56 UFR, em razdo da ndo
observancia a dispositivos da Constituicao Federal, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
da Lei de Licitacbes e da Lei 4.320/64;

2.4, Assine ao gestor supramencionado o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar
da data da publicacdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento da quantia
correspondente a aplicacdo de multa, ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacao
Orgcamentaria e Financeira Municipal'®, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado,
atuando, na hipotese de omissdo, o Ministério Publico, tal como previsto no art. 71, § 4° da
Constituicdo e, bem assim, ao erario municipal o valor correspondente a imputacao de débito;

2.5. Informe a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos apontados pela
unidade de instrucdo para as providéncias que entender oportunas, a vista de suas
competéncias, inclusive para aferir com exatiddo as importancias devidas e eventuais
encontradas, em face do descumprimento ao estabelecido na Lei 8.212/91 (nao
empenhamento e nao recolhimento de obrigacdo patronal ao RGPS), sem prejuizo de
recomendacdo a atual administragdo no sentido de observar com rigor os ditames do arts. 40 e
195, |, da Constituicdo Federal c/c arts. 15, 1, € 22, | e I, "a", da Lei n® 8.212/91 e art. 11, |, da
Lei n® 8.429/92;

2.6. Recomende a Administracdo do Municipio adogdo de providéncias no
sentido de:

2.6.1 Buscar um maior comprometimento com os principios e regras previstos
na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, especialmente ao disposto no artigo 1°, paragrafo
primeiro, de modo a evitar o desequilibrio das contas, desenvolvendo ag¢des visando a uma
melhor programacao e controle da receita e despesa e, bem assim, em relacdo aos gastos com
pessoal, de modo a eliminar o percentual excedente, tal como preconizado no aludido diploma
legal;

2.6.2 Buscar solucao para reduzir as contratacdes por excepcional interesse
publico que deve ser excecdo e nao regra, de modo a nao repercutir negativamente nas
prestacbes de contas futuras e, bem assim, encaminhar as convocacdes e portarias, nos
termos da RN TC n°. 05/2014, decorrentes do concurso realizado em 2016 (Processo TC n°.
01815/17), vez que inexistem naqueles autos, para fins de analise e registro, por esta Corte de
Contas;

19 A quitagdo devera ser processada através de Documento de Arrecadagio de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do Tribunal
de Contas do Estado
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2.6.3 Recomendar ao gestor evitar as reincidéncias das falhas constatadas no
exercicio em analise, observando com rigor as disposi¢des dos incisos Il, V e IX do artigo 37 da
Constituicao Federal, quanto a gestao de pessoal, e, bem assim, quanto as demais eivas, ao
disposto no arts. 40,195, | da Carta Magna, a Lei 4.320/64, a Lei 8.666/93, a LRF e , bem
assim, as Leis 8.212/91 e 8.429/92, sob pena de reflexos negativos em prestagbes de contas
futuras.

E como voto.
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INFORMAGOES COMPLEMENTARES AO RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

DESPESAS DE PESSOAL

MUNICIPIO DE BARRA DE SAO MIGUEL - GESTAO DE PESSOAL 2014 A 2018

11 - Vencimentos e

Ano 04 - Contratagdo por e S—e— 13 - Obrigagbes |36 - Outros Servigos de |71 - Principal da Divida Soma Total
Empenho |Tempo Determinado Pessogl Civil Patronais Terceiros - Pessoa Fisica |Contratual Resgatado
2014 1.458.776,97 4.348.142,60 654.909,28 1.986.128,61 131.202,21 8.579.159,67
2015 1.584.414,65 4.503.809,36 413.243,31 1.883.096,22 242.370,82 8.626.934,36
2016 2.130.419,04 4.677.843,45 642.919,50 2.003.457,06 397.963,53 9.852.602,58
2017 2.243.301,50 5.158.270,01 834.488,63 1.970.844,33 446.346,04| 10.653.250,51
2018 1.587.254,45 5.708.752,55 1.034.678,46 1.938.684,23 414.733,43 10.684.103,12
Soma Total 9.004.166,61 24.396.817,97 3.580.239,18 9.782.210,45 1.632.616,03 48.396.050,24
PARTICIPAGAO DO ELEMENTO DE DESPESA NO TOTAL DO ANO
Ano 04 - Contratagdo por 11- Vencimgntos € 13 - ObrigagBes |36 - Outros Servigos de |71 - Principal da Divida
] Vantagens Fixas - . ! o Soma Total
Empenho |Tempo Determinado Pessoal Civil Patronais Terceiros - Pessoa Fisica |Contratual Resgatado
2014 17,00% 50,68% 7,63% 23,15% 1,53% 100,00%
2015 18,37% 52,21% 4,79% 21,83% 2,81% 100,00%
2016 21,62% 47,48% 6,53% 20,33% 4,04% 100,00%
2017 21,06% 48,42% 7,83% 18,50% 4,19% 100,00%
2018 14,86% 53,43% 9,68% 18,15% 3,88% 100,00%
EVOLUCAO DA DESPESA NO PERIODO DE 14 A 18
Ano 04 - Contratagdo por 11- Vencimt.entos € 13 - Obrigagbes |36 - Outros Servigos de |71 - Principal da Divida
. Vantagens Fixas - ; . . Soma Total
Empenho |Tempo Determinado Pessoal Civil Patronais Terceiros - Pessoa Fisica |Contratual Resgatado
15 x 14 8,61% 3,58% -36,90% -5,19% 84,73% 0,56%
16 x 15 34,46% 3,86% 55,58% 6,39% 64,20% 14,21%
17 x 16 5,30% 10,27% 29,80% -1,63% 12,16% 8,13%
18 x 17 -29,24% 10,67% 23,99% -1,63% -7,08% 0,29%
18 x 14 8,81% 31,29% 57,99% -2,39% 216,10% 24,54%

Expressao Primaria: Valor Pagamentos mais Pagamentos de Restos
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Barra de Sdo Miguel

Ente: Barra de Sao Miguel
Ano Empenho: 2018, 2017, 2016, 2015, 2014
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Il — Evolucido das Despesas do Municipio

Fonte: Portal do TCE-PB - Painéis de Acompanhamento

INDICES DE DESPESAS MUNICIPAIS

ADMINISTRACAO

Painel de Evolugio das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacic Enze Poder Unidade Gassora Pericdo )
Ert= - Earrs ge 3o Miguel * | [Eeecuzio = | |Prefeiturs Municinal de Barra de 580... T | | {valores martialos) -
E=tigio da Despesa Elementa de Despesa SubElemento Furcio SubFungio CPF/CNPY (25 ndmerce)
Empernazs * | [{razc) = | [trusey = | [aoministracse = | [fruee -

Evclugio da Despesa Nominal { 514 il

R$2.100.000.00 + /QSE.’_L‘LZZQ.':Q

Ferindo: 2017

A$2.000.000.00 » Walor Empenhado: RE2.111 224,05
Cresdmenta: 6,.43%

(]
2
]
=
|
5
£ R31.300.000.00

R$1.700.000.00

R$1.622.70,30
R$1.500.000.00 i e L
2014 il 2028 2017
Ewolugio da Proporgio da Despesa | n i)

Painel de Evolugio das Despesas dos Munidpios Paraibanos

Agregacio Ente Poder Unidade Gestora Perindn
Erte * | [Barra ge 8o migue * | [Enecutive * | [Preteitura Muricioal de Barra de 580 * | [(vasores maitioles) .
Estéigio da Despesa Elementa de Despesa SubElemento Funcio ¢ SubFuncio CPRCNPY (35 nimeros)
Empermada * | [(rude) * | [eruse) e * | [truee) .

Ewolugdo da DespesaNominal { ) { )

B33 6B0.0655, 72

RE3.676.122.00

Periodo: 2007

valor Empenhado: R$3.676.122,01
Cresdmento: -0,38%

= = AR O

R$3.200.000.00

‘Walorda Des pesa
1

R3Z.50

2014 2015

)
]
3
-
2]
=]
=1
1

Evolugie da ProporgSo da Despesa (. i1 )
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FUNCAO EDUCACAO

Painel de E\rolugﬁo das Despesas dos Mu Paraibanos
Agregacic Ente Podsr Unidade Gestara Pericdo
te v Earra de S¥o Migue! i Exacutive ad Frefeitura Municipal de Barra de Sdo... ™ {valores maitipics) -
Estégio da Despesa Elementa de Despesa SubElemento Funcio SubFuncio CPF/ENP (=8 ndmeros)
Empernads - {Tudc) = {Tuda} i Ecucatio i {Tuda) ol
Ewvolugao da Despesa Mominal 3 | ]
®36.585 784,00
R$5.600.000.00 [ =
R$5.400.000,00
2 A$6 257.691.55
R$5.200.

Perioda: 2017

<}

-8

§| R36.000.000.00 Valor Empenhado: R$6.287.691,86
E Cresdmento: -4,54%

=

£

R35.400.000.00
R$5.204 B57.45
2014 200 2018 2017

Ewolugio da Proporgio da Despesa |, i i)

CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO

Painel de E\mlugﬁo das Despesas dos Municdipios Paraibanos

Agregasic Erze Podar Unidade Gaztara Pericdo
Erte = Earra de 5o Miguel i Executivo o Frefeiturs Municipal de Barra ge Sdo ...~ {vamres mattinloa) B
Estigio da Despeas Elementade Despesa 7 SubElzmento Fungio SubFungie CPF/CMPY (26 ndmeros)
Empernada * | |4-Cont. Tempo Determiredc ® | | SEM SUBELEMENTD » | |{Tude) v {Tuda) i

Evolugdo da DespesaNominal [ ) J

E _’__’__,.aqsz.zqs

Periodo: 2017

Valor Empenhado: RE2.245.026,74
Cresdmenta: 6.84%

R$1.900.000.00

R$1.300.000.00

‘alorda Des pasa

R§1.T

R$1.458.775.07

2014 2015 2018 2047

Evolugio da Proporgioda Despesa( )




Processo TC n°06219/18

VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Painel de E\mlugﬁu das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacio
Ente

Estigioda Despesa

Empernata

v Barra de S50 Migusl

Elemernta de Despesa

e 11 - Vencimentos e Want Fixaa_ ¥

Poder

SubElamento

Unidade Gestora
Freferturs Municipal de Barra de 5o ¥

SubFuncio
{Tuda) -

Periodo

{Valores miltinlos)

CPFICNP (26 ndmeros)

Evolugio da Despesa Nominal {

R35.000.000.00

R3£.300.000.00

R$4.700.000,00

‘Walorda Des pesa

R3<.400.000.00

R$4.348.142,50

2014

2018

Ewolugde da PFropongao da Despesa (.

R§4 62143263

R3S5.161.761.05

Feriodo: 2017

Valor Empenhado: RE5.161 761,06

Cresdmento:

11,63%

OBRIGACOES PATRONAIS

Painel de Evolugio das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregagio
Ente

Estdgio da Despesa
Empennada

R31.400.000,00
R31.300.000,00
R41.200.000.00

200.000.00

Walorda Des pe=a

=$900.000,00

~$300.000.00

R$700.000,00

v Barra de Sdo Miguel

Elemento de Despesa
" 1= - Qorigagles Fatronais

=§554.505,28
2014

Poder

Subflemento
SENM SUEELEMENTD

Evolugio da Despesa Mominal {

201,

Unidade Gestora
Frefeituras Municipal de Barra de 580 *

SubFungio
[Tudo) v

Pericdo

{Valores miitilos)

CPF/CMPY (26 ndmercs)

$1.330.287,55

65435, 74

Periodo: 2047

Valor Empenhado: RE1.389.267,65

Cresdmento:

1,75%

207

Ewolugdo da Proporgdo daDespesal ) |
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Painel de Evolucio das Despesas dos Munidpios Paraibanos

Agregacic Ent= Pedar Unidade Gestara Paricdo

Ente v Barra de 580 Miguel v Executno b Preferturs Municipal de Barra de 5o ... ¥ :.‘-.'i ores mikt :ill:::l

Estigioda Despasa Elemanta da Despesa SubSlamento Funclo SubFuncio CPFICNPI (26 nimeros)

Empernada * | |(Tudc) = | |fruded * | |Educegio * | |fTudc)

Evolugio da DespesaMominal [ ) ( 1
R$6.500.000,00 R$6.565.754,00

A3$6.400.000.00
3
R$5_257 631,585
RY5.200.000,00
Periada: 2017

i
M R$6.000.000.00 Valor Empenhada: RE6.287.691,86
E Cresdmento: -4 camg
5
£ Rys.300.000,00

R45.500.000.00

R$5.400.000,00

R§5.284.657.43
2014 2015 2018 2017

Ewolugio da Proporgo da Despesa [ " ]

Respeitante a fungao Educacéo, de acordo com o Programa produzido por esta
Corte em parceria com a UFPB - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico na Paraiba —
IDGPB - Educacéo, apresentamos, em sintese, as informagdes que reproduzem os critérios de
qualidade e eficacia da gestdo, como gastos publicos por aluno, na faixa etaria entre 4 e 17
anos, situagdo das escolas municipais, qualificacdo de professores, indices de aprovagao e
reprovagao, éxodo escolar, a seguir demonstrado:

Il - Indicadores de desempenho dos gastos em Educacio Basica no Municipio® -
IDGPB

Legenda dos Indicadores:

L] Critico
Alerta
Atengao
Mormail
Satisfatdrio
- Otimo
MN&ao ha dados

Escala de Eficiéncia:
0 a 0,54 [ Fraco
0,55 a 0,66 O Razoavel

’Malta - Mesorregido: Borborema:— Microrregido: Cariri Oriental
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0,67 a 0,89 [1 Bom
0,891 a 0,99 [J Muito bom
Igual 1 [ excelente

II-A- Indicadores Financeiros em Educacao

Participacdo da despesa com Pessoal e Encargos Sociais na funcdo Educacio nos ultimos
anos

Part. despesa com pessoal e encargos sociais na fungdo educacgado nos tltimos anos

80—
5

70 / ]

a5 B Cidade @ 7294

Paraiba : 81.25

Porcentagem (%)

T T T 1
2008 2011 2013 2015 2017

Legenda: | == cidade | Paralba

Il - B - Indicadores de Qualidade e Acesso a Educacéao

IDEB - Refere-se ao produto da média de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica
(padronizada entre zero e dez) para alunos concluintes das fases finais do ensino fundamental
(5° ano e 9° ano) pelas taxas de aprovagdes escolares em cada fase no municipio i no ano t.

IDEB — 5° ano do ensino fundamental nos ultimos anos:

Produto da media de proficiéncia em Lingua
Portuguesa e Matematica (5° ano).Q)
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IDEB - 5° ano do ensino Tfundamental ImprET =R
(Dados de 2015)
Caraubas
470
Paralba

3,00 (MiMimo) 6,60 (Maximao)

aeeaf. 04

2 (Mesorregiao)

IDEB - 5° ano do ensino fundamental nos tltimos anos

O gue & MesoreaiFo?

5.00
4.80] ]
480 ®
4,40

M Cidade : 4.90

4.20 :
/ M Paraiba : 4.60
4.00 | T

3.80 | //

260+
3.40+
3.20

2.00+

T1
2007 2009 2011 2013 2015 2017

Legenda: | == Cidade | == Paralba | f | —

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacgao na Paraiba — IDGPB).

IDEB — 9° ano do ensino fundamental nos ultimos anos:

Produto da média de proficiéncia em Lingua
Portuguesa e Matematica (9° ano).Q)

IDEB - 9° ano do ensino fundamental nos ultimos anos

5.00 -
480
480+
.40 M cidade @ 4.10

I Paraiba | 3.60
e

420

400 —

3.80

3.80

3.40 4

3.20

3.00

280+

280

Legenda: = Cidade == Paralba | : (—
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Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

Taxa de Aprovacao total — Fundamental nos ultimos anos

Taxa de aprovagao - Refere-se a taxa de participagao dos alunos aprovados em determinada
fase de ensino do municipio pelo total de alunos matriculados nessa mesma fase no ano
determinado. Esse indicador esta disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino
fundamental I (1° ao 5° ano), ensino fundamental Il (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9°
ano) e ensino médio.

Taxa aprovagao total - fundamental nos dltimos anos

50—

25 MW Cidade 919

Forcentagem (%)

Paraiba : 84.9

-

a5

T T T T 1
2007 2009 2011 2013 2015 2017

Legenda: | == Cidade | Paraiba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacgao na Paraiba — IDGPB).

Taxa de abandono - Refere-se a taxa de participagdo dos alunos matriculados em
determinada fase de ensino do municipio com registro de abandono dos estudos pelo total de
alunos matriculados nessa mesma fase e regido no ano determinado. Esse indicador esta
disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino fundamental | (1° ao 5° ano), ensino
fundamental Il (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9° ano) e ensino médio.
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Taxa abandono total - fundamental nos Galtimos anos

14|

10

Porcentagem (%)

M Cidade 0.7

Paraiba | 3.3

T T T 1
2009 2011 2013 2015 2017

Legenda: = Cidade Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacgao na Paraiba — IDGPB).

II-C - Indicadores de Infraestrutura Escolar e de Docentes

indice de precariedade de infraestrutura escolar - Refere-se a taxa média das variaveis
que sinalizam a existéncia de problemas de infraestrutura das escolas no municipio. As
variaveis consideradas foram: se a escola funciona em prédio compartilhado, se tem
localizagao precaria (galpao etc.), se ndo tem agua filtrada, se ndo tem abastecimento d'agua,
se ndo possui esgoto, se ndo tem energia, se ndo tem coleta de lixo, se ndo existe sala para
diretor, se ndo existe sala para professores, se nao existe laboratério de informatica, se nao
existe laboratério de ciéncias, se nao existe biblioteca, se nao existe cozinha, se ndo possui
internet, se ndo oferece merenda e se ndo existe sanitario dentro das instalagbes. Caso o
indicador seja igual a 100% na rede j do municipio i, entdo todas as escolas da rede j desse
municipio tém todos os problemas de infraestrutura acima listados. Caso o indicador seja igual
a 0%, entdo todas as escolas desse municipio ndo sofrem dos problemas de infraestrutura
considerados. Portanto, quanto mais préximo de 100%, pior é a situacao da infraestrutura das
escolas no municipio.

indice precariedade infraestrutura nos altimos anos

40 |
38 |

a8 |

Porcantagem (%)

= B Cidade 25
28 -

Faraiba : 36 98
26 b
-

T T T T T1
2013 2015 2017

T T
2008 2011

Legenda: = Cidade Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacgao na Paraiba — IDGPB).
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Percentual de docentes da rede de uma
localidade em regime de contratacdo por

contrato temporariofterceirizado_ &

Percentual docentes formagao superior nos ultimos anos

Porcentagem (%)

&0+

70—

x‘/’—.
B Cidade 8077
W Paraiba | 73.08
T T T T T T T T T T 1
2007 2009 2011 2013 2018 2017
Legenda: | = Cidade | == Paralba | i | =

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacgao na Paraiba — IDGPB).

Percentual de docentes da rede de uma
localidade que possuem formacao de nivel

superior ¢

Percentual de docentes temporarios nos tltimos anos

Porcentagem (%)

75

70

65

B0

55—

45|

P

35—

25+

=20

15+

——
M Cidade & 4231
M Paraiba | 209
T T T T T T 1
2011 2012 2013 2014 2015 2018 2017
Legenda: =i Cidade == Paralba f =
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Razao aluno por docente - Refere-se ao total de alunos da rede municipal da localidade
dividido pelo total de docentes da rede municipal da localidade. Destaca-se que neste indicador
nao se considerou matriculas repetidas para um mesmo aluno, nem a repeticdo de um mesmo
docente em diferentes turmas e escolas da mesma rede municipal.

Razao de alunos por docente nos ultimos anos

20.00 H
12.00

18.00

17.00
L ]
16.00

15.00

M Cidade 16.40
14.00 -

Paraiba : 16.932

13.00 —

T T T T T1
2007 2002 2011 2013 2015 2017

Legenda: = Cidade Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacgao na Paraiba — IDGPB).

II-D - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico em Educacéo

Despesa corrente por aluno - Trata-se da razdo entre a despesa corrente na fungéo
educagdo do municipio/microrregiao/mesorregidao i e o total de alunos matriculados na
educacdo basica da mesma regido no ano t. Esse indicador contempla apenas a rede
municipal de ensino e esta a precos constantes de 2015.

Despesa educagdo por aluno nos dltimos anos

RS 55005

RS 5000 2
/\\.
RS 4500
M Cidade RS 4831 .64

RS 4000 — Paraiba | RS 5033.89

RS 3500

RS 3000
Toarra /\

RS 2000 —

Gastos em Reais

T T T T 1
2007 2008 2011 2013 2015 2017

Legenda: = Cidade Paraiba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).
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indice de eficiéncia da educagio basica - Trata-se de um indice de desempenho do gasto
publico em educacéo basica que varia de 0% e 100%. Essa andlise estimou um indice que
mensura o quanto cada unidade monetaria gasta em educacéo retorna a sociedade em termos
de qualidade da educacado. Quanto maior esse indicador, mais eficiente € o municipio no uso

dos recursos destinados a educacéao basica.

indice eficiéncia educagdo basica nos altimos anos

0.80
0.78
0.76
0.74
072+

0.70+

‘--“'-..

M Cidade  0.74

Paraiba : 0.75

T T
2009 2011 2013

Legenda: = Cidade Paralba

Escala de Eficiéncia:

0 a 0,54: Fraco

0,55 a 0,66: Razoavel
0,67 a 0,89: Bom

0,891 a 0,99: Muito bom
Igual 1: Excelente

T1
2017
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DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia
que lhe é conferida pelo art. 13, § 2° da Constituicdo do Estado e art. 1°, IV, da Lei
Complementar n.° 18/93, na sessao plenaria realizada nesta data, a unanimidade, acolhendo o
voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

DECIDE:

1. Emitir e encaminhe a Camara Municipal de Barra de Sao Miguel, parecer
favoravel a aprovacao das contas do Prefeito, Sr. JoZo Batista Truta, relativas ao exercicio de
2017.

2. Em separado, através de Acérdao:

2.1. Julgar regulares com ressalvas as contas de Gestdo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Barra de Sao Miguel, Sr. JOAO BATISTA TRUTA, na condigéo de
ordenador de despesas.

2.2. Declarar que o mesmo gestor, no exercicio de 2017, atendeu parcialmente
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,

2.3 Aplicar multa ao Sr. Jodo Batista Truta, no valor de R$ 5.725,27 (cinco mil,
setecentos e vinte e cinco reais e vinte e sete centavos) correspondentes a 50% do teto,
previsto na Portaria 14, de 31/01/2017 e correspondente a 115,56 UFR, em razdo da nao
observancia a dispositivos da Constituicdo Federal, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
da Lei de Licitacbes e da Lei 4.320/64;

2.4. Assinar ao gestor supramencionado o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar
da data da publicacdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento da quantia
correspondente a aplicacao de multa, ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagao
Orgamentaria e Financeira Municipal®', a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado,
atuando, na hipotese de omissao, o Ministério Publico, tal como previsto no art. 71, § 4° da
Constituicao e, bem assim, ao erario municipal o valor correspondente a imputacao de débito;

2.5. Informar a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos apontados pela
unidade de instrucdo para as providéncias que entender oportunas, a vista de suas
competéncias, inclusive para aferir com exatiddo as importancias devidas e eventuais
encontradas, em face do descumprimento ao estabelecido na Lei 8.212/91 ( nao
empenhamento e nao recolhimento de obrigagdo patronal ao RGPS), sem prejuizo de
recomendacao a atual administragdo no sentido de observar com rigor os ditames do arts. 40 e
195, |, da Constituicao Federal c/c arts. 15, 1, € 22, | e I, "a", da Lei n® 8.212/91 e art. 11, |, da
Lei n° 8.429/92;

2.6. Recomendar a Administracdo do Municipio adocdo de providéncias no
sentido de:

2.6.1 Buscar um maior comprometimento com os principios e regras previstos
na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, especialmente ao disposto no artigo 1°, paragrafo
primeiro, de modo a evitar o desequilibrio das contas, desenvolvendo ag¢des visando a uma
melhor programacé&o e controle da receita e despesa e, bem assim, em relagdo aos gastos com

21 A quitagdio deverd ser processada através de Documento de Arrecadagio de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do Tribunal
de Contas do Estado
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pessoal, de modo a eliminar o percentual excedente, tal como preconizado no aludido diploma
legal;

2.6.2 Buscar solucdo para reduzir as contratacdes por excepcional interesse
publico que deve ser excecdo e nao regra, de modo a ndo repercutir negativamente nas
prestacbes de contas futuras e, bem assim, encaminhar as convocacdes e portarias, nos
termos da RN TC n°® 05/2014, decorrentes do concurso realizado em 2016 (Processo TC n°
01815/17), vez que inexistem naqueles autos, para fins de analise e registro, por esta Corte de
Contas;

2.6.3 Recomendar ao gestor evitar as reincidéncias das falhas constatadas no
exercicio em analise, observando com rigor as disposi¢des dos incisos Il, V e IX do artigo 37 da
Constituicdo Federal, quanto a gestao de pessoal, e, bem assim, quanto as demais eivas, ao
disposto no arts. 40,195, | da Carta Magna, a Lei 4.320/64, a Lei 8.666/93, a LRF e , bem
assim, as Leis 8.212/91 e 8.429/92, sob pena de reflexos negativos em prestagbes de contas
futuras.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em de margo de 2019.
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